Tagesordnung der 16. Sitzung des Kreistages
Donnerstag, 17.11.2016, 18:00 Uhr

im Grol3en Sitzungssaal im Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Erganzungswahlen

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung zur Ergdnzungswahl fur den
Schulausschuss

Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Heinsberg zum 31.12.2015

Behandlung des Jahresfehlbetrages 2015

Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2017

Forderprogramm des MFKJKS des Landes NRW zum Thema "Praventives Handeln vor
Ort starken - Kommunales Forderprogramm zur Rechtsextremismus- und

Rassismuspravention™

Erweiterung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Forderschwerpunkt
"Geistige Entwicklung" - Vorstellung der beabsichtigten baulichen MaRnahmen

Verénderung des Zeitpunktes der Auflosung der Gebriider-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache"

Satzung zur Anderung der Satzung tber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im
Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Heinsberg (Elternbeitragssatzung) vom
23.11.2011

Antrag der Fraktion CDU gem. 8 5 GeschO betr. "Beteiligung des Kreises Heinsberg an
der Vogelsang ip gGmbH"

Antrag der Fraktion Die Linke gem. § 5 GeschO betr. "Das muss drin sein" - Geforderte
Ombudsstelle fir Hartz IV Empfanger im Kreis Heinsberg

Antrag der Fraktion Die Grunen gem. 8 5 GeschO betr. "Stromversorgung der
kreiseigenen Liegenschaften™

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Nichtoffentlicher Teil

15.

Erwerb von Waldflachen in der Gemarkung Wegberg-Wildenrath im Bereich des am



16.

17.

18.

Gewerbe- und Industriegebiet Wildenrath angrenzenden Naturschutzgebietes zu Zwecken
des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Geilenkirchen-Gillrath
zu Zwecken des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Bericht der Verwaltung

Anfragen



Sitzung des Kreistages am 17.11.2016
Ubersicht tiber die Abstimmungsergebnisse des Kreisausschusses

Offentlicher Teil

TOP 1:  Erganzungswahlen
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 2:  Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung zur Erganzungswahl fir den
Schulausschuss
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 3:  Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Heinsberg zum 31.12.2015
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 4: Behandlung des Jahresfehlbetrages 2015
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 6: Forderprogramm des MFKJKS des Landes NRW zum Thema ""Praventives
Handeln vor Ort starken - Kommunales Férderprogramm zur
Rechtsextremismus- und Rassismuspravention*

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 7:  Erweiterung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg mit dem
Forderschwerpunkt ""Geistige Entwicklung™ - Vorstellung der beabsichtigten
baulichen MaRnahmen

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 8: Veranderung des Zeitpunktes der Auflésung der Gebrider-Grimm-Schule des
Kreises Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache"
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP9: Satzung zur Anderung der Satzung uiber die Erhebung von Elternbeitragen fir
die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im
Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Heinsberg (Elternbeitragssatzung)
vom 23.11.2011

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 10: Antrag der Fraktion CDU gem. 8 5 GeschO betr. ""Beteiligung des Kreises
Heinsberg an der Vogelsang ip gGmbH""
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: mehrheitlich beschlossen

TOP 11: Antrag der Fraktion Die Linke gem. § 5 GeschO betr. **"Das muss drin sein™* -
Geforderte Ombudsstelle flr Hartz 1V Empfanger im Kreis Heinsberg
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: Antrag zuriickgezogen

TOP 12: Antrag der Fraktion Die Grinen gem. 8§ 5 GeschO betr. **Stromversorgung der
kreiseigenen Liegenschaften™
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen






Erlauterungen TOP O 1

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0462/2016

Erganzungswahlen

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW waéhlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, der das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Die CDU-Fraktion hat mit Schreiben vom 21.09.2016 mitgeteilt, dass Herr Dr. Hans-Josef
Thesling seine Mitgliedschaften im Rechnungspriifungsausschuss und im Finanzausschuss
sowie seine stellvertretende Mitgliedschaft im Aufsichtsrat der Rettungsdienst im Kreis
Heinsberg (RD HS) gemeinniitzige GmbH niederlegt. Die CDU-Fraktion schlagt als neues
Mitglied im Rechnungsprifungsausschuss Herrn Heinz-Theo Vergossen vor, dessen stellver-
tretende Mitgliedschaft durch Herrn Lukas Bleilevens ersetzt werden soll. Als neues Mitglied
im Finanzausschuss schlégt die Fraktion Herrn Frank Thies vor, dessen stellvertretende Mit-
gliedschaft durch Herrn Manfred Walther nachbesetzt werden soll. Als neues stellvertretendes
Mitglied im Aufsichtsrat der Rettungsdienst im Kreis Heinsberg (RD HS) gemeinniitzige
GmbH schlagt die CDU-Fraktion Frau Dr. Christiane Leonards-Schippers vor.

Die SPD-Fraktion hat am 19.10.2016 mitgeteilt, dass Herr Omer Semmo seine Mitgliedschaft
im Kuratorium der Anton-Heinen-Volkshochschule und seine stellvertretende Mitgliedschaft
im Schulausschuss niederlegt. Als neues Mitglied im Kuratorium der Anton-Heinen-
Volkshochschule schl&gt die SPD-Fraktion Herrn Jirgen Plein vor. Als stellvertretendes Mit-
glied im Schulausschuss wird Frau Wafa Sturmann-Ben Omrane vorgeschlagen.

Die FDP-Fraktion hat am 28.10. und 10.11.2016 folgende Neubesetzungen aufgrund des Aus-
scheidens von Herrn Wolfgang Strahlen und Herrn Peter Echterhoff vorgeschlagen. Frau Ka-
tharina Wagner soll als stellvertretendes Mitglied fir den ausscheidenden Herrn Dr. Klaus
Wagner im Rechnungspriifungsausschuss eingesetzt werden. Als neues Mitglied im Aus-
schuss fur Umwelt und Verkehr wird Herr Dr. Klaus Wagner fur den ausscheidenden Wolf-
gang Strahlen vorgeschlagen, die Stellvertretung soll Herr Wolfgang Orth flr den ausschei-
denden Peter Echterhoff (ilbernehmen. Die Mitgliedschaft im Kreispolizeibeirat fiir den ausge-
schiedenen Wolfgang Strahlen soll Herr Dirk Gaffron als neues Mitglied tibernehmen.



Beschlussvorschlag:

Den vorgeschlagenen Gremienbesetzungen wird zugestimmt.



Erlauterungen TOP O 2

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0470/2016

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung zur Erganzungswahl fur den
Schulausschuss

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
| Leitbildrelevanz: | nein |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wahlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Mit Schreiben vom 05.10.2016 erklarte die FDP-Fraktion, dass Frau Florentine Steffens nicht
mehr als stellvertretendes Mitglied des Schulausschusses zur Verfligung steht. Als neues
stellvertretendes Mitglied schlagt die FDP-Fraktion Herrn Holger Koch aus Geilenkirchen
vor.

Aufgrund der Tatsache, dass der Vertretungsfall fiir den Schulausschuss kurzfristig vor der
nachsten Kreisausschuss- und Kreistagssitzung eingetreten ist, war eine Dringlichkeitsent-
scheidung erforderlich.

Beschlussvorschlag:
Der Dringlichkeitsentscheidung vom 25.10.2016 zur Neubesetzung des Schulausschusses mit

Herrn Holger Koch als stellvertretendem Ausschussmitglied furr die ausscheidende Florentine
Steffens wird zugestimmt.






Erlauterungen TOP O 3

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0452/2016/1

Prifung des Jahresabschlusses des Kreises Heinsberg zum 31.12.2015

Beratungsfolge:

24.10.2016  Rechnungspriifungsausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss

17.11.2016 Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

GemaR § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 GO NRW hat der Kreis zum Schluss
jedes Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermitteln.
Dabei ist er zu erlautern.

Den mit Datum vom 09.09.2016 vom Kreiskdmmerer aufgestellten und vom Landrat bestatig-
ten Entwurf des Jahresabschlusses hat der Kreistag am 29.09.2016 zur Kenntnis genommen
und diesen dem Rechnungsprufungsausschuss zur weiteren Prifung zugeleitet.

Nach § 101 Abs. 1 GO NRW prift der Rechnungsprifungsausschuss den Jahresabschluss und
bedient sich hierzu nach § 101 Abs. 8 GO NRW der 6rtlichen Rechnungspriifung. 8 103 Abs.
5 GO NRW eroffnet die Mdglichkeit, dass sich die ortliche Rechnungsprifung mit Zustim-
mung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen kann. Mit Beschluss
vom 20.10.2015 hat der Rechnungsprufungsausschuss auf Vorschlag des Rechnungspri-
fungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH, Heinsberg, zur Pri-
fung des Jahresabschlusses 2015 zugestimmit.

Der Jahresabschluss war dahingehend zu priifen, ob er unter Beachtung der Grundséatze ord-
nungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die HS-Regio Wirtschaftspri-
fung GmbH hat mit diesen Maligaben in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsamt
die Prufung des Jahresabschlusses durchgefiihrt und tber die Prifung einen Bericht erstellt.
Dieser Bericht schliet mit einem uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk.

Die Prifung durch die Wirtschaftsprufungsgesellschaft wurde durch weitergehende Prifun-
gen bezogen auf die laufende Uberwachung der Haushaltsbewirtschaftung, des Vergabewe-
sens und die Prifung der Gebiihrenhaushalte durch das Rechnungsprifungsamt ergéanzt.

Das Rechnungsprufungsamt schlielt sich dem uneingeschréankten Bestatigungsvermerk der
HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH an.



Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag des Kreises Heinsberg stellt gemaR 8 96 Abs. 1 der Gemeindeord-
nung NRW (GO NRW) den gepriften Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum
31.12.2015 mit der Bilanzsumme von 362.593.922 € fest.

2. Die Kreistagsmitglieder erteilen gemal § 96 Abs. 1 GO NRW dem Landrat fiir den
Jahresabschluss des Kreises zum 31.12.2015 vorbehaltlos Entlastung.



Erlauterungen TOPO 4

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0460/2016

Behandlung des Jahresfehlbetrages 2015

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ Verbesserung voraussichtlich ca. 1,468 Mio. € ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 41 ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Gemé&R § 53 Abs. 1 Kreisordnung (KrO NRW) in Verbindung mit § 96 Gemeindeordnung
(GO NRW) ist mit der Feststellung des gepriften Jahresabschlusses durch einen Kreistagsbe-
schluss zugleich tber die Verwendung des Jahrestiberschusses oder die Behandlung des Jah-
resfehlbetrages zu beschlielen.

Das Haushaltsjahr 2015 weist in der Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag in H6he von
2.031.980,24 € aus. In der Haushaltsplanung 2015 wurde ein Jahresfehlbedarf in Hohe von
3.500.000 € ausgewiesen, so dass sich eine Verbesserung in Héhe von 1.468.019,76 € ergibt.
Sowohl in der Planung als auch im Jahresabschluss ist das Haushaltsjahr 2015 damit struktu-
rell nicht ausgeglichen. Die im § 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW enthaltene Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich kann jedoch erfllt werden, wenn der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO
NRW).

Vor der Verrechnung mit dem Jahresfehlbetrag 2015 hat die Ausgleichsriicklage noch einen
Bestand in Hohe von 16.084.162,94 €. Die Ausgleichsriicklage reicht demnach aus, um den
Jahresfehlbetrag 2015 abzudecken. Nach der Verrechnung verbleibt eine Ausgleichsriicklage
in Hohe von 14.052.182,70 €.

Beschlussvorschlag:

Der Jahresfehlbetrag 2015 in Hohe von 2.031.980,24 € wird durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage abgedeckt.






Erlauterungen

TOPO 5

Sitzung: 6ffentlich

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017

Vorlage: 0475/2016

Beratungsfolge:
17.11.2016  Kreistag
08.12.2016  Finanzausschuss
13.12.2016  Kreisausschuss
22.12.2016  Kreistag
‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 4.1

‘ Inklusionsrelevanz:

‘ nein

Der Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 enthélt insbesondere folgende

Festsetzungen:
Entwurf der
Haushaltssat-
zung 2017
81 Ergebnisplan
a) Gesamtbetrag der Ertrage 318.248.900 EUR
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen 320.953.285 EUR

Finanzplan

a) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
b) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender VVerwaltungstatigkeit

c) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
d) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

e) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
f) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit

310.059.112 EUR
306.071.134 EUR

9.254.508 EUR
21.498.994 EUR

9.916.086 EUR
515.400 EUR

82 Gesamtbetrag der Kredite 9.904.486 EUR
83 Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 3.940.000 EUR
84 Verringerung der Ausgleichsriicklage 2.704.385 EUR
85 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung 15.000.000 EUR




§6

§7

88

Hebesatz der Kreisumlage

a) allgemeine Kreisumlage 41,150 v. H.

b) Mehrbedarf zu den Jugendamtskosten 21,004 v. H.

c) Mehrbedarf zu den Kosten des Kreisgymnasiums Heinsberg
Gemeinde Gangelt 0,113 v. H.
Stadt Geilenkirchen 0,011 v. H.
Stadt Heinsberg 0,422 v. H.
Stadt Hiickelhoven 0,001 v. H.
Gemeinde Selfkant 0,248 v. H.
Gemeinde Waldfeucht 0,827 v. H.
Stadt Wassenberg 0,107 v. H.

d) Mehrbedarf zu den Kosten der Kreismusikschule

Stadt Erkelenz 0,387 v. H.
Gemeinde Gangelt 0,029 v. H.
Stadt Geilenkirchen 0,039 v. H.
Stadt Heinsberg 0,011 v. H.
Stadt Hiickelhoven 0,192 v. H.
Gemeinde Selfkant 0,004 v. H.
Stadt Ubach-Palenberg 0,144 v. H.
Gemeinde Waldfeucht 0,004 v. H.
Stadt Wassenberg 0,165 v. H.
Stadt Wegberg 0,234 v. H.

e) Mehrbedarf zu den Kosten fur die Mercator-Schule/Don-Bosco-Schule

Gemeinde Gangelt 0,325v. H.,
Stadt Geilenkirchen 0,546 v. H.,
Stadt Heinsberg 0,494 v.H.,
Stadt Hiickelhoven 0,016 v. H.,
Gemeinde Selfkant 0,808 v. H.,
Stadt Ubach-Palenberg 0,414 v. H.,
Gemeinde Waldfeucht 0,728 v. H.
Stadt Wassenberg 0,430 v. H.

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes entféllt.

Soweit im Stellenplan Stellen als kunftig wegfallend (k. w.) bezeichnet sind, dirfen diese
Stellen bei Freiwerden nicht mehr besetzt werden.

Die Stellen, die als kinftig umzuwandeln (k. u.) bezeichnet sind, dirfen bei Freiwerden nur
entsprechend der durch den Stellenplan bestimmten Besoldungsgruppe wieder besetzt werden.

Wird einer Beamtin oder einem Beamten ein Amt mit h6herem Endgrundgehalt verliehen, so
kann sie/er mit Ruckwirkung von héchstens drei Monaten in die hthere Planstelle eingewiesen
werden, soweit wahrend dieser Zeit die Obliegenheiten des verliechenen oder eines
gleichartigen Amtes tatséchlich wahrgenommen wurden und die Planstelle, in die eingewiesen
wird, besetzbar war.



Bei der Berechnung der Kreisumlage wurde auf der Basis der Modellrechnung zum GFG
2017 von Kreisumlagegrundlagen i.H.v. 308.626.288 € ausgegangen. Fiir die Berechnung der
Landschaftsumlage wurden die Kreisschliisselzuweisungen i.H.v. 38.312.974 € hinzugerech-
net und die Abrechnungsbetrdge nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW i.H.v.
831.098 € abgezogen. Hieraus ergeben sich die Umlagegrundlagen i.H.v. 346.108.164 €. Fiir
die Landschaftsumlage an den Landschaftsverband Rheinland wurde ein Hebesatz von 16,15
v. H. zugrunde gelegt; dieser ist noch nicht festgesetzt.

Zum Ausgleich des Ergebnisplanes wurde eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage von
2.704.385 € vorgesehen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Anlagen wird den Mitgliedern des
Kreistages in der Sitzung ausgehandigt.

Mit der als Anlage 1 beigefiigten Fassung der Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushalts 2017
wurden die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden mit Schreiben vom 04.10.2016 tber die
wesentlichen Inhalte der Haushaltsplanung 2017 informiert und das gesetzlich vorgeschriebe-
ne Benehmensverfahren gemaR 8§ 55 KrO fristgerecht eingeleitet. Diesem Schreiben waren die
nach § 55 KrO notwendigen Informationen zum Entwurf des Kreishaushalts 2017 beigefligt.

Mit dem Schreiben vom 17.10.2016, welches als Anlage 2 beiliegt, hatte die Arbeitsgemein-
schaft der Birgermeister im Kreis Heinsberg Klarungsbedarf angemeldet. Aufgrund dessen
fand am 31.10.2016 ein Erorterungsgesprach mit den Blrgermeistern statt. Das Ergebnis die-
ses Gespréchs und die zur Verfligung gestellten Informationen sind als Anlage 3 beigefiigt. Im
Rahmen der Veranstaltung hat der Kreis die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden Uber die
Anderungen in Zusammenhang mit der am 27.10.2016 veroffentlichten Modellrechnung zum
GFG 2017 informiert und die entsprechenden Eckdaten zum Kreishaushalt 2017 aktualisiert.
Neben der Modellrechnung konnte der Kreis weitere Verbesserungen einrechnen, die zu ei-
nem Ansatz fir die allgemeine Kreisumlage von 127 Mio. € fiihrte. Als Ergebnis wurde kreis-
seitig von der Benehmensherstellung ausgegangen.

Bis zum Ablauf der Frist am 04.11.2016 wurden keine Stellungnahmen seitens der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden abgegeben. Ebenfalls wurden keine Einwendungen erhoben.
Mit dem als Anlage 4 beigefugten Schreiben vom 03.11.2016 gibt die Arbeitsgemeinschaft
der Burgermeister im Kreis Heinsberg das Signal zur Benehmensherstellung - auch wenn dies
rechtsverbindlich nur jede einzelne Kommune fiir sich kdnne. Mit dem in der Anlage 5 beige-
fligten Schreiben der Stadt Ubach-Palenberg vom 03.11.2016 teilt diese mit, dass fir sie das
Benehmen hergestellt werden kann. Die Stadt Heinsberg hat mit dem als Anlage 6 beifuigten
Schreiben vom 02.11.2016 das Benehmen hergestellt. Das Benehmensverfahren ist hiermit
abgeschlossen.

Beschlussvorschlag:

Der Satzungsentwurf wird zur weiteren Beratung an den Finanzausschuss verwiesen.
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Nachfolgend gebe ich Ihnen ergénzende Informationen zu den Rahmenbedingungen der
Haushaltsplanung 2017 und zum Eckdatenpapier.

Jahresabschluss 2015

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2015 wurde am 29.09.2016 in den Kreistag eingebracht.
Nach den vorlaufigen Werten der Ergebnisrechnung schlief3t das Haushaltsjahr 2015 mit einem
Fehlbetrag von 2.031.981 €. Im Vergleich zur Planung 2015 mit einem Fehlbetrag von
3.500.000 € ergibt sich eine Verbesserung in Hohe von 1.468.019 € fir den allgemeinen
Kreishaushalt.

Verbesserungen gegeniiber der Ansatzplanung resultierten insbesondere aus der positiven
Entwicklung im Teilplan 05 soziale Leistungen. Hier hat sich der Zuschussbedarf fur einzelne
Leistungsarten, vor allem bei der Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege sowie bei den laufenden
Kosten der Unterkunft (KdU), verringert. Zudem fihrten ein Sondereffekt aus der
Herabsetzung der Deponieriickstellung sowie hohere Erstattungsanspriiche bei den Pensions-
und Beihilfertickstellungen, Mehrertrdge bei den Personal- und Sachkostenerstattungen zu
wesentlichen Verbesserungen. Dem gegenuber standen Verschlechterungen, insbesondere
durch  deutlich  hohere  Zuflihrungsverpflichtungen  bei den  Pensions- und
Beihilfertckstellungen, hohere Personal- und Versorgungsaufwendungen, hohere Ausgleichs-
verpflichtungen des Kreises fir den OPNV, eine Unterdeckung im Gebiihrenhaushalt
Rettungsdienst und durch Aufwendungen im Rahmen des Einheitslastenabrechnungsgesetzes.

Darliber hinaus ergaben sich nach den vorldufigen Werten aus der Ergebnisrechnung 2015
folgende Resultate flr die differenzierten Umlagen:

Umlage fur Plan Ist Differenz

Jugendamt 21.646.207,32 € 20.333.490,17 | +1.312.717,15€
Kreisgymnasium 674.621,63 £ 370.573,06 € | + 304.048,57 £
Kreismusikschule 478.146,40 € 408.195,78 €| + 69.950,62 €
Mercator- Schule / Don-Bosco-Schule 329.197,65 € 345.877,27 € - 16.679,62 €

Der Kreistag hat am 29.09.2016 einstimmig die Abrechnung der differenzierten Umlagen
beschlossen. Damit konnen die jeweiligen Stddte und Gemeinden vorbehaltlich der noch
ausstehenden Jahresabschlusspriifung zu Beginn des néchsten Jahres mit einer Erstattung von
insgesamt rd. 1,7 Mio. € rechnen. Mit Schreiben vom 21.09.2016 wurden lhnen die
voraussichtlichen Abrechnungsbetrdge - siehe nachstehende Tabelle - mitgeteilt:

. M-/DB- .
Stadt/Gemeinde Jugendamt KGH KMS insgesamt
Schule
Erkelenz 0,00 € 0,00 € 33.809,47 € -91,15 € 33.718,32 €
Gangelt 133.917,66 €| 6.869,92 € 105,98 € -820,31 €| 140.073,25€
Geilenkirchen 0,00€| 2.472,11€| 1.430,81€| -3.190,09 € 712,83 €
Heinsberg 0,00 €(200.547,05 € 794,89 €| -5.833,31€| 195.508,63 €
Huckelhoven 0,00 € 647,07 €(11.287,49 € -182,29 € 11.752,27 €
Selfkant 104.533,28 €| 19.791,13 € 0,00 €| -1.640,62 €| 122.683,79€
Ubach-Palenberg 393.237,22 € 0,00 €| 6.730,10€| -1.914,05€| 398.053,27 €
Waldfeucht 94.910,63 €| 59.967,67 € 52,99 €| -1.093,75€| 153.837,54€
Wassenberg 231.373,49 €| 13.491,78€| 5.352,28€| -1.914,05€| 248.303,50¢€
Wegberg 354.744,87 € 261,84 €(10.386,61 € 0,00 €| 365.393,32 €
Summe: 1.312.717,15 €| 304.048,57 €| 69.950,62 €|-16.679,62 €| 1.670.036,72 €




Haushaltsentwicklung 2016

Aus der Uberpriifung der Haushaltsentwicklung 2016, Stand 27.06.2016, ergibt sich eine
geschétzte Verbesserung gegentber der Planung in Héhe von rd. 1,3 Mio. €. Urséchlich fir
diese Entwicklung sind vor allem Verbesserungen bei den KdU (SGB I1) und sozialen
Leistungen nach dem SGB XII im Vergleich zur Ansatzplanung von rd. 1.142 T€ und hoéhere
Ertrage bei einzelnen Verwaltungsgeblhren von rd. 385 T€. Dem gegeniber stehen Ver-
schlechterungen bei den Schilerfahrtkosten von rd. 79 T€ und dem Anteil des Kreises an der
Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben sowie den Gewinnausschittungen von rd. 154 T€.

Die Prognose zur Haushaltsentwicklung ist noch mit zahlreichen Risiken behaftet.
Verbesserungen konnten sich durch die angekiindigte Ubernahme der fliichtlingsbedingten
KdU ergeben. Zur Umsetzung liegt bis dato jedoch nur der Regierungsentwurf eines Gesetzes
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen vom 14.09.2016 vor. Die erforderlichen landesspezifischen
Regelungen zur Umsetzung bleiben ebenfalls abzuwarten.

Verschlechterungen  koénnten sich  insbesondere im  Bereich der Pensions- und
Beihilferiickstellungen  sowie durch das zum 01.07.2016 in Kraft getretene
Inklusionsstarkungsgesetz ergeben. Durch Kostenverschiebungen zwischen dem &rtlichen und
uberdrtlichen Tréager rechnet das Fachamt mit Mehrbelastungen, die aus der neuen oOrtlichen
Zustandigkeit fir die Hilfe zum Lebensunterhalt beim betreuten Wohnen resultieren.

Sofern die gunstige Entwicklung bei den KdU sowie anderen sozialen Leistungen anhalt und
die Pensions- und Beihilferiickstellungen nicht wie im Jahr 2015 so gravierend von der
versicherungsmathematischen ~ Prognoserechnung  abweichen, wird der Fehlbetrag
voraussichtlich unterhalb der Planung (2.990 T€) liegen.

Allgemeine Kreisumlage

In den Jahren 2012 bis 2014 wurde die Kreisumlage durch hohe Entnahmebetrdge aus der
Ausgleichsriicklage auf einem fast konstanten Niveau von rd. 112 Mio. € gehalten. Im
Haushaltsjahr 2015 stieg die Kreisumlage auf rd. 118,5 Mio. € und im Haushaltsjahr 2016 auf
rd. 123 Mio. € an. Zur Begrenzung der Umlagebelastung wurden in der Planung 2015 3,5 Mio.
€ und in der Planung 2016 rd. 3 Mio. € aus der Ausgleichsriicklage entnommen.

Die Entwicklung der Kreisumlage von 2006 bis 2016 ist in der nachfolgenden Grafik
abgebildet:
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Seit dem Haushaltsjahr 2012 sind die Umlagegrundlagen kontinuierlich gestiegen, und die
Hebesatze liegen deutlich unter dem Wert aus dem Jahr 2012. Die Entwicklung der
Umlagegrundlagen und der Hebesatze von 2006 bis 2016 sind in den nachfolgenden Grafiken
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Fur den Kreishaushalt 2017 ergibt sich ein Umlagebedarf von insgesamt rd. 131 Mio. €. Bereits
im Haushaltsplan 2015 wurde fur 2017 ein Umlagebedarf von rd. 132 Mio. € und im
Haushaltsplan 2016 von rd. 131 Mio. € ermittelt.

In den Eckdaten 2017 wird eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in H6he von maximal
3,5 Mio. € vorgesehen, so dass sich hieraus eine Kreisumlage in Hohe von 127,5 Mio. € ergibt.
Mit dieser Entnahme wird die Ausgleichsriicklage am Ende des Haushaltsjahres 2017
voraussichtlich nur noch einen Bestand von 7,6 Mio. € ausweisen. Der Kreis hat in der
Vergangenheit hohe Entnahmebetrége aus der Ausgleichsriicklage eingeplant, um einen fiktiv
ausgeglichenen Haushaltsplan zu erreichen und die Umlagebelastung der Stadte und
Gemeinden zu senken. Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung dar (fir 2016 und 2017
auf Basis der Planwerte):
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Bei planméligem Verlauf der Jahre 2016 und 2017 wére der Bestand der Ausgleichsriicklage
damit seit der Eréffnungsbilanz 2009 um rd. 67% gesunken. Die Entwicklung zeigt, dass der
Kreis Heinsberg in dem standigen Zielkonflikt zwischen gesunden Kreisfinanzen, der
Aufrechterhaltung mittel- bis langfristiger Spielrdume zur Erreichung des Haushaltsausgleiches
und der Ricksichtnahme auf die wirtschaftlichen Kréfte der kreisangehodrigen Stadte und
Gemeinden sich in besonderem Malke fir die Anwendung des Ricksichtnahmegebotes
entschieden hat.

Landschaftsumlage

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat am 28.09.2016 den Entwurf des LVR-
Doppelhaushaltes fir die Jahre 2017/2018 eingebracht. Die Hebesédtze betragen jeweils
16,75%. Auf der Basis der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 ergibt sich eine
Mehrbelastung fir den Kreishaushalt 2017 von rd. 1,5 Mio. €. In dem Benehmensverfahren
zum LVR-Haushalt hat der Kreis Heinsberg — wie einige andere Kreise auch — zu den Eckdaten
und zum Hebesatz kritisch Stellung bezogen. Hierbei wurde insbesondere die
Ruckstellungsbildung fir die Kosten der sog. Integrationshilfen moniert, die im Entwurf mit rd.
90 Mio. € flr 2017 und rd. 85 Mio. € flr 2018 aufwandsseitig enthalten ist.

Der LVR hat in der Landschaftsversammlung am 28.09. 2016 in Offentlicher Sitzung bekannt
gegeben, dass die Oberbiirgermeisterin der Stadt Koln angekundigt hat, die diesbeziglichen
Klagen gegen den LVR zuriickzuziehen. Die Hebesatze sollen dann jeweils auf 16,15%
gesenkt werden. In den Eckdaten zum Kreishaushalt 2017 wurde die Landschaftsumlage auf
Basis des (mindlich) angekindigten Hebesatzes von 16,15% aufgenommen. Hieraus ergibt
sich auf der Basis der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 eine Entlastung von 616 TE€.

Mit diesem Ergebnis zu den Kosten der Integrationshilfen ware es auch dank des Einsatzes auf
Ebene der Kreiskdmmerer gelungen, eine Doppelbelastung fir die Kreishaushalte zu
vermeiden. Zu der noch offenen Frage, ob und in welcher H6he der LVR im Falle der
Klageriicknahme die bereits gebildeten Rickstellungen in Hohe von 220 Mio. € an seine
Mitgliedskommunen zurlickerstattet, werde ich die Entwicklung weiter verfolgen und die
Interessen des Kreises nachdrticklich vertreten.

Sofern die Senkung des Hebesatzes zur LVR-Umlage nicht wie angekiindigt umgesetzt wird,
missen die Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2017 nochmals gepriift werden, und ggf.
ergébe sich hieraus eine Erhéhung des Hebesatzes zur Kreisumlage 2017. In diesem Falle
wirde ich Sie mittels einer Uberarbeiteten Fassung des Eckdatenpapiers informieren.

Jugendamtsumlage

Der Umlagebedarf steigt von 22.633.684 € im Jahr 2016 auf 24.183.684 € im Jahr 2017
(+1.550 T€). Die Aufwandssteigerungen ergeben sich im Wesentlichen in der Produktgruppe
»rageseinrichtungen fir Kinder* mit ca. 370 T€. Die Steigerung beruht vor allem auf dem
erhdhten Bedarf an 45-Stunden-Betreuung (6%-Steigerung), der deutlichen Zunahme der Platze
in Gruppenform 1l (Steigerung in den letzten beiden Kindergartenjahren 41,8%) und auf die
durch das Kibiz-Anderungsgesetz verursachte Steigerung der Kindpauschalen auf 3% statt
1,5%. In der Produktgruppe ,sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen und
Familien* ist im Bereich ,,Einrichtungen fur Hilfe zur Erziehung/ Minderjahrige* von einer
Aufwandserhéhung von rd. 900 T€ auszugehen, welche durch eine Fallsteigerung von ca. 30%
ausgelost ist.
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Der Kreistag hat am 29.09.2016 beschlossen, dass der fiir 2015 ermittelte Uberschuss von
voraussichtlich 1.312.717,15 € gemaR § 56 Abs. 5 KrO abgerechnet wird. Hieraus ergibt sich
basierend auf der derzeitigen Datengrundlage eine Netto-Mehrbelastung 2017 in Héhe von
237.647,85 €.

Umlage fir das Kreisgymnasium

Der Umlagebedarf steigt von 351.565 € im Jahr 2016 auf 363.300 € im Jahr 2017 (+11.735 €).
Urséchlich hierflr sind insbesondere hohere Aufwendungen fir die Gebaudeunterhaltung. Im
Jahr 2017 soll die Sanierung der Biologierdume im Trakt 3 erfolgen. Weiterhin ist die
Flachdachsanierung im Trakt 3 vorgesehen. Diese MaRnahme wird aufgrund des schlechten
Zustandes des Daches von 2019 auf 2017 vorgezogen.

Der Kreistag hat am 29.09.2016 beschlossen, dass der fiir 2015 ermittelte Uberschuss von

voraussichtlich 304.048,57 € gemaR § 56 Abs. 4 KrO abgerechnet wird. Hieraus ergibt sich
basierend auf der derzeitigen Datengrundlage eine Nettoentlastung 2017 um 292.237,57 €.

Umlage fir die Kreismusikschule

Der Umlagebedarf steigt von 443.055 € im Jahr 2016 auf 481.810 € im Jahr 2017 (+38.755 £).
Ursédchlich hierfir sind insbesondere hohere Aufwendungen fir die Honorarkréafte sowie
Tarifsteigerungen.

Der Kreistag hat am 29.09.2016 beschlossen, dass der fiir 2015 ermittelte Uberschuss von

voraussichtlich 69.950,62 € geméal § 56 Abs. 4 KrO abgerechnet wird. Hieraus ergibt sich
basierend auf der derzeitigen Datengrundlage eine Nettoentlastung 2017 um 31.000,62 €.

Umlage fiir die Mercator-Schule/Don-Bosco-Schule

Zum 01.08.2015 hat der Kreis Heinsberg die Trégerschaft der Mercator-Schule/Don-Bosco-
Schule Ubernommen. Um eine gerechte Kostenverteilung zu erreichen, wird der
Zuschussbedarf wie beim Kreisgymnasium und der Kreismusikschule Uber eine differenzierte
Kreisumlage nach den Schilerzahlen aus den einzelnen Kommunen abgedeckt.

Der Umlagebedarf 2016 in Hohe von 1.119.000 € beinhaltete noch die Besonderheit des
Veranlagungszeitraumes vom 01.08.2015 bis 31.12.2016. Auf das Haushaltsjahr 2016 entfielen
hierbei in der Planung 789.750 €. Der Umlagebedarf fiir 2017 betrégt 862.200 € (+72.450 €).
Urséchlich fir die Entwicklung sind vor allem gestiegene Schiilerzahlen und ein hoherer
Haushaltsansatz fiir Schillerbeférderungskosten.

Der Kreistag hat am 29.09.2016 beschlossen, dass der fur 2015 ermittelte Fehlbetrag von
voraussichtlich 16.679,62 € gemal § 56 Abs. 4 KrO abgerechnet wird. Hieraus ergibt sich
basierend auf der derzeitigen Datengrundlage eine Mehrbelastung 2017 von insgesamt
88.805,62 €.



Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2017

Am 20.07.2016 hat das Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK) die ,,Arbeitskreis-Rechnung GFG* fiir das Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) 2017 mit den voraussichtlich zu erwartenden Schlusselzuweisungen veroffentlicht. Die
Berechnungen erfolgten auf Basis der vom Landeskabinett am 05.07.2016 beschlossenen Daten
der Eckpunkte zum Entwurf des GFG 2017, die auf den Einnahmeerwartungen nach der Mai-
Steuerschétzung fur 2016 basieren und insofern noch vorlaufig sind. Positiv ist zu vermerken,
dass das VVolumen der verteilbaren Finanzausgleichsmasse um rd. 1,71 v. H. erh6ht wird.

Die  Landesregierung  beabsichtigt, vor dem  Hintergrund der Urteile des
Verfassungsgerichtshofes sowie neuerer finanzwissenschaftlicher Untersuchungen das GFG
2017 im Vergleich zum Vorjahr erneut strukturell nicht zu verédndern. Die Dotierung des
Steuerverbundes erscheint weiterhin unzureichend, die einseitige Nichtumsetzung der dem
kreisangehorigen Raum zugutekommenden Ergebnisse des FiFo-Gutachtens vom 18.03.2013
unberechtigt. Auch der Verbleib bei einem Verbundsatz von nur 23,0 v. H. ist aus Sicht der
Kommunen weiterhin zu kritisieren.

Fur die Stadte und Gemeinden im Kreis Heinsberg ergibt sich im Vergleich zum Haushaltsjahr
2016 in Summe eine Steigerung der Schlisselzuweisungen um rd. +4,3 Mio. €, wobei die
Auswirkungen fir die einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich sind:

Stadt/Gemeinde Schliissel- Arbeitskreis- Differenz
zuweisungen 2016 | rechnung 2017

Erkelenz 5.852.435 € 7.363.950 € 1.511.515€
Gangelt 2.424.958 € 2.196.791 € -228.167 €
Geilenkirchen 9.321.565 € 9.521.730€ 200.165 €
Heinsberg 12.470.120 € 14.129.607 € 1.659.487 €
Hiickelhoven 21.960.807 € 23.037.627 € 1.076.820 €
Selfkant 3.341.361 € 3.309.230 € -32.131€
Ubach-Palenberg 7.342.383 € 8.251.465 € 909.082 €
Waldfeucht 2.307.550 € 2.122.402 € -185.148 €
Wassenberg 8.397.145 € 8.404.324 € 7.179€
Wegberg 4.976.567 € 4.320.382 € -656.185 €
Gesamt 78.396.907 € 82.657.508 € 4.262.617 €

Aufgrund der steigenden Schliisselzuweisungen des Landes an die Stddte und Gemeinden
steigen nach der Systematik des GFG auch die Umlagegrundlagen von 300.062.169 € auf
307.933.693 € (+ 7,8 Mio. €).

Die Schlisselzuweisungen an den Kreis Heinsberg steigen nach der Arbeitskreisrechnung von
37.185.172 € im Haushaltsjahr 2016 auf 38.130.122 € (rd. 945 T€). Das entspricht einer
Erhéhung um rd. 2,5%. Der Zuwachs bei den kreisangehorigen Stddten und Gemeinden liegt
bei rd. 5,4%.
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Nettobelastung im Haushalt 2017 steigt im Vergleich zum Vorjahr um 3.729.186 € an.
Dieser Wert ergibt sich aus dem Anstieg der Personal- und Versorgungsaufwendungen um
5.089.470 € und einem Anstieg der Ertrdge aus Personal- und Sachkostenerstattungen um
1.360.284 €.

Auch im Jahr 2017 werden Einsparungen im Personalbereich aufgrund des durchgefiihrten
Controllings beibehalten. Jedoch fuhren erforderliche Personaleinstellungen zur Bewaltigung
von Mehrarbeit bzw. stark angestiegenen Fallzahlen, beispielsweise flr die Fliichtlingsarbeit
(Personalaufstockungen im Auslanderamt, Integrationskurse, Begleitung minderjahriger
Flichtlinge), bei der Leitstelle und dem Jobcenter notwendigerweise zu einer signifikanten
Steigerung der Personalkosten. Dabei hat die Kreisverwaltung Heinsberg gerade im Vergleich
zu den MaRRnahmen anderer Kreise vergleichsweise nur geringe Stellenzuwachse realisiert.

Zudem mussen fur die Durchfihrung von verschiedensten Projektarbeiten (Demografischer
Wandel, Kommunales Integrationszentrum, ,,KOMM-AN NRW?"), die politisch beschlossen
wurden, neue Mitarbeiter/innen eingestellt werden.

Durch verénderte gesetzliche Rahmenbedingungen, z. B. den Wegfall der Genehmigungser-
leichterungen, rechtliche Anforderungen bei der Lebensmittelkontrolle, missen ebenfalls neue
Stellen eingerichtet werden.

Neben diesen Personalmehrungen sind auch die tariflich bzw. gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen zu berlcksichtigen. Neben den vereinbarten Entgelterh6hungen fihrt auch die
Einfuhrung der neuen Entgeltverordnung im Tarifbereich zu einer Personalkostensteigerung.
Nach den Ankundigungen der Landesregierung wird sich die Anpassung der im Jahr 2017
geltenden Beamtenbesoldung am Anstieg der Entgelterhdhung der Tariflich Beschéftigten
orientieren.

Bei den Pensions- und Beihilferickstellungen wurden die Haushaltsansdtze wie in der
Vergangenheit aus der versicherungsmathematischen Begutachtung der Rhein. Versorgungs-
kassen ermittelt. Es wurden keine Zuschlage fur eventuelle hohere Zufiihrungsbedarfe aufgrund
von Besoldungsanpassungen angesetzt. Erhéhungen betreffen sowohl den Bereich der
Ruckstellung fur Pensionen als auch die Ruckstellung fir die Beihilfe. Auf diese
Zufiihrungsbetrage hat der Kreis keinen Einfluss.

Aufwendungen und Ertrége fir den sozialen Bereich

Erstmals seit Jahren sinkt der geplante Zuschussbedarf flr den sozialen Bereich (Teilplan 05)
geringfuigig. Nach den derzeit zugrunde gelegten Eckdaten sinkt dieser von rd. 60,99 Mio. € im
Jahr 2016 auf rd. 60,21 Mio. € (-780 T€). In den beiden vorangegangenen Planungsjahren
ergaben sich stets Steigerungen von rd. 2 Mio. € p.a.. Zwar ist die fir 2017 erwartete
Entwicklung in den einzelnen Leistungsarten sehr heterogen, jedoch fiihren die bisher
anhaltend positive Entwicklung bei den KdU sowie die erhohte KdU-Bundesbeteiligung nach
dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 14.09.2016 zu
Verbesserungen. Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt sind zusétzliche Aufwendungen fir die
Hilfe zum Lebensunterhalt beim betreuten Wohnen, die sich durch das Inklusions-
starkungsgesetz und der hierdurch bedingten Kostenverschiebungen zu Lasten des ortlichen
Trégers der Sozialhilfe ergeben haben, berucksichtigt.
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In dem vorgenannten Regierungsentwurf ist unter anderem der Verteilungsmodus der ,,5 Mrd.
€-Entlastung” fur die kommunale Ebene enthalten. Auf dieser Grundlage sind derzeit auch die
Planungsdaten fir die jeweiligen Entlastungsanteile im Kreishaushalt 2017 abgeleitet, d.h. fiir
2017 = 7,4% (2,8 Mio. €), fur 2018 = 7,9% (3,1 Mio. €), fur 2019 ff. = 10,2% (4,1 Mio. €).

Auf der Basis des Kabinettsbeschlusses vom 14.09.2016 sind zurzeit auch die
flichtlingsbedingten KdU bei der Haushaltsplanung berticksichtigt. Da der Bund eine 100%ige
Ubernahme fiir den Zeitraum 2016 bis 2018 — sowie eine Anschlussregelung ab 2019 —
angekiindigt hat, wird dieser Bereich ergebnisneutral in der Haushaltsplanung veranschlagt.
Nicht zu unterschatzen sind zahlreiche Risikofaktoren im jetzigen Planungsprozess. Im
Gesetzgebungsverfahren konnen sich noch Anderungen ergeben, Fallzahlen sowie Kosten je
Bedarfsgemeinschaft sind schwer einzuschatzen; Details der angekindigten Anschlussregelung
sind nach heutigem Stand noch offen .

Freiwillige Leistungen

Wie in den vergangenen Jahren habe ich zu Ihrer Information eine aktuelle Ubersicht mit den
echten freiwilligen Leistungen und den jeweiligen Haushaltsansdtzen beigefuigt. Es ist ein
besonderes Anliegen des Kreises Heinsberg, diese Ausgaben moglichst gering zu halten. In der
Relation zu den Gesamtaufwendungen im Kreishaushalt halte ich den Umfang der freiwilligen
Leistungen flir angemessen.

Sonstige wesentliche Sachverhalte

Im Haushaltsplanung 2016 fuhrte ein Sondersachverhalt aus der Deponiertickstellung zu einer
Entlastung fir den allgemeinen Kreishaushalt in Hohe von rd. 2,6 Mio. €. Ein wesentlicher
Anteil des gestiegenen Umlagebedarfes 2017 resultiert somit alleine aus dem Wegfall dieses
Effektes.

Da die ,,Amtshilfe* des Kreises fur den Betrieb von Notunterkiinften fir Flichtlinge nach
derzeitigem Stand im kommenden Jahr nicht mehr erforderlich ist, werden hierflr keine
Aufwendungen und Ertrdge mehr eingeplant.

Die Gewinnausschittung der Kreiswerke Heinsberg GmbH wird im Haushaltsjahr 2017

voraussichtlich rd. 500 T€ hoher ausfallen. Diese Einschatzung basiert auf den derzeitigen
Prognosen der WestVerkehr zur Verkehrssparte und der NEW AG zur Versorgungssparte.

Konsolidierungsmalnahmen

Der Kreis Heinsberg hat es in den letzten Jahren erreicht, dass zusatzliche sonstige Ertrage
generiert werden konnten. Hierzu zahlen insbesondere die Gewinnausschiittungen von
verbundenen Unternehmen und von wirtschaftlichen Beteiligungen des Kreises Heinsberg. Die
Haushaltsansatze fir die Finanzertrage konnten um 0,7 bis 1,4 Mio. € p.a erhéht werden. Auch
die weiteren Finanzmittel der Kreissparkasse Heinsberg fir soziale Zwecke haben den
Kreishaushalt nicht unwesentlich entlastet.
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Auf der Aufwandsseite hélt der Kreis an seiner Zielsetzung fest, die Zinsaufwendungen weiter
zu senken. Seit 2007 ist die Kreditaufnahme flr Investitionen kontinuierlich zuriickgegangen.
Auch im Haushaltsjahr 2017 soll keine Neuverschuldung erfolgen. Damit wirde der
Kreditbestand von rd. 16,3 Mio. € im Jahr 2007 auf rd. 7,5 Mio. € zum Ende des
Haushaltsjahres 2017 sinken.

Ergénzend sollen die nachfolgend genannten Beispiele unterstreichen, dass der Kreis auf die
wirtschaftlichen Krafte der kreisangehdrigen Kommunen Rucksicht nimmt:

o Weiterleitung des sog. Nachteilsausgleichs des Landes NRW (Wohngelderstattung)
im Jahr 2010 an die kreisangehérigen Kommunen: 3,5 Mio. €

e Einsparung von 2 Mio. € in der Haushaltsabwicklung 2010 und damit einhergehend
Reduzierung der Kreisumlageerhebung um 2 Mio. €

* Reduzierung der Kreisumlageerhebung um 1,5 Mio. € in der Haushaltsabwicklung
2011 aufgrund von Verbesserungen im OPNV und bei der Landschaftsumlage

e Drei Jahre Stabilitat bei der allgemeinen Kreisumlage durch eine konstante Umlage
in Hohe von rd. 112 Mio. € in den Haushaltsjahren 2012 bis 2014

e Uberfilhrung der Ausgleichsriicklage nach dem NKFWG im Jahresabschluss 2012
Mit der Uberfihrung von rd. 7 Mio. € von der Allgemeinen in die
Ausgleichsriicklage konnten die Uberschiisse aus Vorjahren fast vollstandig
ubergeleitet werden.

e Der Kreis Heinsberg hat auf die Erhebung einer Sonderumlage zur Abrechnung der
Kosten der Deutschen Einheit nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW fur
den Zeitraum 2009 — 2012 verzichtet. Die kreisangehérigen Kommunen wurden
hierdurch um 2,18 Mio. € entlastet. Auch in den Folgejahren hat der Kreis bisher
auf eine umlagewirksame Erhebung dieser Kosten verzichtet.

e Der Kreistag hat im Jahr 2016 die Umsetzung von Malinahmen nach dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz  (KInvFG) mit einem Gesamtférder-
volumen von rd. 5,3 Mio. € beschlossen. Eine wesentliche Bedeutung bei der
Priorisierung hatten Malnahmen, die langfristig Entlastungseffekte fur den
Kreishaushalt bringen sollen.

e Zahlreiche energetische SanierungsmaRnahmen und die fortlaufende Einbeziehung
von Energiesparmalinahmen im Rahmen der Gebaudeunterhaltung wirken sich
positiv auf die Bewirtschaftungskosten der Geb&ude aus.
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Schlussbemerkung

Mit diesen Erlduterungen und den beigefligten Eckdaten zur Vorbereitung des
Haushaltsentwurfs mdchte ich erneut zum Ausdruck bringen, in welchem gravierenden
Spannungsverhéltnis der Kreishaushalt 2017 aufzustellen ist. Der Zielkonflikt zwischen
gesunden Kreisfinanzen, der Aufrechterhaltung mittel- bis langfristiger Spielrdume zur
Erreichung des Haushaltsausgleiches und der Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte
der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie der Abgabepflichtigen ist nochmals
gewachsen. Unverdndert bleibt die sehr heterogene finanzwirtschaftliche Lage der
kreisangehodrigen Kommunen in 2017 bestehen, so dass die Hohe der Kreisumlage ungleiche
Auswirkungen auf die dortige Haushaltssituation hat.

In der Gesamtbetrachtung komme ich zu dem Ergebnis, dass mit den hier dargestellten

Rahmenbedingungen und Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushaltes 2017 das
Rucksichtnahmegebot bei der Festsetzung der Kreisumlage hinreichend beachtet ist.

Frist zur Stellungnahme im Benehmensverfahren, weiteres Verfahren

Ich gebe lhnen hiermit Gelegenheit, bis zum 04.11.2016 zu dem beabsichtigten
Haushaltsentwurf 2017 Stellung zu nehmen. Soweit lhrerseits Stellungnahmen abgegeben
werden, lege ich diese dem Kreistag am 17.11.2016 mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme vor. Uber eventuelle Einwendungen wird der Kreistag in
offentlicher Sitzung beschlielen.

Mit freundlichen GriRen

)

Pusch
Landrat



Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushalts 2017

im Rahmen der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW

Einleitende Informationen Stand: 04.10.2016

d)

Der Entwurf des Haushaltsplans 2017 befindet sich derzeit noch in der Aufstellungsphase.

Die Einbringung in den Kreistag ist flr den 17.11.2016 vorgesehen.

Im Haushaltsplan 2016 wurden die Werte des Finanzausgleichs auf Basis der Modellrechnung
zum GFG 2016 angesetzt.

Bei den nachfolgenden Eckdaten sind die Werte des Finanzausgleichs 2017 auf Basis
der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 angesetzt.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2015 wurde am 29.09.2016 in den Kreistag eingebracht,
er unterliegt noch der Rechnungsprifung und soll am 17.11.2016 vom Kreistag festgestellt werden.
Bei den nachfolgenden Werten fiir 2015 handelt es sich daher um vorlaufige Angaben.



2. Wesentliche Inhalte / Grundlagen des Haushaltsentwurfs 2017 im Vergleich zu 2016 und 2015

Bezeichnung

Ergebnis
2015 ™
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Kreisumlagegrundlagen

285.920.867

300.062.169

307.933.693

Festsetzung It. GFG 2016: 300.057.326,07 €

Kreisschlisselzuweisungen

34.996.443

37.184.636

38.130.122

Festsetzung It. GFG 2016: 37.185.172 €

Nach der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017
ergibt sich eine Verbesserung iHv. 945.486 € (zum
Vorjahresansatz).

Anteil an der Landesersparnis
bei den Wohngeldausgaben

2.996.538

2.977.000

2.900.000

Ansatz 2017 auf Grundlage des
Festsetzungbescheides fir 2016. (2.898.754 €)

Schulpauschale

1.982.983

1.990.254

2.079.672

Festsetzung It. GFG 2016: 1.990.254 €

1.883.100 € werden im Ergebnisplan 2017
angesetzt. Dies entspricht dem Hochstbetrag, der
nach den gesetzlichen Vorgaben zul&ssig ist.
(Ansatz 2016: 1.624.900 €)

allg. Kreisumlage

118.491.327

123.001.484

127.500.000

Festsetzung It. GFG 2016: 122.999.499 €

Nach den derzeitigen Eckdaten ergibt sich ein
Umlagebedarf von rund 131 Mio. €. Aus der
Ausgleichsriicklage werden max. 3,5 Mio. €
entnommen, um den Haushalt fiktiv auszugleichen.
Hieraus ergibt sich eine allgemeine Kreisumlage fiir
2017 iHv. 127,5 Mio. €.

Zum Vergleich: Der Umlagebedarf 2016 lag bereits
bei rund 126 Mio. €. Nur durch die Entnahme aus
der Ausgleichsriicklage iHv. rd. 3 Mio. € konnte das
Niveau der Kreisumlage 2016 auf 123 Mio. €
gesenkt werden.

allg. Kreisumlage-Hebesatz

41,442%

40,992%

41,405%

Bei einer Umlage von 127,5 Mio. € ergibt sich ein
Hebesatz von 41,405 %.
Basis: Arbeitskreisrechnung GFG 2017

Umlagegrundlagen
Landschaftsumlage

318.767.746

336.551.528

345.232.717

Festsetzung It. GFG 2016: 336.547.221 €
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Bezeichnung

Ergebnis
2015
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Hebesatz der
Landschaftsumlage

16,70%

16,75%

16,15%

Der LVR plant erneut einen Doppelhaushalt fir die
Jahre 2017/2018. In der Einleitung zum
Benehmensverfahren wurde mit einem Hebesatz
von jeweils 16,75 % kalkuliert. Nach Informationen
des LVR vom 28.09.2016 wird der Hebesatz
voraussichtlich auf 16,15 %-Punkte angepasst.

Landschaftsumlage

53.234.214

56.372.381

55.755.084

Auf der Basis der Arbeitskreisrechnung zum GFG
2017 und bei einem reduzierten Hebesatz von
16,15% ergibt sich eine Verbesserung fir den
Kreishaushalt iHv. 616.576 € im Vergleich zur
Festsetzung 2016.

Sofern die Senkung des Hebesatzes zur LVR-
Umlage nicht wie angekiindigt umgesetzt wird,
missen die Auswirkungen auf den Kreishaushalt
2017 nochmals gepruft werden, und ggf. ergabe sich
hieraus eine Erhohung des Hebesatzes zur
Kreisumlage 2017.

Umlagebedarf
Jugendamtsumlage

20.333.490

22.633.684

24.183.684

Die Umlage 2017 steigt voraussichtlich um rund 1,55
Mio. €. Der erhdhte Umlagebedarf ergibt sich im
Wesentlichen bei der Produktgruppe
"Tageseinrichtungen fir Kinder" (ca. 370.000 €) und
der Produktgruppe "Sonstige Leistungen zur
Forderung junger Menschen und Familien” (Heim
Minderjahrige). Hier fihren Fallsteigerungen von ca.
30 % zu Mehraufwendungen von etwa 900.000 €.

Festsetzung It. GFG 2016: 22.633.319 €

Fir 2015 wurde eine Umlage iHv. 21.646.207 €
festgesetzt. Im Vergleich zum Ergebnis 2015 liegt
ein Uberschuss iHv. 1.312.717 € vor. Lt. Beschluss
des Kreistages vom 29.9.2016 soll eine
Spitzabrechnung in 2017 erfolgen.

Nach Verrechnung mit dem Uberschuss aus 2015
verbleibt eine Netto-Mehrbelastung fiir 2017 iHv.
237.648 €.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Bemerkung
2015 2016 2017
€ € €
Festsetzung It. GFG 2015: 107.494.698 €
Umlagegrundlagen Jugendamt| 107.494.698 110.617.444 114.969.138 Festsetzung It. GFG 2016: 111.946.381 €
Bei einer voraussichtlichen Umlage iHv. 24.183.684
€ und Umlagegrundlagen nach der
- 0 0, 0,
Jugendamtsumlage-Hebesatz 20,137% 20,218% 21,035% Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 ergibt sich ein
Hebesatz von 21,035 % .
Umlagebedarf 408.196 443.055 481.810

Kreismusikschule

Die Umlage 2017 steigt voraussichtlich um rd.
38.755 €. Ursachlich hierfir sind insbesondere
hohere Aufwendungen bei den Honorkréaften sowie
Tarifsteigerungen.

Festsetzung It. GFG 2016: 442.860 €

Fir 2015 wurde eine Umlage iHv. 478.146 €
festgesetzt. Im Vergleich zum Ergebnis 2015 und
unter Berticksichtigung der Schiler/innen aus dem
Kreisgebiet ergibt sich ein Uberschuss iHv. 69.951 €.
Lt. Beschluss des Kreistages vom 29.9.2016 soll
eine Spitzabrechnung in 2017 erfolgen.

Nach Verrechnung mit dem Uberschuss aus 2015
verbleibt eine Netto-Entlastung fur 2017 iHv. 31.001
€.
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Bezeichnung

Ergebnis
2015
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Umlagebedarf
Kreisgymnasium

370.573

351.565

363.300

Die Umlage 2017 steigt voraussichtlich um 11.735 €.
Urséachlich hierfur sind insbesondere gestiegene
Aufwendungen fir die Geb&audeunterhaltung.

Festsetzung It. GFG 2016: 351.489 €

Fir 2015 wurde eine Umlage iHv. 674.622 €
festgesetzt. Im Vergleich zum Ergebnis liegt ein
Uberschuss iHv. 304.049 € vor. Lt. Beschluss des
Kreistages vom 29.9.2016 soll eine Spitzabrechnung
in 2017 erfolgen.

Nach Verrechnung mit dem Uberschuss aus 2015
ergibt sich eine Netto-Entlastung fur 2017 iHv.
292.238 €.

Umlagebedarf

Mercator-Schule/Don-Bosco-

Schule

345.877

789.750

862.200

Zum 1.8.2015 hat der Kreis Heinsberg die
Tragerschaft tbernommen. Der Zuschussbedarf
wird Uber eine differenzierte Kreisumlage nach
Schiilerzahlen abgedeckt. Die Umlage 2017 steigt
voraussichtlich um ca. 72.450 €. Ursachlich hierfur
sind insbesondere gestiegene Schilerzahlen sowie
gestiegene Schilerbeférderungskosten.

Festsetzung It. GFG 2016: 790.074 €

Fir 2015 wurde eine Umlage iHv. 329.198 €
festgesetzt. Im Vergleich zum Ergebnis entstand ein
Fehlbetrag iHv. 16.680 €. Lt. Beschluss des
Kreistages vom 29.9.2016 soll eine Spitzabrechnung
in 2017 erfolgen.

Nach Verrechnung des Fehlbetrags aus 2015 ergibt
sich eine Mehrbelastung fir 2017 iHv. rd. 88.806 €.

Haushaltsvolumen
Ergebnisplan (Aufwand)

297.741.830

307.328.344

offen

Haushaltsvolumen
Ergebnisplan (Ertrége)

295.709.849

304.338.397

offen
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Bemerkung
2015 2016 2017 ?
€ € €
Entnahme aus der L .
. N 2.031.981 2.989.947 3.500.000 |Dies ist der Maximalbetrag.

Ausgleichsriicklage

Aufwendungen far

Abschreibungen auf 7.596.059 7.714.549 7.537.720 |Im Haushaltsansatz 2017 bleibt die Nettobelastung

Sachanlagen / GWG mit ca. 4,5 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (4,5 Mio.

Ertrage aus der Auflésung von €) nahezu unverandert.

g 9 3.624.571 3.227.062 3.051.015 |°

Sonderposten

Ertrage aus Bul3geldern fur

Verkehrsordnungs- 1.578.235 1.700.000 1.820.000 |[Fur 2017 werden leicht steigende Ertréage erwartet.

widrigkeiten
wesentliche Griinde fir den Anstieg (rd. 5,1 Mio. €) sind:
- Besoldungs- und Tariferhdhungen
- neue Entgeltordnung, Stufenaufstiege u. Beférderungen/Hohergr.
- Einstellung von 3 neuen Leitstellendisponenten aufgr. des fortgeschr.
Rettungsdienstbedarfsplans (anteilige Refinanzierung durch
Krankenkassen)
- Personalaufstockung (6,75 Stellen) im Sachgebiet Auslander- und
Staatsangehdrigkeitswesen (aufgr. gestiegener Fallzahlen) und
Verkehrskontrolle
- Personalaufstockung (2 Stellen) im Amt fiir Soziales in den
Sachgebieten Eingliederungshilfe und Unterhaltsheranziehung (hier:
Uberwiegende Erstattung durch Jobcenter)
- Personalaufstockung (3 Stellen) im Jugendamt zur Betreuung

Personal- und minderjéhriger Fluchtlinge und zur Inklusionsberatung (twls.

Versorgungsaufwendungen refinanziert)
- Personalaufstockung (8 Stellen) im Amt fiir Bildung und Kultur fr

Dienstaufwend fiir tarif das Kommunale Integrationszentrum (3,5 Stellen), fiir

(Dienstaufwendungen fur tarifl. 54.074.470 50.880.489 55.969.959 Bildungskoordinatoren (2 Stellen), das Projekt "Komm an" (1,5 Stellen)

Beschéftigte, Beitrage zur
Versorgungkasse / zur Sozial- und
Unfallversicherung, Beihilfen,
Dienstbeziige Beamten,
Ruckstellungen )

und die Betreung der EDV an den kreiseigenen Schulen (1 Stelle);
Uberwiegend Refinanzierung Gber Projektférderungen

- Einstellung von 5,5 Mitarbeitern fur das Jobcenter, vollstandige
Refinanzierung

- Personalaufstockung (1,56 Stellen) im Bereich der VHS fir die
Durchfiihrung von Integrationskursen

- Personalaufstockung (2 Stellen) im Amt fiir Bauen und Wohnen im
Bereich Immissionsschutz und Baugenehmigungsverfahren nach
Wegfall der z.Zt. geltenden Genehmigungserleichterungen

- weitere Personalaufstockungen in verschiedenen
Verwaltungsbereichen (u.a. Ordnungsamt - Gefahrenabwehrplanung -,
Biiro des Landrates - Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Stabsstelle
Demografischer Wandel und Sozialplanung, sprachtherapeutischer
Dienst, Lebensmittelkontrolle)

- Anstieg der Versorgungsbeziige

- steigender Betrag bei den Beitrdgen zur Sozialversicherung

- Anstieg Beihilfeaufwendungen
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Bemerkung
2015 2016 2017
€ € €

Personal- und Sachkosten- Durch den Anstieg der ganz oder teilweisen

erstattungen, sonstige 10.452.090 9.427.009 10.787.293 |refinanzierten Stellen steigen die Personal- und

Erstattungen Sachkostenerstattungen um rd. 1,36 Mio. €.

Nettobelastung aus den

Personal- und Nach Abzug der Kostenerstattungen verbleibt ein

Versorgungsaufwendungen 43.622.380 41.453.480 45.182.666 |Anstieg der Nettobelastungen in Hohe von ca. 3,7

nach Abzug der Mio. €.

Kostenerstattungen

Bewirtschaftung Grundstiicke Die Erhohung resultiert fast vollstandig aus dem

und bauliche Anlagen 3.157.528 3.400.736 3.576.500 Gebuhrenhaushalt Abfallwirtschaft.
Zu den Mallnahmen 2017 gehéren u.a.: Erneuerung
der Brandmeldeanlage im Kreishaus, Bodenbelag-

Unterhaltung der Grundstiicke u. Estricharbeiten in den Sitzungsélen,

g 1.380.184 1.558.000 1.606.400 [Dachsanierung u. Warmedadmmmafinahme am BK

und baulichen Anlagen . -
Erkelenz, Allgemeine Instandsetzungsarbeiten an
den kreiseigenen Schulen, den Jugendzeltplatzen
und am Kreisbauhof
Zu den MaRnahmen 2017 gehéren u.a.

davon fir Kreisgymnasium 316.915 186.000 230.200 Flachdachsanierung des Trakts Ill, Sanierung der
Biologierdume in Trakt Ill, Malerarbeiten im Altbau

Unterhaltung der Infrastruktur Im Ansatz 2017 sind rd. 265 T€ fur

(StraBen Wge e, Platze) 737.325 730.000 730.000 Niederschlagswassergebiihren enthalten

» Wege, (2016: 270 T€)

Schillerunfallversicherung 301.531 318.100 327.700  |Erhohung aufgrund der erwarteten
Versicherungsbeitrage und Schilerzahlen

Schilerlernmittel 159.815 265.900 269.700 Ansatz nahezu unverandert

Schiilerfahrtkosten 2.999.988 3.278.800 3.308.400 |Cerucksichtigung der Schulerzahlen (Auslaufen

Gebrider-Grimm-Schule), Erhéhung Treibstoffpreise
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Bezeichnung

Ergebnis
2015
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Ausgaben flr den
fachpraktischen Unterricht

64.442

87.400

106.200

Die Anderung des Haushaltsansatzes ergibt sich
durch Verschiebungen vom investiven in den
konsumtiven Bereich.

Hilfe zum Lebensunterhalt
3. Kap. SGB XII
(Zuschussbedarf)

3.204.019

3.521.400

5.885.900

In den vergangenen Jahren kontinuierlicher Anstieg
der Anzahl von Leistungsempfangern (LE) um 7-
14%; im Ubrigen nicht absehbar, wie sich die Zahl
der SGB lI-Bezieher aus dem Personenkreis der
Flichtlinge auf die kiinftige Entwicklung der Anzahl
der LE im Falle von voriibergehender
Erwerbslosigkeit auswirkt

Ansatz 2017: Prognose 2016 (ohne
Inklusionsstarkungsgesetz -ISG): > 3,25 Mio. € +
Auswirkung ISG (kalkuliert) 2016 > 1,5 Mio. €

- Regelsatzerhdéhung in 2017 (ca. 2,2%) und
Steigerund der Anzahl der LE um 8 %.

Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen
6. Kap. SGB Xl
(Zuschussbedarf)

2.981.800

3.381.200

2.611.556

Durch das Inklusionsstéarkungsgesetz ist ab dem
01.07.2016 ein Teil der Zusténdigkeiten zum LVR
gewechselt. Entlastung durch den erhéhte
Bundesbeteiligung an den KdU (ab 2017 von 3,7 %
auf 7,4 %). Einsparungen bei den
Komplexleistungen durch verbesserte Uberprifung
der von den Anbietern festgestellten Bedarfe.
Anstieg der Hilfen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft (u.a. heilpaddagogische Lesitungen in
Regelkindergéarten und Nutzung von Fahrdiensten im
Rahmen der Teilhabe am gemeinschaftlichen und
kulturellen Leben) Anstieg bei den Hilfen zu einer
angemessenen Schulbildung durch
Integrationshelfer, u.a. durch vermehrte schulische
Inklusion an Regelschulen.

Hilfe zur Pflege
7. Kap. SGB XII
(Zuschussbedarf)

9.465.791

10.333.400

10.372.200

insg. leicht steigende Aufwendungen, ricklaufige
Steigerungsraten bei der stationaren Hilfe zur Pflege
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Bezeichnung

Ergebnis
2015
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) im Rahmen der
kommunalen
Grundsicherungsleistungen,
SGB I

38.141.069

39.219.000

36.575.000

Die KdU werden maf3geblich gepragt durch die
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften (BG'en) , der
angemessenen GréRe der Wohnflachen und den
hieraus resultierenden Kosten. Die durchschnittliche
Anzahl der BG'en ist tendenziell fallend. Dies gilt
auch fur die KdU, was vornehmlich auf die seit
mehreren Monaten auf niedrigem Niveau
stagnierenden Preisen fir Heizenergie
zuriickzufuhren ist. Die Anzahl der BG'en als auch
die Ubrigen die KdU beeinflussenden Einzelkosten
sind jedoch sehr weiche Faktoren. Insbesondere ist
zu erwarten, dass die Anzahl der SGB |I-
Anspruchsberechtigten aus dem Kreise der
Fluchtlinge (Kontingentflichtlinge bzw. der
vollziehbar Ausreisepflichtigen mit Aufenthaltser-
laubnis) bestandig steigen wird. Der Kreis geht bis
zum Ende des Jahres 2017 von rd. 850 Flichtlings-
BG'en aus. Die fluchtlingsbedingten Aufwendungen
(zusatzlich rd. 1,9 Mio. € prognostiziert) werden
ergebnisneutral eingeplant, da in gleicher Hohe mit
Ertrdgen gerechnet wird. Der Bund hat zugesagt, die
laufenden Leistungen fiir KdU zu Gibernehmen.
Diese Zusage soll im § 46 SGB Il rechtlich normiert
werden. Hierzu existiert derzeit lediglich ein
Referentenentwurf.

Bundeserstattung zu den
Kosten der Unterkunft und
Heizung

10.566.069

10.852.200

10.111.200

Der Planung fir 2017 liegt ein Erstattungssatz von
27,6% zugrunde.

kommunaler Finanzierungs-
anteil (KFA) an den
Gesamtverwaltungskosten des
Jobcenters

2.333.518

2.346.000

2.346.000

Der KFA-Anteil an den Gesamtverwaltungskosten
des Jobcenters betragt 15,2%. Es wird die Prognose
fur 2016 (2,3 Mio. €) zzgl. einer allgemeinen
Kostensteigerungspauschale (+ 2 %) herangezogen.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Bemerkung
2015 2016 2017
€ € €
Die prozentuale H6he der Bundesbeteiligung wird
. jahrlich neu festgesetzt (§ 46 Abs. 7 SGB Il iVm der
Beteiligung des Bundes an - i .
den operativen Kosten fiir das BBFestV. F)er vor!)auﬂg geltende Sgtz far 2017"|n )
Bildungs- und Teilhabepaket 1.313.570 1.572.800 1.377.100 |NRW betragt 4,1 % an den KdU. Die BuT-Ertrage fur
(BUT) nach dem SGB Il bzw. NBW werden geman § 6a AG-SGB Il NRW
BKGG tragerscharf mnerhglb des Landes ab.gerechnet.
werden; der vorlaufige Satz fiir 2017 ist noch nicht
bekannt, dirfte sich jedoch um 0,85 % bewegen.
Mithin liegen keine verlasslichen Basisdaten vor.
Aufwendungen fir das Aus diesem Grund wird fir die Planung wie bisher
Bildungs- und Teilhabepaket 1.343.692 1.572.800 1.377.100 [ein neutraler Ansatz veranschlagt
SGB Il bzw. BKGG (Ertrage=Aufwendungen).
Bundeserstattung fir Geldleistungen der
Grundsicherung im Alter und Grundsicherung: 2011: 16% 2012: 45%
bei Erwerbsminderung 2013: 75 %, ab 2014: 100%
4. Kap. SGB XII i i i Entwicklung der Aufwendungen in Mio. €:
(Zuschussbedarf) 2011: 10,6 2012:11,4 2013: 12,1 2014: 13,3
2015: 15,8 2016: 16,0, 2017: 15,2
Es findet ein Ausgleich der Kosten nach § 26
Eingliederungsgesetz (EinglG NRW) iVm 8 5 der
Schwerbehinderten- Verordnung zum EinglG NRW statt. Zum Ausgleich
angelegenheiten 4.031 115.144 106.800 |des Aufwandes, der durch die medizinische
(Zuschussbedarf) Beweiserhebung und durch Gebuhren und
Anwaltskosten in Gerichtsverfahren (fachbezogener
Sachaufwand) entsteht, erhélt der Kreis einen
Pauschalbetrag von 56 Euro / Fall des Vorvorjahres.
Es besteht ein direkter Bezug zur demografischen
Entwicklung. Mit Inkrafttreten des APG Ende 2014
ist mit einem Anstieg der Investaufwendungen zu
Investitionsaufwendungen fiir rechnen. Dies ist der politisch gewollten Starkung
1.049.717 1.092.000 1.100.000 |der ambulanten Strukturen geschuldet. Bei der

amb. Pflegeeinrichtungen

Kalkulation wird daher davon ausgegangen, dass die
Inanspruchnahme ambulanter Leistungen weiter
steigen wird (Prognose 2016 > 1,074 Mio. € + 2,5
%).
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Bezeichnung

Ergebnis
2015
€

Ansatz

2016
€

Ansatz
2017 ?
€

Bemerkung

Pflegewohngeld nach dem
Alten- und Pflegesetz (APG)

6.602.551

6.798.000

6.663.000

Prognose 2016 > 6,5 Mio + jahrl. Steigerung der
Zahl der Leistungsempfager um 2,5 %

Notunterkinfte fur Flichtlinge
(Zuschussbedarf)

2.735

Im Rahmen der "Amtshilfe" fir das Land NRW hat
der Kreis Heinsberg seit Ende 2015 Notunterkiinfte
fur Fliichtlinge betrieben; aktuell ist nur noch eine
Einrichtung in Betrieb. Es wird davon ausgegangen,
dass die Amtshilfe am 31.12.2016 endet. Der Kreis
erhalt grds. eine 100% Kostenerstattung durch das
Land NRW. Die MafRnahmen sind ergebnisneutral
fur den Kreishaushalt.

Zuschussbedarf fir den OPNV

5.420.889

5.544.354

5.740.000

Nach dem Wirtschaftsplan der WestVerkehr sinken
die Beférderungsentgelte durch die Auswirkungen
des demografischen Wandels konstant. Da das
Ergebnis der Versorgungssparte voraussichtlich
unter dem Ergebnis der Verkehrssparte liegen wird,
ist der Kreis Heinsberg zum Ausgleich des
Fehlbetrags verpflichtet. Aus diesen Griinden steigt
der Ansatz 2017.

Gewinnausschittung KWH
(brutto)

2.530.446

1.518.053

2.062.527

2015 konnte die Gewinnausschittung letztmalig auf
Basis der gunstigen und langfristig konstanten
Pachtregelung angesetzt werden. Seit 2016 hangt
das Ausschittungspotential vom Ergebnis der
Versorgungssparte der NEW AG und der
Ausgleichszahlung des Kreises fiir die Differenz der
Spartenergebnisse ab. Fur 2017 wird ein
Ausschuttungsbetrag von rd. 4,1 Mio. € erwartet.
(Kreisanteil 50,25 %)

Gewinnausschittung KWW
(netto)

1.580.500

1.683.500

1.540.402

Auf der Basis des Jahresabschlusses 2015
(Jahresgewinn: 1,83 Mio € brutto) und aufgrund der
Geschaftsentwicklung 2016 geht der Kreis zur Zeit
von einem Gewinn i.H.v. 1,83 Mio. € aus.

Gewinnausschuttung
Kreissparkasse (netto)

673.400

673.400

673.400

2017 ist mit gleichbleibenden Ertragen zu rechnen.
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Bezeichnung Ergebnis Ansatz Ansatz Bemerkung
2015 2016 2017
€ € €
Im Gebuhrenhaushalt Abfallwirtschaft 2016 war eine
Erhéhung der Deponiertickstellung (Barwert)

. i eingeplant, da die kalkulatorische Verzinsung
Ertrage aus der Auflosung aufgrund der Entwicklungen am Kapitalmarkt steti
oder Herabsetzung von 2.222.000 2.600.000 - 9 g€ P 9
Riickstellungen gesunken war. Im allgemeinen Kreishaushalt 2016

9 flhrte dies zu einer Herabsetzung der hierfir

gebildeten Rickstellung. Dieser Entlastungseffekt
entfallt in der Planung 2017.
Aufgrund der anhaltend niedrigen

Zinsertrage von Kapitalmarktzinsen sinken die Zinsertrage. Darliber

Kreditinstituten 236.552 170.000 64.500 hinaus sind in 2016 zwei langfristige Geldanlagen
fallig geworden.

Zlnsa_ufwe_ndungen fur Kredite, 405.946 350.100 313.400 A_ufgrund des fallenden Kreditbestandes sinken die

sonstige Finanzaufwendungen Zinsaufwendungen.

Kredltbedz_arf zur Finanzierung i 7 674.674 offen

der Investitionen

Auszahlunaen fiir In 2017 sind nur reguldre Tilgungen vorgesehen; in

9 571.531 1.917.500 515.400 2016 erfolgte nach Ende der Zinsbindungsfrist die

Kredittilgungen

vollstandige Tilgung eines Kredites.

+1)

unter Vorbehalt, da die Rechnungspriifung des Jahresabschlusses 2015 noch nicht abgeschlossen ist

"2 Durch den noch bevorstehenden Prozess der Haushaltsplanung 2017 sind Anderungen nicht auszuschlieRen.
Die von der Verwaltung angesetzten Werte fiir 2017 stehen unter dem Vorbehalt der noch anstehenden Beratungen und Beschlussfassungen

nach § 80 GO NRW.
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Ubersicht tiber die im Haushalt enthaltenen freiwilligen Leistungen

Stand: 04.10.2016

Bezeichnung Ansatz 2015 Ansatz 2016 Ansatz 2017

Kosten der Offentlichkeitsarbeit, Reprasentation 15.000 15.000 15.000
Sondermittel "Bildungsoffensive gegen extreme Parteien" 25.000 25.000 25.000
Kosten Partnerschaft 30.000 10.000 45.000
Jubil&en, Ehrungen 85.000 85.000 85.000
Kosten AG Grenzland (netto) 20.000 20.000 0
Zuschuss politische Jugendorganisationen 10.250 10.250 10.250
Mitgliedsbeitrag Museumstrégerverein 75.000 75.000 75.000
Zuschiisse Museen 10.000 11.000 16.000
Zuschuss Volksmusikerbund 2.800 2.800 2.800
VHS-Konzerte (Zuschussbedarf) 30.000 30.000 25.000
Grundbildung, Schulabschliisse 22.500 22.500 22.500
entgeltfreie Veranstaltungen 9.000 9.000 9.000
Zuschuss Mittagsverpflegung Janusz-Korczak-Schule 2.000 2.000 2.000
Mitgliedsbeitrdge an Vereine und Verbande 121.300 108.000 119.332
Umlage Zweckverband Region Aachen 158.700 163.000 230.000
Beitrag Zweckverband Region Aachen (Grenzinfopunkt) 10.000 10.000 10.000
Kosten der Kreisschulwettkdmpfe 5.000 16.200 16.700
Zuschuss Kreissportound 35.000 35.000 35.000
Zuschuss Versehrtensport 1.400 1.400 1.400
Zuschiisse mehrtégige Schulfahrten 19.900 19.900 19.900
Aufwand fiir Schulveranstaltungen 7.400 7.400 7.400
Zuschussbedarf Medienzentrum 21.000 21.500 10.750
Heinsberger Tourist-Service e.V. 233.500 258.000 258.000
Allgemeine Strukturférderung 10.000 10.000 5.000
Vogelsang IP GmbH 11.900 11.900 20.500
AGIT (einschl. Einzelprojekte) 91.200 92.800 95.900
Zuschuss IRR 10.000 12.500 15.000
WFG 612.000 612.000 612.000
Zuschuss fir MalRnahmen der Eingliederung von Ausléndern 10.000 18.000 18.000
Zuschuss Integrationsberatungsstelle 20.000 20.000 20.000
Zuschuss Kreisfeuerwehrverband 2.400 2.400 2.400
Psych. Hilfen und Betreuung: Suchtberatung (netto) 211.000 156.100 186.100
Hilfen in besonderen Lebenslagen (netto) 95.000 95.000 60.000
Betriebskostenzuschuss Naturparkzentrum Wildenrath (netto) 21.200 21.200 35.000
Forderung biologische Forschungsstation des NABU 23.500 23.500 26.000
Wettbewerb "Unser Dorf hat Zukunft" 2.000 0 15.000
Beteiligung an der Schienenstrecke HS - Lindern 45.000 45.000 0
Umbau Bahnhof Lindern (investiver Zuschuss) 0 0 225.000
Schulkostenanteil Karl-Barthold-Schule Ménchengladbach 20.000 20.000 14.000
Grenziiberschreitendes EU-Projekt Emric plus 36.000 36.000 36.000
Eigenbeteiligung Projekt "Kulturrucksack" (netto) 15.700 15.700 11.000
Heimatkalender 4.500 4.500 6.500
Miete zur Lagerung von Museumsexponaten 18.000 18.000 18.000
Zuschusse flr das Projekt "Trampolin” 12.000 8.500 0
Zuschusse fur das Projekt "Nepomuk" 0 54.000 54.000
Projekt Velo+ (Zuschussbedarf) 18.500 50.000 40.000
Raderlebnis Rur 0 40.000 42.000
Neubau der L117n in Huickelhoven (investiver Zuschuss) 667.000 667.000 667.000

2.906.650 2.992.050 3.265.432







Anlage 2

Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister
im Kreis Heinsberg

AG der Burgermeister im Kreis HS - Johannismarkt 17 - 41812 Erkelenz Vorsitzender:
Birgermeister Peter Jansen
Landrat des Kreises Heinsberg Telefon: 02431/85-205
Herrn Stephan Pusch Telefax: 02431/859205
Valkenbur_ger Stralte 45 Auskunft erteilt: Hans Bongartz
52525 Heinsberg Telefon: 02431/85-159
nachrichtlich: Datum: 17.10.2016

Herrn Kreiskdmmerer
Michael Schmitz
Valkenburger Stralle 45
52525 Heinsberg

Kreishaushalt 2017
Benehmensverfahren zur Feststellung der Kreisumlage

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

mit Schreiben vom 04. Oktober 2016 haben Sie das Verfahren zur Benehmensher-
stellung zum Kreishaushalt 2017 eingeleitet.

Wie bereits anlasslich der letzten HVB-Konferenz dargelegt, wurde der Tagesordnungs-
punkt in der heutigen Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister behandelt.

Als Ergebnis ist zum derzeitigen Zeitpunkt festzuhalten, dass eine Zustimmung bzw.
Benehmensherstellung aktuell nicht signalisiert werden kann.

In der vor der letzten HVB-Konferenz vorangegangenen Sitzungen des Kreiskdmmerers
mit den Kammerern der Gemeinden und Stadte, wurde der Haushalt bereits
besprochen. Als Ergebnis dieser Besprechung gab es das Signal, die allgemeine
Kreisumlage auf 127 Millionen Euro fur das Jahr 2017 festzusetzen.

Formell ist mit dem Schreiben zur Benehmensherstellung ein Betrag von 127.500.000
Euro festgesetzt.

Aus den vorgelegten Unterlagen konnte nicht nachvollzogen werden, warum dieser
héhere Betrag nunmehr ausgewiesen wird. Erkennbar wird auch in diesem Jahr, dass
die Verbesserung des Haushaltes aus den letzten Jahren nicht fur die Folgejahre
weitergerechnet werden, begriRenswerter Weise alle Ertragsverbesserungen positiv
durchgeleitet werden, aber weiterhin keine Konsolidierungsbemiihungen auf der

Bankverbindung: Kreissparkasse Heinsberg, SWIFT-BIC: WELADEDIERK, IBAN: DE26 3125 1220 1401 9742 80
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Aufwands-/Ausgabenseite erkennbar wird. Vielmehr sind einige Uberproportionale hohe
Steigungsraten fur die Gruppe nicht erklarbar. Deshalb besteht hier zusatzlicher Bedarf
an Informationen.

Ausdriicklich ist der Unterzeichner beauftragt worden darauf hinzuweisen, dass eine
Verbesserung der Kreisumlage durch eine erhéhte Entnahme aus der
Ausgleichsrtcklage alleine nicht nachhaltig ist.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, hierauf wurde bereits im letzten Jahr
hingewiesen, dass sich die Finanzlage fur die Kommunen in den nachsten Jahren nicht
einfacher darstellen wird und nur durch eine nachhaltige Haushaltswirtschaft und
positive Gestaltung auf der Aufwandsseite die gewiinschte Nachhaltigkeit erreichen
lasst.

Gerne steht die Arbeitsgemeinschaft der Blrgermeister aber zur Klarung der offenen
Fragen zu einem weiteren Austausch zur Verfligung.

Bankverbindung: Kreissparkasse Heinsberg, SWIFT-BIC: WELADEDIERK, IBAN: DE26 3125 1220 1401 9742 80



Anlage 3

KREISVERWALTUNG * 52523 HEINSBERG T T D'*;ﬂi
HE NSBERG
An die N
o ssessseeJEr LANdrat
Biirgermeister

der Stidte und Gemeinden
im Kreis Heinsberg

Geschiiftszeichen: 20 21 10

Herr Schmitz
Zimmer-Nr.: 216

Tel.: (024 52) 13 - 2001
Fax: (0 24 52) 13 - 2095

Amt fur Finanzwirtschaft und Beteiligungen

E-Mail: Michael. Schmitz(@kreis-heinsberg.de

Heinsberg, 31. Oktober 2016

Kreishaushalt 2017
Gemeinsamer Eriorterungstermin vom 31.10.2016 im Rahmen des Benehmensverfahrens

Sehr geehrte Herren,

in Abstimmung zwischen der Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister und dem Kreis Heinsberg
hat heute ein gemeinsamer Erorterungstermin zum Kreishaushalt 2017 und zu den
entsprechenden Eckdaten stattgefunden.

Hierbei hat Herr Kreiskdmmerer Schmitz die als Anlage 1 beigefiigten aktualisierten Eckdaten
vorgetragen und erldutert. Die vom Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW am
27.10.2016 verdffentlichte Modellrechnung fiir das GFG 2017 wurde in den aktualisierten
Eckdaten beriicksichtigt. Neben der Modellrechnung fiir das GFG 2017 konnte der Kreis
weitere Verbesserungen in den Entwurf des Haushaltsplans einarbeiten, die im Ergebnis zu
einem Haushaltsansatz bei der allgemeinen Kreisumlage 2017 in Hohe von 127 Mio. € und
einem Fehlbetrag von rd. 2,8 Mio. € fiihren. Hieraus ergibt sich ein Hebesatz in Héhe von
41,150 Prozentpunkten.

Néhere Erlduterungen zu den von Herrn Dezernenten Schneider vorgetragenen fliichtlings-
bedingten Personalmehrungen im Kreishaushalt 2017 koénnen der beigefiigten Anlage 2
entnommen werden.

Mit diesem Ergebnis gehe ich davon aus, dass das Benehmen zur Festsetzung der Kreisumlage
2017 hergestellt ist.

Mit freundlichen Griilen

A

Pusch

Dienstgebaude: Kontoverbindungen: Sprechstunden:

Valkenburger Strae 45 Kreissparkasse Heinsberg mo. - fr, 08.30 - 12,00 Uhr
52525 Heinsberg BIC: WELADEDIERK di. u. do. 14.00 - 17.00 Uhr
Tel.: (024 52)13-0 IBAN: DE76 3125 1220 0000 0002 73

Fax: (024 52)13-1100 Postbank Kéln

Internet: www kreis-heinsberg.de BIC: PBNKDEFF

E-Mail: info(@kreis-heinsberg.de IBAN: DE97 3701 0050 0025 4405 03
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Anlage 1

Ubersicht der veranderten Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushalts 2017
im Rahmen der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW

Stand: 31.10.2016

Bezeichnung

Ergebnis
2015

€

Ansatz
2016

Ansatz
2017
Eckdaten vom 4.10.2016
€

Ansatz
20172

neue Eckdaten
€

Bemerkung

Kreisumlagegrundlagen

285.920.867

300.062.169

307.933.693

308.626.288

Die Umlagegrundlagen steigen nach der
Modellrechnung um 692.595 € im Vergleich zur
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 (dem
entsprechend erh6hen sich die Schlussel-
zuweisungen bei den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden).

Kreisschlisselzuweisungen

34.996.443

37.184.636

38.130.122

38.312.974

Die Schliisselzuweisungen steigen nach der
Modellrechnung um 182.852 € im Vergleich zur
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017.

Umlagegrundlagen
Landschaftsumlage

318.767.746

336.551.528

345.232.717

346.108.164

Die Umlagegrundlagen fur die Landschaftsumlage
steigen entsprechend (Kreisumlagegrundlagen +
Schlliisselzuweisungen).

Hebesatz der
Landschaftsumlage

16,70%

16,70%

16,15%

16,15%

Nach derzeitigem Stand wird der LVR den
Hebesatz fur das Haushaltsjahr 2017 v. 16,75 % (It.
Benehmensverfahren) auf voraussichtlich 16,15%
anpassen. Die Stadt KéIn hat zwischenzeitlich ihre
Klagen gegen den LVR zur Kostentragerschaft zu
den Integrationshilfen zurtickgezogen. Da einige
Mitgliedskorperschaften dem LVR gegeniiber selbst
noch Kostenerstattungsanspruche geltend gemacht
haben, bedarf es klarstellender Erklarungen aller
Mitgliedskorperschaften. Der LVR ist sehr
zuversichtlich, dass diese Erklarungen rechtzeitig
abgegeben werden, um anschlieBend die
Hebesatzsenkung im Planungsprozess zu
verarbeiten.

Landschaftsumlage

53.234.214

56.372.381

55.755.084

55.896.500

Auf der Basis der Modellrechnung zum GFG 2017
und bei einem Hebesatz von 16,15% ergibt sich im
Vergleich zur bisherigen Berechnung eine
Mehrbelastung von 141.416 €.

allg. Kreisumlage

118.491.327

123.001.484

127.500.000

127.000.000

Nach den aktualisierten Eckdaten sinkt der
Umlagebedarf von 131 Mio. € auf ca. 129,8 Mio. €.
Aus der Ausgleichsruicklage werden rund 2,8 Mio. €
entnommen, um den Haushalt fiktiv auszugleichen.
Hieraus ergibt sich eine allgemeine Kreisumlage fir
2017 iHv. 127 Mio. €.

allg. Kreisumlage-Hebesatz

41,442%

40,992%

41,405%

41,150%

Bei einer Umlage von rund 127 Mio. € ergibt sich
ein Hebesatz von 41,150%.
Basis: Modellrechnung zum GFG 2017

Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage

2.031.981

2.989.947

3.500.000

2.800.000

Nach den aktualisierten Eckdaten sinkt der
Umlagebedarf von 131 Mio. € auf ca. 129,8 Mio. €.
Aus der Ausgleichsruicklage werden rund 2,8 Mio. €
entnommen.

Umlagebedarf
Jugendamtsumlage

20.333.490

22.633.684

24.183.684

24.202.111

Im Vergleich zu den Eckdaten vom 04.10.2016
ergeben sich in der Summe aller aktualisierten
Planungsdaten geringfiigige Abweichungen
(+18.427 €).

Basis: Modellrechnung zum GFG 2017

Umlagegrundlagen
Jugendamt

107.494.698

110.617.444

114.969.138

115.227.396

Die Umlagegrundlagen steigen nach der
Modellrechnung um 258.258 € im Vergleich zur
Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017.

Jugendamtsumlage-
Hebesatz

20,137%

20,218%

21,035%

21,004%

Bei einer Umlage iHv. rund 24,2 Mio. € und
Umlagegrundlagen nach der Modellrechnung zum
GFG 2017 ergibt sich ein Hebesatz von 21,004%.

Umlagebedarf
Kreismusikschule

408.196

443.005

481.810

485.680

Im Vergleich zu den Eckdaten vom 04.10.2016
ergeben sich in der Summe aller aktualisierten
Planungsdaten geringfiigige Abweichungen
(+3.870 €).

Basis: Modellrechnung zum GFG 2017

Umlagebedarf
Kreisgymnasium

370.573

351.565

363.300

362.740

Im Vergleich zu den Eckdaten vom 04.10.2016
ergeben sich in der Summe aller aktualisierten
Planungsdaten geringfligige Abweichungen
(-560 €).

Basis: Modellrechnung zum GFG 2017

Umlagebedarf Mercator-
Schule/Don-Bosco-Schule

345.877

789.750

862.200

861.960

Im Vergleich zu den Eckdaten vom 04.10.2016
ergeben sich in der Summe aller aktualisierten
Planungsdaten geringfligige Abweichungen
(-240 €).

Basis: Modellrechnung zum GFG 2017

*1) unter Vorbehalt, da die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 noch nicht erfolgt ist.
*2) Die von der Verwaltung angesetzten Werte fiir 2017 stehen unter dem Vorbehalt der noch anstehenden Beratungen und Beschlussfassungen

nach § 80 GO NRW.




Anlage 2

Ubersicht iiber die fliichtlingsbedingte Personalmehrung
in der Kreisverwaltung Heinsberg

Insgesamt belaufen sich die flichtlingsbedingt zusétzlich geschaffenen Stellen auf

21,81 VZA. Es handelt sich um befristete Stellen (entweder sachgrundlos auf 2 Jahre

oder in Fallen konkreter Einzelprojekte beschrankt auf den Projektzeitraum). Die Auf-

teilung innerhalb der Kreisverwaltung erfolgt wie nachstehend beschrieben:

5,75 VZA Ordnungsamt, Sachgebiet ,Auslander- und Staatsangehdrigkeitswesen*

7 VZA Amt fur Bildung und Kultur, davon 3,5 VZA fiir das Kommunale
Integrationszentrum, 2 VZA fir Bildungskoordinatoren und 1,5 VZA fir
das Projekt ,KOMM AN*

5,5 VZA Jobcenter Kreis Heinsberg

2 VZA Jugendamt zur Betreuung der minderjahrigen Fliichtlinge.

1,56 VZA VHS fir die Durchfiihrung von Integrationskursen.






Anlage 4

Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister
im Kreis Heinsberg

AG der Burgermeister im Kreis HS - Johannismarkt 17 - 41812 Erkelenz Vorsitzender:
Burgermeister Peter Jansen
Landrat des Kreises Heinsberg Telefon: 02431/85-205
Herrn Stephan Pusch Telefax: 02431/859205
Valkenbur.ger Stralte 45 Auskunft erteilt: Hans Bongartz
52525 Heinsberg Telefon: 02431/85-159
) nachrichtlich: Datum: 03.11.2016

Herrn Kreiskdmmerer
Michael Schmitz

\  Valkenburger Stral3e 45
52525 Heinsberg

Kreishaushalt 2017
Benehmensverfahren zur Feststellung der Kreisumlage

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

auf lhr Schreiben zur Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2017 vom 04.10.2016
habe ich mit Schreiben vom 17.10.2016 im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der
Blurgermeister geantwortet.

Zunachst mochte ich lhnen aber persénlich fir das aufschlussreiche und intensive
Gesprach mit lhnen am 13.10.2016 sowie auch das mit der Arbeitsgemeinschaft der
Birgermeister am 31.10.2017 gefuhrte Erlauterungsgesprach danken.

In diesen Gesprachen haben Sie eindrucksvoll dargelegt, welche Anstrengungen
Ihrerseits derzeit unternommen werden, um auch den Bereich der Aufwandsseite des
Kreishaushaltes zukiinftig positiver zu gestalten. Insbesondere gilt das auch fir den
Bereich der Personalkosten, die einen wesentlichen Block hinsichtlich der Belastung der
Kommunen im Kreis Heinsberg ausmachen. Es ist ein Stick weit nachvollziehbar, dass
die von lhnen eingeleiteten MaRnahmen zur Konsolidierung des Kreishaushaltes nicht
alle sofort greifen kénnen und sich erst in den Folgejahren besser darstellen lassen.

Auch ist nachvollziehbar, dass die politischen Gremien mit ihren Vorstellungen deutlich
Einfluss auf den Kreishaushalt nehmen.

Nochmals mochte ich auch im Namen der Birgermeister betonen, dass die geduRerte
Kritik als konstruktive und nicht als persoénliche Kritik verstanden werden soll. Die
Aufforderung der Burgermeister, die Aufwandseite des Kreishaushaltes mehr in den
Fokus zu nehmen, folgt alleine aus dem Grund, dass auch in den nachsten Jahren mit
einer besseren Finanzausstattung der Kommunen nicht zu rechnen ist und sich schon
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jetzt die Kommunen nur mit deutlichen Steuererhéhungen zusétzliche Belastungen der
Haushalte finanzieren lassen mussen. Alleine aus dem aktuellen ,Finanzierungs-modell*
des Landes fur das Projekt ,Gute Schule 2020“ ist zu erkennen, dass der
Landeshaushalt — unabhangig, wer in Dusseldorf die politische Filhrung hat - dermafen
ausgereizt ist, dass selbst solche notwendigen und sinnvollen Dinge nicht mehr aus dem
Landeshaushalt getragen werden kénnen.

Um Selbstverwaltungsspielrdaume bei den Kommunen zu erhalten und weitere
Belastungen der Birger zu vermeiden, bleibt daher einstweilen fur die nachsten Jahre
nur Gbrig, alle Aufwendungen und Ausgaben auf den Prifstand zu stellen. Deshalb
begruRe ich sehr, dass nach nochmaliger Prufung der Ansatze die Hohe der
Kreisumlage nunmehr auf 127.000.000 Euro reduziert wurde.

Fur den Kreishaushalt 2017 kann ich lhnen - auch wenn dies rechtsverbindlich nur jede
einzelne Kommune fir sich kann - das Signal geben, dass nach den zuséatzlichen
Erlauterungen durch Sie das Benehmen hergestellt ist. Ich bitte aber, dass an alle ein

Sigpal ergihﬁt,)die Konsolidierung des Haushaltes nachhaltig anzugehen.
Mé@/ﬁd i’c en Grufen

und Burgermeister der Stadt Erkelenz

Bankverbindung: Kreissparkasse Heinsberg, SWIFT-BIC: WELADEDIERK, IBAN: DE26 3125 1220 1401 9742 80
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18:55 +49-245]1-979]1 258 STADT UEBACH PALENB.

STADT
UBACH-PALENBERG

DER BURGERMEISTER

Stant Ovach-Painnbiaza. Batheuspiotz 4, 52531 Unch. Palaniare
An den

Landrat des Kreises Heinsberg
Herrn Stephan Pusch / zZ

Valkenburger Str. 45
VM

Dienststelle

Ansprechpartner/in
Zimmer

Telafon

Fax

52525 Heinsberg Emall
Glaubiger-1D
Mandatsreferenz
Kassenzeichen

vorab per FAX: 02452/13-1099

Datum

Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW
hier: Stellungnahme der Stadt Ubach-Palenberg

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

S.
Anlage 5

<

x%

Fachbereich 2 - Finanzen

Herr Beeck

C3.04
02451/979-2001
02451/979-11%0
b.beeck@uebach-
palenberg.de
DE8322200000017487

(bei Ruckfragen und
Zahlungen bitte angeben)
04.11.2016

mit Schreiben vom 04.10.2016 haben Sie das Benehmensherstellungsverfahren ein-
geleitet. Nach Intensiven und konstruktiven Erlduterungsgesprachen mit Ihnen, mit
dem Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister des Kreises Heins-
berg, Herrn Peter Jansen sowie der Arbeitsgemeinschaft selber, kann ich das Be-
nehmen unter Bezugnahme auf die abschlieRende Stellungnahme der Arbeitsge-
meinschaft der Burgermeister des Kreises Heinsberg vom 04.11.2016 fur die Stadt

Ubach-Palenberg herstellen.

Mit frdundlichen Graflen

ngnitSch

Konten der Stadtisyse:

Krolaspnrkasse Heinabarg  IBAN: DEO3 3128 1220 0001 1000 18
VR Bank eG Worssign 1BAN; DEO2 3018 2080 1200 8890 17
Reitisanbenk Heinsbarg  1BAN: DE4O 3706 9412 1700 0276 17

B8IC: WELADEDIERK
9IC: OENODED 1WUR
BIC: GENODED1HRA

Webaaitn;
wwwv.uebach=palanbeng.de
E-Malil.Adragpe:
Info@uebach-palanterp.de
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Stadt Heinsberg - Postfach 1220 - 52516 Heinsberg Der Bu’-germeister
Apfelstrae 60 * 52525 Heinsberg

AnlagFOi?Z@/S

An den S ..
Landrat des Kreises Heinsberg 2:“ 2A(;n t 2ﬁllr 12)1;1 anzen und Beteiligungen
Valkenb StraBe 45 CoEe et :
52a 52?5nHl§§:‘tr)ergra © o Auskuntt erteilt: ~ Herr Louis
APpig He‘,n%berg Zimmer-Nummer: 309
" Telefon Durchwabhl: Telefax
03 Nov 2016 02452/14-0 14- 148 02452/14-260
' Internet ' E-Mail .
t: § N “\:: 5 i http://www.heinsberg.de stadt@heinsberg.de
" " - 4 G Datum: 2. November 2016

Benehmensverfahren gem. § 55 KrO NRW zur Festsetzung der Kreisumlage fiir das
Haushaltsjahr 2017

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 4. Oktober 2016 (Az. 20 21 10) leiteten Sie die Benehmensherstellung zum
Kreishaushalt fiir das Haushaltsjahr 2017 ein. Am 31. Oktober 2016 wurde bei einem Treffen der
Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister im Kreis Heinsberg ein Umlagebedarf der allgemeinen
Kreisumlage von 127 Mio. Euro zugesagt.

Das Benehmen ist hiermit hergestellt.

Mit freundlichen Griiflen

Dieder

Konten der Stadt Heinsberg
Kraicenarkacsee Hainebera IRAN: DESR 21258 1220 0002 0001 OF SWIFT-RIC- WFI ADED1FRK
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Erlauterungen TOP O 6

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0391/2016

Forderprogramm des MFKJKS des Landes NRW zum Thema ""Praventives Handeln
vor Ort starken - Kommunales Férderprogramm zur Rechtsextremismus- und
Rassismuspravention™

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: [ 17.500 € |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz: | ja |

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (MFKJKS) hat einen Forderaufruf an die Kommunen gerichtet mit dem Ziel, pra-
ventives Handeln gegen rechtsextreme und rassistische Bestrebungen vor Ort zu stérken. Die
vom Land bereitgestellten Finanzmittel (2,3 Mio. €) sollen tiberwiegend dazu genutzt werden,
das Engagement der Kreise und kreisfreien Stadte in der Praventionsarbeit gegen Rechtsext-
remismus und Rassismus zu stérken. Bis zum 07.10.2016 konnten sich Kreise und kreisfreie
Stadte im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens fir eine Forderung bewerben. Ziel
der Forderung ist es, die Kreise und kreisfreien Stadte dabei zu unterstiitzen, bestehende
kommunale Handlungskonzepte weiterzuentwickeln bzw. sich auf den Weg zu machen, sol-
che zu entwickeln bzw. umzusetzen. Bei der Entwicklung/Umsetzung der Handlungskonzepte
sollen grundsétzlich folgende Aspekte berticksichtigt werden:

e Die Entwicklung eines Handlungskonzeptes soll in einem strukturierten Verfahren er-
folgen, das folgende Entwicklungsschritte umfasst:

- Analyse zur Ausgangssituation und Ermittlung von Handlungsbedarfen,

- Bestandsanalyse zu vorhandenen Malinahmen und Aktivitdten gegen
Rechtsextremismus und Rassismus,

- Bestimmung relevanter Handlungsfelder,

- Bestimmung von Zielen sowie Formulierung von MaRnahmen zur Errei-
chung der angestrebten Ziele.

e Die Entwicklung und Umsetzung eines Handlungskonzeptes soll unter Beteiligung al-
ler relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure erfolgen. Perspektiven von Betroffenen
sind in geeigneter Weise einzubeziehen.



¢ Im Rahmen des Entwicklungsprozesses soll der Aufbau einer koordinierenden Fach-
stelle erfolgen, zu deren Aufgaben u. a.

- die fachliche Begleitung des Erarbeitungs- bzw. Umsetzungsprozesses,

- die Sicherstellung der Vernetzung aller relevanten Akteure sowie

- die Forderung der Qualifizierung von Organisationen und Institutionen
gehoren.

e Die Umsetzung des Handlungskonzeptes bzw. die Wirksamkeit der Manahmen ist
durch geeignete Verfahren zu Gberprifen.

Zu den forderfahigen MalRnahmen gehoren u. a. folgende Aktivitéten:

e Durchfuhrung von Mafinahmen zur Analyse der Ausgangssituation,

e Ermittlung von Problemlagen und Handlungsbedarfen,

e Durchfuhrung einer Bestandsanalyse zu bestehenden Projekten und Aktivitaten in der
Rechtsextremismus- bzw. Rassismusprévention,

e Unterstiitzung von Aktivitaten zur Zielentwicklung und Maltnahmenformulierung,

e Malinahmen zur Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure in die Konzeptent-
wicklung,

e Bereitstellung von Mitteln flr einen Aktionsfonds zur Umsetzung kleinerer Mafnah-
men zivilgesellschaftlicher Initiativen,

e MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit.

Zuwendungsempfanger sind die Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen. Die
Mittel konnen jedoch an Dritte weitergeleitet werden. Empfanger der weitergeleiteten Mittel
kdnnen kreisangehorige Gemeinden sowie andere Drittempféanger, die in der Arbeit gegen
Rechtsextremismus und Rassismus tatig sind, sein. Voraussetzung flr die Teilnahme an der
Forderung ist ein Beschluss des Kreistages, ein Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus
und Rassismus zu erarbeiten bzw. umzusetzen. Der Beschluss soll spatestens zum Zeitpunkt
der Bewilligung vorliegen. Die Forderung erfolgt im Rahmen der Anteilfinanzierung als
nichtriickzahlbarer Zuschuss zu Personal- und Sachausgaben bis zur Hohe von 80 % der zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben. Die Férderung ist auf einen Héchstbetrag von 70.000,00
€ pro Haushaltsjahr begrenzt. Der kommunale Eigenanteil liegt somit bei Ausschopfung der
maximalen Férderung bei 17.500,00 €.

Dieser Eigenanteil soll aus den seit dem Jahr 2009 vom Kreistag bereitgestellten Mitteln in
Hohe von bisher jahrlich 25.000 € fiir die politische Bildungsoffensive des Kreises Heinsberg
gegen extremistische Gruppierungen finanziert werden mit der Folge, dass im Falle einer Be-
willigung bei fur den Kreis unverdndert hohen Aufwendungen insgesamt 87.500 € fiir die
Erfillung dieser Gesamtaufgabe zur Verfligung stehen werden.

Fruhestmoglicher Forderbeginn ist der 01.01.2017. Der Foérderzeitraum lauft voraussichtlich
vom 01.01.2017 bis 31.12.2018.

Der Kreis Heinsberg hat fristgerecht zum 07.10.2016 sein Interesse an dem Férderprogramm
bekundet. Da der Kreis Heinsberg bislang noch nicht tiber ein entsprechendes Handlungskon-
zept verfugt, soll dieses im Rahmen der in Aussicht gestellten Férderung erarbeitet werden.
Nach Fertigstellung eines solchen Konzeptes sollen die Férdermittel zur Umsetzung entspre-
chender MaRnahmen eingesetzt werden.



Es ist vorgesehen, hierfur einen Mitarbeiter/eine Mitarbeiterin zu gewinnen mit einem Stun-
denumfang von 50 % der regelméaRigen wochentlichen Arbeitszeit. Aufgabe des Stelleninha-
bers/der Stelleninhaberin waére es, ein auf die Situation im Kreis Heinsberg zugeschnittenes
Handlungskonzept zu erarbeiten und umzusetzen. Die nach Abzug der Personalkosten ver-
bleibenden Fordermittel sollten, wie bereits erwéhnt, fir notwendige, noch zu planende MaR-
nahmen eingesetzt werden.

Die Auswahl der Forderempféanger/innen erfolgt durch eine fachkundige Jury Mitte Novem-
ber 2016. Sollte der Kreis Heinsberg fir eine Férderung vorgesehen werden, ist zeitnah noch
ein entsprechender, konkretisierender Antrag zu stellen.

Wie bereits ausgefiihrt wurde, kénnen die Mittel an Dritte, insbesondere an Stadte und Ge-
meinden, weitergeleitet werden. VVor diesem Hintergrund beabsichtigt der Kreis im Falle einer
Forderzusage, bei der Erarbeitung des vorgesehenen Konzeptes auf die Stadte und Gemeinden
aktiv zuzugehen, um geeignete Aktivitaten und MalRnahmen vor Ort in das Konzept einzube-
ziehen und fir eine finanzielle Férderung zu berucksichtigten.

In der Kreisausschusssitzung am 08.11.2016 wurde eine Anderung des Beschlussvorschlages
auf Initiative der SPD vereinbart. Anstelle einer Umsetzung des Handlungskonzeptes ist zu-
nachst die Vorlage eines Handlungskonzeptes vorgesehen.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird vorbehaltlich einer Forderzusage zur Umsetzung des Projektes ,,Praven-
tives Handeln vor Ort starken — Kommunales Foérderprogramm zur Rechtsextremismus- und
Rassismuspravention® beauftragt, ein kommunales Handlungskonzept zu erarbeiten und vor-
zulegen.






Erlauterungen TOP O 7

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0430/2016

Erweiterung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Forderschwerpunkt
"Geistige Entwicklung' - Vorstellung der beabsichtigten baulichen Mal3hahmen

Beratungsfolge:

25.10.2016  Schulausschuss
25.10.2016  Bauausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | ca. 2.206.000 € |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Die Rurtal-Schule hat im Jahr 1976 ihren Betrieb aufgenommen. Damals verfligte das Geb&u-
de Uber 15 Standardklassen. Unter einer Standardklasse ist eine Kombination eines Klassen-
raumes mit einem Nebenraum zu verstehen. Das Gebdude war somit 3-ziigig fur insgesamt
150 Schiler/innen ausgelegt. Aufgrund der sich verandernden Schillerschaft mit einem wach-
senden Anteil von Schiilerinnen und Schilern mit einer sogenannten schwersten Behinderung
wurden drei Therapiebereiche im Jahr 1987 angebaut. Aufgrund der schon damals wachsen-
den Schiilerzahl wurden nach und nach Ess-, Ruhe- und Differenzierungsraume zu Klassen-
raumen umfunktioniert. Im Jahr 2004 wurde der neue Erweiterungsbau fiir die Berufspraxis-
stufe mit vier Standardklassenrdumen eingeweiht. Seit der Griindung der Rurtal-Schule hat es
immer Schwankungen in der Entwicklung der Schilerzahlen gegeben. Ab dem Schuljahr
2011/2012 ist wieder ein stetiger Anstieg festzustellen. Im Schuljahr 2015/2016 musste zu-
satzlich als 26. Klasse ein weiterer Klassenraum im Speiseraum der Lehrkiiche in der Berufs-
praxisstufe eingerichtet werden. Dies hat fur die gesamte Berufspraxisstufe zur Folge, dass
unterrichtliche Aktivitaten nur in einem eingeschréankten MaRe in der Aula, in der Lehrkiiche
und in der Holzwerkstatt moglich sind. Von diesen Einschrdnkungen sind auch Aktivitaten
der Klassen im Altbau der Rurtal-Schule betroffen.

Der Klassenfrequenzrichtwert betragt fur die Forderschule mit dem Forderschwerpunkt
,,Geistige Entwicklung® 10 Schiiler/innen pro Klasse. Zum Stand 15.10.2015 wurden 263
Schuler/innen an der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg beschult. Im Schuljahr 2015/2016
waren von den 26 Klassen 19 in den sogenannten Standardklassen untergebracht. Die Schi-
lerzahl ist nunmehr im laufenden Schuljahr 2016/2017 auf 276 angestiegen, d. h., es mussen
27 Klassen eingerichtet werden. Dies bedeutet, dass acht Klassen in anderen Rdumen unter-
gebracht und beschult werden.

Dabei ist zu beachten, dass sich neben den Schilerinnen und Schiilern in der Regel auch meh-
rere Erwachsene, d. h. Lehrkrafte, Schulbegleiter/innen und Bundesfreiwilligendienstler, in
einer Klasse aufhalten.



Einige Schiler/innen sind zudem auf Rollstiihle oder spezielle orthopédische, teils sperrige,
Hilfsmittel angewiesen, und fur einige mehrfachbehinderte Schiler/innen muss zudem ein
Bett in den Klassenrdumen vorgehalten werden, da diese aus medizinischen Grinden immer
wieder gelagert werden miussen. Auch das Mittagessen wird von den Schilerinnen und Schi-
lern in den Klassenrdumen eingenommen. Hieran wird deutlich, dass in den Klassen ein rela-
tiv groBer Raumbedarf besteht und es in zu Klassenrdumen umfunktionierten Raumlichkeiten
schnell aufgrund des fehlenden Platzes zu sehr beengten Verhéltnissen mit vermeidbaren zu-
satzlichen Belastungen fur Schiler/innen und Schulpersonal kommt.

Die derzeitige rdumliche Situation hat die Auswirkung, dass beispielsweise der Ton-Raum
nicht genutzt werden kann, Raume flr DifferenzierungsmaBnahmen fehlen sowie Spezial-
raume flr Schuler/innen mit besonderen Bedurfnissen (z. B. reizarmer Raum fiir autistische
Schler/innen, Trainingsraum fir verhaltensschwierige Schiler/innen) derzeit nicht eingerich-
tet werden konnen.

Vor dem Hintergrund, dass bereits zwei Rdume so ertichtigt wurden, dass diese als Klassen-
raume genutzt werden konnen, vertritt die Schulleitung auch mit Blick auf den demografi-
schen Wandel die Auffassung, dass eine Erweiterung der Rurtal-Schule um vier Klassenréau-
me inkl. Nebenrdume notwendig, aber auch auskémmlich sei.

In der Sitzung des Schulausschusses am 10.05.2016 wurde (ber die rdumliche Situation im
Rahmen einer Begehung durch die Schulleitung informiert. Mit dem Ziel, die rdumliche Situ-
ation zu verbessern, beabsichtigt die Verwaltung in Abstimmung mit der Schulleitung eine
Erweiterung der Rurtal-Schule bestehend aus einem Keller- und Erdgeschoss mit einer Brut-
to-Grundflache (BGF) von 1.054 m2. Im Erdgeschoss sind vier Klassenrdume einschlieflich
der zugehorigen Nebenrdume (Sanitértrakt fir Madchen und Jungen, Waschraum, Pflegebad,
Technik- und Putzmittelraum sowie ein Material- und Hilfsmittelraum fir Unterrichtszwecke)
vorgesehen. Das Kellergeschoss soll ausschlieflich zu Lagerzwecken (Archiv Schilerakten,
Stuhl- und Bihnenlager fir die Aula, Verbrauchsmaterial und Lehr- und Hilfsmittel) genutzt
werden. Die Erschlieung erfolgt Giber eine Treppe und einen Lastenaufzug. Die Kostenschat-
zung des Amtes fur Gebdudewirtschaft flr die vorgesehene bauliche MaRnahme betragt
2.206.000 € zzgl. Kosten fiir die Ersteinrichtung. Diese Kostenschdtzung beinhaltet auch die
Abbruch- und Rodungsarbeiten im Bereich der Bauflache sowie die Neuerrichtung eines
Treibhauses. Der Gesamtansatz teilt sich auf die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 wie folgt auf:

2017 200.000,00 € anteilige Planungskosten
2018 1.200.000,00 € restliche Planungskosten und Bauausfiihrung
2019 806.000,00 € restliche Bauausfiihrung

Die Planung der baulichen Manahme wurde dem Schul- und dem Bauausschuss in der Sit-
zung am 25.10.2016 durch das Amt fur Gebaudewirtschaft vorgestellt.

Erganzend wurde in den Fachausschissen bereits darauf hingewiesen, dass die Malinahme
nach den derzeit vorliegenden Informationen iiber das Forderprogramm ,,Gute Schule 2020
ohne zusatzlichen Eigenanteil des Kreises Heinsberg vollstandig finanziert werden kann.

Beschlussvorschlag:

Die Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg wird auf der Basis der vorgestellten Planung um
vier Klassenrdume einschl. der zugehorigen Nebenrdume erweitert und die erforderlichen
Haushaltsmittel werden flr die Haushaltsjahre 2017-2019 eingeplant.



Erlauterungen TOP O 8

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0435/2016

Veranderung des Zeitpunktes der Auflésung der Gebrider-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache"

Beratungsfolge:

25.10.2016  Schulausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen: ca. 44.000 € Minderaufwand
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ja ‘

Mit Verfigung vom 20.07.2015 hat die Bezirksregierung Koln den Beschluss des Kreistages
vom 18.12.2014, die Gebriider-Grimm-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Fdrderschwer-
punkt ,,Sprache* zum Schuljahr 2015/2016 auslaufend aufzulosen, genehmigt. Die Schule
kann geméR o. a. Verfugung so lange auslaufend gefiihrt werden, wie ein ordnungsgemafer
Schulbetrieb aufrechterhalten werden kann; das heif3t, maximal bis zum Ende des Schuljahres
2018/2019.

Die Schiulerzahl ist unerwartet stark gesunken. So werden im laufenden Schuljahr 2016/2017
insgesamt 34 Schiler/innen (SuS) beschult. An der Schule sind nur noch 2 SuS im Bereich
des 2. Schuljahres, 20 SuS im 3. Schuljahr und 12 SuS im 4. Schuljahr. Derzeit sind fiir diese
SuS 3 Klassen eingerichtet, wobei die SuS aus dem 2. Schuljahr gemeinsam mit den SuS des
3. Schuljahres beschult werden. Aktuell sind an der Gebrider-Grimm-Schule 7 Lehrpersonen
beschéftigt, von denen 3 mit vollem Stundenumfang abgeordnet sind. Dies bedeutet, dass flr
3 Klassen noch 4 Lehrkréfte inkl. Schulleitung zur Verfligung stehen. Bei der zu erwartenden
sehr geringen Schiilerzahl von 22 im kommenden Schuljahr waére ein ordnungsgemaRer
Schulbetrieb nicht mehr zu gewahrleisten. Der unerwartet starke Riickgang der Schilerzahlen
ist bedingt durch Ubergange in das Gemeinsame Lernen, Aufhebung des Forderbedarfs oder
Umziige. Die Schulkonferenz der Gebrider-Grimm-Schule, die sich unter dem Vorsitz der
Schulleitung aus Lehrerinnen und Lehrern sowie Eltern zusammen setzt, hat nach Vorschlag
durch die Lehrerkonferenz in ihrer Sitzung am 27.09.2016 beschlossen, die SchlieBung der
Gebrider-Grimm-Schule vorzeitig zum Ende des Schuljahres 2016/2017 zu beantragen. Die
untere Schulaufsicht befiirwortet die vorgeschlagene vorzeitige Auflésung der Schule.

Die weitere Beschulung der maximal 22 Schiler/innen soll nach entsprechender Beratung der
Eltern mdglichst in Grundschulen des Gemeinsamen Lernens oder an der Mercator-
Schule/Don-Bosco-Schule des Kreises Heinsberg, Forderschule mit den Férderschwerpunkten
,Emotionale und soziale Entwicklung®, ,,Lernen‘ und ,,Sprache®, erfolgen.



Beschlussvorschlag:

Aufgrund der Entwicklung der Schilerzahlen wird die Gebruder-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache®, zum Ende des Schuljahres
2016/2017 aufgelost. Die Verwaltung wird beauftragt, hierzu die Genehmigung der oberen
Schulaufsichtsbehtrde gemal § 81 Abs. 3 Schulgesetz einzuholen.



Erlauterungen TOP O 9

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0456/2016/1

Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Erhebung von Elternbeitragen fir die
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im
Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Heinsberg (Elternbeitragssatzung) vom
23.11.2011

Beratungsfolge:

26.10.2016  Jugendhilfeausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: [ ja |
| Leitbildrelevanz: | 3.1 Familie und Jugend |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Durch das Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes NRW (KiBiz NRW) vom 17.
Juni 2014 wurde ein interkommunaler Ausgleich eingefiihrt (8 21 d). Sofern ein Kind in einer
Kindertageseinrichtung betreut wird, die nicht im Jugendamtsbezirk des Wohnsitzes des Kin-
des gelegen ist, kann das fir die Kindestageseinrichtung zustandige Jugendamt vom Wohn-
sitzjugendamt einen Kostenausgleich von 40 Prozent der Kindpauschale verlangen.

Die Erhebung des Elternbeitrags erfolgt durch das Jugendamt des Wohnsitzes.

Die Elternbeitragssatzung berucksichtigt nur Tageseinrichtungen im Zustandigkeitsbereich
des Kreisjugendamtes und muss deshalb erganzt werden.

Die Satzungsanderung ist der Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom
26.10.2016 als Anlage beigefiigt.
Beschlussvorschlag:

Der vorgeschlagenen Satzungsanderung wird zugestimmt.






Erlauterungen TOP O 10

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0463/2016

Antrag der Fraktion CDU gem. § 5 GeschO betr. ""Beteiligung des Kreises Heinsberg an
der Vogelsang ip gGmbH""

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses vom 08.11.2016 beigefiigten
Antrag der Fraktion CDU vom 27.09.2016 verwiesen.






Erlauterungen TOP O 11

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0464/2016

Antrag der Fraktion Die Linke gem. 8 5 GeschO betr. **Das muss drin sein* -
Geforderte Ombudsstelle fir Hartz 1V Empfanger im Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 08.11.2016 beigeftigten
Antrag der Fraktion Die Linke vom 22.09.2016 verwiesen.

Der Antrag wurde in der Kreisausschusssitzung am 08.11.2016 von der Fraktion Die Linke
nach Beratung zurtickgezogen.






Erlauterungen TOP O 12

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0471/2016

Antrag der Fraktion Die Grinen gem. 8 5 GeschO betr. **Stromversorgung der
kreiseigenen Liegenschaften™

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses vom 08.11.2016 als Anlage
beigefiigten Antrag der Fraktion Die Grinen vom 26.10.2016 verwiesen.
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