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Betr.: Anregung It. § 24 GO NRW und § 16 Hauptsatzung des Kreises Heinsberg
hier: Einfiihrung einer Transparenzsatzung fiir den Kreis Heisberg
Anlg.: Satzungsentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren

hiermit rege ich die Einfilhrung einer Transparenzsatzung fiir den Kreis Heinsberg
entsprechend dem Entwurf des Biindnisses ,,NRW blickt durch® an.

Der entsprechende Entwurf liegt diesem Schreiben als Anlage bei.
Begriindung:

»Das Transparenz-Biindnis ,,NRW blickt durch* hat neun Kreise und kreisfreie Kommunen
in NRW zu ,,Heimlichtuern des Monats* ernannt. Das Biindnis aus Bund der Steuerzahler
Nordrhein-Westfalen, Mehr Demokratie, NABU NRW und der Antikorruptions-
organisation Transparency Deutschland kritisiert die Weigerung der Kreise Heinsberg,
Siegen-Wittgenstein, Steinfurt, Soest, Hochsauerland, Rhein-Kreis-Neuss sowie der
kreisfreien Kommunen Bottrop, Essen und Gelsenkirchen, die Kosten fiir die
Hausmiillentsorgung in den Verbrennungsaniagen zu nennen. Diese Entgelte zahlen die
kreisfreien Stédte und Kreise an die Betreiber von Miillverbrennungsanlagen (MVA) und
sie haben einen erheblichen Einfluss auf die H6he der Gebiihren.“ Der Kreis Heinsberg war
bereits 2014 zum Heimlichtuer bei den Miillverbrennungsentgelten gekiirt worden. Dazu
passt es ins Bild, dass die im Internet verfligbaren Dokumente nicht im vollen Umfang
informieren.

Nach heutigem Stand der Rechtslage haben alle Biirger*innen Anspruch auf Zugang zu
den bei Amtern und Behérden vorhandenen amtlichen Informationen. Der Zugang wird
auf Antrag gewidhrt. Der Antrag kann schriftlich, miindlich oder in elektronischer Form

gestellt werden. Dic crbetenen Informationen miissen unverziiglich, spétestens
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innerhalb eines Monats nach Antragstellung zugéinglich gemacht werden. Fiir die
Auskunftserteilungen darf die Stadt Gebithren erheben. Allerdings konnen
Informationen von der Verwaltung verweigert werden, wenn sie ,dem oOffentlichen
Interesse widersprechen®.

L Offentliches Interesse® ist ein sehr dehnbarer Begriff und l4dt dazu ein, Auskiinfte nicht
zu erteilen. Insgesamt ist die derzeitige Situation nicht zufriedenstellend und es besteht
Handlungsbedarf.

Um die Vorteile einer Transparenzsatzung aufzuzeigen zitiere ich von der Homepage des
Bitndnisses ,,NRW blickt durch:

. Mehr Transparenz bei der Einsicht in Dokumente und Akten der dffentlichen Verwaltung
hat viele positive Auswirkungen,

Information. Jeder Biirger kann sich iber dffentliche Angelegenheiten in seiner
Kommune informieren - auch iiber Fragen, die in dffentlichen Sitzungen des
Stadt- oder Gemeinderates vielleicht nicht ausreichend gekldrt wurden. Jeder
kann Entscheidungshintergriinde, Planungsberichte, Protokolle, Gutachten, Kostenkalku-
lationen usw. nachlesen.

Zugang u Wissen: Birgerinitiativen konnen fiir ihre Arbeit auf Informationen
zurtickgreifen, die ihnen von betroffener Seite womdglich absichtlich vorenthalten
werden. Sie wiirden einen rechtlich abgesicherten Zugang zum "Herrschafiswissen”
erhalten.

Pressefreiheit: Informationsfreiheit ist ein Erfordernis der Pressefreiheit. Journalisten
kénnen zuverldssiges Datenmaterial bezichen staft auf die offiziellen Presse-
mitteilungen der Behirden oder die Auskunfiswilligheit von Insidern angewiesen zu
sein. Die Recherche von Journalisten - unverzichtbar als Mittel der Kontrolle - wird so
erleichtert.

Wirtschaftsforderung: Fir Wirischafisunternehmen kinnen Informationen aus der
dffentlichen Verwaltung eine wertvolle Entscheidungsgrundlage eiwa fiir Standori-
ausbau, Produktentwicklung, Personalpolitit usw. sein. Die Angst, Betriebs-und
Geschdftsgeheimnisse konnten durch ein IFG publik werden, sind unbegriindet. Ein
Blick in die USA zeigt, dass Antrige auf Akteneinsicht dort zu 80 Prozemt von
Privatunternehmen gestellt werden.

Behdrden filr Bilrger: Behirden-Mitarbeiter haben personlich nichis zu verbergen. Einen
Antragsteller mit Informationen zu versorgen, ist ein heute vielfach schon selbstver-
sténdlicher Service. Eine biirgerfreundliche Behirde zeigt, dass sie sich bewusst ist: Eine
Verwaltung ist fiir die Biirger da - nicht umgekehrt.
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Effizienz: Die Beschdftigten einer Verwaltung arbeiteten mit unterschiedlichsten Daten.
Ein effektives Datenmanagement etwa durch die behordenweite Aufbereitung von
Datenbestinden kann sichtbar machen, welche Daten bereits von anderen Abteilungen
erhoben wurden und online zugdnglich sind. Miihsame und zeitraubende Daten-Anfragen
von Behdrden untereinander sind dann nicht mehr notwendig.

Moderne Demokratie: Politiker, die sich fiir ein Akteneinsichtsrecht stark machen,
stellen unter Beweis, dass sie modern denken, biirgernah handeln und unsere
Demokratie zu stdrken bereit sind. Der ehemalige EU-Kommissionsprdsident Romano
Prodi stellte seinen amtlichen Briefwechsel ins Internet. Diesem guten Beispiel sollten
Politiker in Deutschland folgen.

Vorbeugung gegen Korruption: Schiieflich hat die Gesellschaft iiberhaupt einen Nutzen:
Informationsfreiheit kann dazu beitragen, Verschwendung von Steuergeldern einzu-
ddmmen und Betrug und Korruption zu erschweren. “

Politiker werben zu jeder Wahl um das Vertrauen der Biirger. Transparenz schafft
Vertrauen.

Mit freundlichen Griilen

A A
(N. Boxberg)



Anlage zur Anregung It. §24 GO NRW / hier: Einfihrung Transparenzsatzung fiir den Kreis
Heinsberg It. Empfehlung des Biindnisses “NRW blickt durch”

Bund der Steucrzahler
Nordrhein-Westfalen e.V.

MEHR DEMOKRATIE Ei

m‘”\

r
r.

/NABU

Nordrhein-Westfalen

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
Deutschland e.V.

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstitzung der

PIRATENPARTEI
Norérhein-Westfolen



Bund der Steuerzahler NRW

Mehr Demokratie NRW
Transparency International
Deutschland e.V. NABU NRW

Anlage zur Anregung It. §24 GO NRW / hier: Einfiihrung Transparenzsatzung fir den Kreis
Heinsberg It. Empfehlung des Blindnisses “NRW blickt durch®

SATZUNGSEMPFEHLUNG FUR
TRANSPARENZ UND
INFORMATIONSFREIHEIT

in den Kommunen von Nordrhein-
Westfalen
(TRANSPARENZSATZUNG)
Stand: Juli 2015Inhalt

Vorbemerkung und Pradambel

Abschnitt 1 Transparenzgebot

§ 1 Zweck der Satzung

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Informationsrecht

§ 4 Organisationspflichten und Grenzen von Ausnahmen

Abschnitt 2 Verdffentlichungspflicht und Veréffentlichung
§ 5 Verdffentlichungspflichtige Informationen

§ 6 Informationsregister

§ 7 Ausgestaltung der Veréffentlichungspflicht

Abschnitt 3 Auskunftspflicht und Auskunftserteilung

§ 8 Antrag
§ 9 Zugang zur Information

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstutzung der

PIRATENPARTEI
Nordrhein-Westfalen



Anlage zur Anregung It. §24 GO NRW / hier: Einfilhrung Transparenzsatzung fir den Kreis
Heinsberg It. Empfehlung des Biindnisses “NRW blickt durch*

§ 10 Bescheidung des Antrags
§ 11 Kostenfreiheit

Abschnitt 4 Ausnahmen von der Informationspflicht
§ 12 Ausnahmen von der Informationspflicht

Abschnitt § Absicherung des Informationsrechts
§ 13 Benachteiligungsverbot

§ 14 Anrufung der oder des Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit

Abschnitt 6 Schlussbestimmungen

§ 15 Anspriiche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften
§ 16 Altvertrage

§ 17 Rechtsweg

§ 18 Inkrafttreten

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstitzung der

PIRATENPARTEI
Nordrhein-Westfalen



Anlage zur Anregung It. §24 GO NRW / hier: Einflihrung Transparenzsatzung fur den Kreis
Heinsberg It. Empfehlung des Bindnisses “NRW blickt durch”

Vorbemerkung

In Nordrhein-Westfalen sollen die Birger in Zukunft einfacher an Informationen der
Verwaltung kommen. Wahrend die Blrger die Einsichtnahme in Akten bisher meist erst
beantragen und dafir oft Gebiihren zahlen missen, sollen in Zukunft alle wichtigen

Informationen proaktiv im Internet veréffentlicht werden.

Diese Satzungsempfehlung soll auf kommunaler Ebene dazu die Grundiage schaffen und
die Informationslast umkehren. Im Ergebnis soll mehr Transparenz geschaffen und damit
das Vertrauen in das Handeln von Politik und Verwaltung gefordert und gleichzeitig das
Kostenbewusstsein der Kommunen erhéht werden. Die Gemeinden verpflichten sich, von
sich aus Vertrdge zur Daseinsvorsorge, Gutachten, Statistiken, Verwaltungsvorschriften,
offentliche Plane, Geodaten und weitere Informationen zu veréffentlichen. Dies soll in
einem fur jedermann einsehbaren zentralen und kostenlosen Informationsregister

geschehen.

Das Biindnis ,NRW blickt durch® - bestehend aus dem Bund der Steuerzahler, Mehr
Demokratie und Transparency Deutschland — hat dem nordrhein-westfélischen Landtag
bereits im Februar 2014 einen Gesetzentwurf fir ein Transparenz- und
Informationsfreiheitsgesetz (TIFG NRW) mit der Bitte ibergeben, diesen Vorschlag in
den Landtagsberatungen mdglichst weitgehend zu beriicksichtigen.

In machen Kommunen gab es seitdem erfreuliche Entwicklungen hin zu mehr Transparenz.
Die rot-griine Landesregierung jedoch lasst entgegen ihrer Ankindigung mit einem
Vorschlag fir ein Transparenzgesetz auf sich warten. Daher sah sich das Bindnis ,NRW
blickt durch” veranlasst, neue Impulse in Richtung Transparenz und Informationsfreiheit auf

kommunaler Ebene zu geben.

Auf Grundlage dieser Satzungsempfehlung fiir Transparenz und Informationsfreiheit
in den Kommunen von Nordrhein-Westfalen (Transparenzsatzung) haben die
Kommunen die Méglichkeit, den Birgerinnen und Biirgern mdglichst viele Informationen
zur Verfugung zu stellen und damit ihren Beitrag fir mehr Transparenz zu leisten. Hierbei
sollte

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstitzung der

PIRATENPARTEI
Nordrhein-Westfalen



Anlage zur Anregung It. §24 GO NRW / hier: Einfiihrung Transparenzsatzung fiir den Kreis Heinsberg
It. Empfehlung des Biindnisses “NRW blickt durch”

jede Kommune (ber die — auch rechtliche — Durchsetzbarkeit der einzelnen Bestimmungen

selbst entscheiden.

Praambel
Der Rat/Kreistag der Stadt/des Kreises..... hat in seiner Sitzung vom..... aufgrund des § 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung

vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch ........... die folgende Satzung fur
Transparenz und Informationsfreiheit (Transparenzsatzung) beschlossen:

Abschnitt 1

Transparenzgebot

§1
Zweck der Satzung

Zweck dieser Satzung ist es, dem aus dem Demokratieprinzip folgenden Grundsatz der
Zugénglichkeit der bei der Kommune vorhandenen Informationen fir die Allgemeinheit weitest
mdogliche Geltung zu verschaffen. Dieser Zugang soll méglichst umfanglich unmittelbar mittels
Veréffentlichung gewdhrleistet werden, um Uber die bestehenden Informationsméglichkeiten
hinaus die demokratische Meinungs- und Willensbildung und aktive Teilnabe der Bevdlkerung
am &ffentlichen Leben zu férdern und eine bessere Kontrolle des staatlichen Handelns zu
ermdglichen.

§2
Begriffsbestimmungen
(1) Informationen sind alle Aufzeichnungen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung.

(2) Verdffentlichungen sind Aufzeichnungen im Informationsregister nach MaRgabe des § 6.

(3) Informationspflichtige Stelle im Sinne dieser Satzung ist die Kommune, fir die der
Rat/Kreistag diese Satzung beschlossen hat.

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstutzung der

PIRATENPARTEI
) Nordrhein Westiclen
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(4) Informationsregister ist ein zentral zu fihrendes, elektronisches und allgemein

zugangliches Register, das alle nach dieser Satzung verdffentlichten Informationen enthalt.

(5) Informationspflicht umfasst die Auskunfts- und die Veréffentlichungspflicht.

(6) Veréffentlichungspflicht ist die Pflicht, Informationen in das Informationsregister nach

MalRgabe dieser Satzung einzupflegen.

(7) Auskunftspflicht ist die Pflicht, Informationen auf Antrag nach MalRgabe dieser
Satzung zugénglich zu machen.

(8)Ein Vertrag der Daseinsvorsorge im Sinne dieser Satzung ist insbesondere ein Vertrag,
den eine Kommune abschlieRt und mit dem die Beteiligung an einem Unternehmen der
Daseinsvorsorge (bertragen wird, der vollstédndig oder teilweise, mittelbar oder unmittelbar
Leistungen der Daseinsvorsorge zum Gegenstand hat, der die Schaffung oder Bereitstellung
von Infrastruktur fiir Zwecke der Daseinsvorsorge beinhaltet oder mit dem das Recht an einer
Sache zur dauerhaften Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge Uberiragen wird.
Damit sind Vertrdge erfasst, soweit sie die Wasserversorgung, die Abwasserentsorgung, die
Abfallentsorgung, die Energieversorgung, das Verkehrs- und Beforderungswesen,
insbesondere den &ffentlichen Personennahverkehr, die Wohnungswirtschaft, die Bildungs-
und Kultureinrichtungen, die stationdre Krankenversorgung oder die Datenverarbeitung fir
hoheitliche Tétigkeiten zum Gegenstand haben. Ebenfalls erfasst ist die Ubertragung von
Eigentum, Besitz, eines Erbbaurechts oder einer Dienstbarkeit an einer Sache, die zu einer in
Satz 2 genannten Daseinsvorsorge gehért, wenn die Ubertragung die dauerhafte Erbringung

der Daseinsvorsorgeleistung ermdéglichen soll.

§3
Informationsrecht
(1) Nach MaRgabe dieser Satzung und vorbehaltlich von Absatz 5 hat jede natirliche oder
juristische Person und haben Zusammenschliisse von Personen ein Informationsrecht
hinsichtlich des unverziglichen und vollstéandigen Zugangs zu den bei der Kommune

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstiitzung der

PIRATENPARTEI
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vorhanden Informationen, soweit kein héherrangiges Recht entgegensteht. Die Nutzung,
Weiterverwendung und Verbreitung der nach dieser Satzung zugénglich gemachten
Informationen ist frei, sofern héherrangiges Recht oder spezialgesetzliche Regelungen nichts
anderes bestimmen.

(2)Das Recht auf unverziglichen und vollstandigen Zugang zu den Informationen wird
hinsichtlich der Informationen nach § 5 durch aktive und selbsténdige Veréffentlichung seitens
der Kommune und durch Eintragung in das Informationsregister gemaf § 6 verwirklicht.

(3)Soweit eine Verdffentlichung noch nicht erfolgt ist, wird das Recht auf
Informationszugang auf Antrag gemalR § 8 verwirklicht. Ein rechtliches Interesse muss,

soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nicht dargelegt werden.

(5) Der Nachweis des Vorliegens eines Ausnahmetatbestandes nach § 12 dieser Satzung ist
von der Stelle zu erbringen, die sich auf diesen beruft. Die Nichtéffentlichkeit einer Beratung
oder Beschlussfassung oder die Einstufung einer Information als Verschlusssache stellen als
solches keinen Ausnahmetatbestand dar.

§4
Organisationspflichten und Grenzen von Aushahmen

(1)Die Kommune trifft geeignete organisatorische Vorkehrungen, damit Informationen, die
dem Informationsrecht des § 2 unterfallen, ohne unverhaltnisméaRigen Aufwand zugénglich
gemacht werden kénnen. Dies umfasst die Pflicht, die betreffenden Informationen in
geeigneten Formaten zu erfassen, zu speichern und aufzubereiten, die es ermdglichen, jene
Informationen, hinsichtlich derer eine Veréffentlichungspflicht besteht, baldméglichst zu
veréffentlichen, Antrdge zlgig zu bearbeiten und Informationen, hinsichtlich derer
Ausnahmen vom Grundsatz der Informationspflicht bestehen, mdéglichst schon bei der
Informationserfassung im Hinblick auf die Mdaglichkeit zur spédteren Abtrennung zu
kennzeichnen.

(2)Vertrage der Kommune sind so auszugestalten, dass aus diesen herriihrende Rechte

Dritter der Anwendung dieser Satzung inklusive des Zugangs zu, der freien Nutzung, der

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstiitzung der

PIRATENPARTEI
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Weiterverwendung und der Verbreitung der Informationen nicht entgegenstehen. § 16 bleibt
unberihrt.

(3)Vertrage mit einem Gegenstandswert von mehr als 100.000 Euro, die nach MaRgabe
dieser Satzung zu verdffentlichen sind, dirfen erst dann geschlossen werden, wenn der
endgiltige Vertragstext fir mindestens einen Monat veréffentlicht war. Bei Gefahr im Verzug

oder drohendem schweren Schaden kann davon abgewichen werden.

(4)Umfang und Gegenstand der Informationsausnahmen sind auf das absolut Notwendige zu
beschranken und soweit méglich deutlich zu machen. Abtrennbare Teile von Informationen,

die selbst nicht den Ausnahmeregelungen unterfallen, unterliegen der Informationspflicht.

(5)Soweit Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Voraussetzungen fiir eine Verweigerung
in zeitlicher Hinsicht nicht dauerhaft bzw. bis zur archivarischen Freigabe bestehen, weist die
Kommune im Informationsregister bzw. gegeniiber dem Antragssteller auf diese Mdglichkeit
hin und veréffentlicht die Informationen nach Wegfall der Voraussetzungen fur die

Informationsverweigerung.

Abschnitt 2
Verdffentlichungspflicht und Verdéffentlichung

§5
Verdéffentlichungspflichtige Informationen
(1) Der Verdffentlichungspflicht unterliegen

1. Beschliisse des Rates oder Kreistages nebst den zugehdrigen Protokollen und Anlagen,
2. Haushalts-,Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschéftsverteilungs- Akten- und
Stellenplane,

3. Satzungen, Richtlinien und Verwaltungsvorschriften, sowie Dienstanweisungen,

4. Amtsblatter, amtliche Statistiken, Tatigkeitsberichte und Ergebnisse der Rechnungspriifung,
5. interne Gutachten und Studien der Kommune, sowie Gutachten, Studien und Vermerke
externer Stellen, soweit sie von der Kommune in Auftrag gegeben wurden, in die
Entscheidung der Kommune einflieBen oder ihrer Vorbereitung dienen,

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstiitzung der
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6. Geodaten sowie Bodenrichtwertkarten und Mietspiegel,
7. Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen tber schadliche

Umwelteinwirkungen, Umweltgefahrdungen sowie tber den Zustand der Umwelt, die von der
Kommune auBerhalb ihrer Uberwachungstétigkeit im Einzelfall durchgefithrt werden,

8. das Baumkataster,
9. dffentliche Plane, insbesondere Bauleit- und Landschaftspléane,

10. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbescheide,
11. Informationen hinsichtlich derer die Kommune eine Beteiligung der Offentlichkeit oder
Auslegung durchfiihrt,

12. Informationen iber Subventionen und Zuwendungen, Férdermittel, Sponsoring und
Spenden, insbesondere liber Gewahrende, Empféanger, Héhe, Rechtsgrundlage und Zweck
von erhaltenen oder gewahrten Zahlungen und Leistungen,

13. die wesentlichen Unternehmensdaten von Unternehmen an denen die Kommune
beteiligt ist einschlieBlich einer Darstellung der jahrlichen Vergitungen und Nebenleistungen
fur die Leitungsebene,

14. Umweltinformationen im Sinne des § 2 Absatz 3 des Umweltinformationsgesetzes vom
22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704),

15. Vertrdge der Daseinsvorsorge und sonstige Vertrage,

16. Vergabeentscheidungen iber Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und
sonstige Leistungen,

17. aufsichtsrechtliche Entscheidungen der Fach- und Rechtsaufsicht,
18. Informationen mit kommunalem Bezug, die bereits aufgrund einer Rechtsnorm

auBerhalb dieses Gesetzes offengelegt oder bekanntgemacht werden,

sowie alle weiteren, den in diesem Absatz genannten Gegensténden vergleichbaren

Informationen von &ffentlichem Interesse.

(2) Von der Verdffentlichungspflicht nach Abs. 1 ausgenommen sind:

1. Vertrdge mit einem Gegenstandswert von weniger als 20.000 Euro, wenn zwischen den
Vertragspartnern im Laufe der vergangenen zwolf Monate Vertrage iber weniger als
insgesamt 20.000 Euro abgeschlossen worden sind,

2. Subventionen und Zuwendungen mit einem Wert unter 1.000 Euro in einem Zeitraum

von zwdlf Monaten an eine Empfangerin bzw. einen Empfanger, 9

Die Ausarbeitung dieser Anregung erfolgte mit freundlicher Unterstitzung der
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3. Erteilung einer Baugenehmigung und eines -vorbescheides an eine Antragstellerin bzw.
einen Antragsteller, sofern es sich um ein Bauvorhaben in einem reinen Wohngebiet (§ 3
BauNVQ) oder in einem allgemeinen Wohngebiet (§ 4 BauNVO) handelt.

(3) Der Verdffentlichungspflicht unterliegen Uber die Katalogtatbestdande nach Absatz 1
hinaus aufRerdem:

1. Informationen, die auf Antrag nach § 8 oder im Rahmen presserechtlicher Anfragen an
Medien herausgegeben wurden, wobei die jeweils antragstellende Person der Offenlegung
ihrer Identitat widersprechen kann,

2. Druckerzeugnisse oder elektronische Dateien, die zumindest Teilen der Offentlichkeit
grundsétzlich zugénglich sind und deren Erstellung ausschlieBlich oder Gberwiegend aus

offentlichen Mitteln finanziert wurden

(4)Von der Veréffentlichungspflicht sind solche Informationen ausgenommen, die unter § 12

dieser Satzung fallen.

§6
Informationsregister
Die Kommune richtet ein Informationsregister ein. Sie stellt sicher, dass die zentrale
Zuganglichkeit aller ihrer der Verdffentlichungspflicht unterliegenden Informationen tber
dieses Informationsregister jederzeit gewéhrleistet ist.

§7

Ausgestaltung der Veréffentlichungspflicht
(1) Informationen im Sinne von § 5 sind unverziiglich, spatestens innerhalb eines Monats, im
Volltext, in elektronischer Form im Informationsregister zu verdffentlichen. Hierbei ist auch zu
erfassen, von wem diese [nformation wann erstellt wurde, zu welcher bzw. welchen
Informationskategorien im Sinne des § 5 die Information gehért und wann sie von welcher
informationspflichtigen Stelle in das Informationsregister eingestellt wurde. Bei Vertragen sind
alle Vertragsparteien zu erfassen. Alle Informationen missen leicht auffindbar, maschinell
mindestens nach den in den vorstehenden Satzen genannten Datenkategorien und im
Volltext durchsuchbar und fir den Nutzer druck- und speicherbar sein.

10
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(2)Der Zugang zum Informationsregister ist barrierefrei, kostenlos und anonym. Er wird tber
offentliche Kommunikationsnetze bereitgestellt. Zugang zum Informationsregister wird in
ausreichendem Male in 6ffentlichen Raumen gewahrt.

(3)Alle verdffentlichten Informationen missen in einem wiederverwendbaren Format
vorliegen. Eine maschinelle Weiterverarbeitung muss gewahrleistet sein und darf nicht durch
eine plattformspezifische oder systembedingte Architektur begrenzt sein. Das Datenformat

muss auf verbreiteten und frei zugdnglichen Standards basieren.

(4)Die Informationen im Informationsregister missen bis zu ihrer Archivierung, mindestens
aber zehn Jahre nach ihrer letzten Anderung vorgehalten werden.

(5)Bei Anderungen verdffentlichter Informationen muss neben der Anderung die jeweilige
Fassung fur jeden Zeitpunkt abrufbar sein.

Abschnitt 3

Auskunftspflicht und Auskunftserteilung

§8
Antrag
(1)Der Antrag auf Zugang zu Informationen kann schriftlich, elektronisch oder mindlich
gestellt werden. Im Antrag sind die beanspruchten Informationen zu bezeichnen oder soweit

moglich zu beschreiben.

(2)Soweit keine unmittelbare Zugédnglichmachung der Information erfolgt, bestdtigt die
angerufene Stelle den Eingang des Antrages unverziiglich schriftich oder elektronisch.
Dabei gibt sie auch an, ob der Antrag spezifisch genug ist, um ihr die Identifikation der
beanspruchten Information zu erméglichen. Soweit dies nicht der Fall ist, bemiiht sich die
angerufenen Stelle gemeinsam mit dem Antragssteller um eine Prézisierung und leistet ihm

die hierbei erforderliche Hilfe.

(3)Ist die angerufene Kommune selbst nicht informationspflichtig, so hat sie dies dem
Antragssteller mitzuteilen.
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§9
Zugang zur Information
(1)Die Kommune hat entsprechend der Wahl der antragstellenden Person Auskunft zu erteilen

oder die Informationstréger zugénglich zu machen, die die begehrten Informationen enthalten.

(2) Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Informationen anderer Stellen, die nicht

Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so gilt § 8 Absatz 3 entsprechend.

(3) Die Kommune stellt ausreichende zeitliche, sachliche und rdumliche Mé&glichkeiten fiir
den Informationszugang zur Verfiigung. Dies soll die Moglichkeit der Erlangung der
Informationen Uber Kommunikationsnetze in elektronischem Format oder die Gewahrung
unmittelbaren Zugangs zu Informationen einschlieRen. Die Anfertigung von Notizen ist
gestattet. Kann die Kommune die Anforderungen gemafl Satz 1 nicht erfullen, stellt sie
Kopien zur Verfigung. Die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen gelten entsprechend.

(4)Die Kommune stellt auf Antrag Kopien der Informationen auch durch Versendung zur
Verfugung. Hat die antragstellende Person keine Auswahl zum Ubermittlungsweg getroffen,
ist regelméRig die kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wahlen.

(5) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar sind, stellt die Kommune
auf Verlangen der antragstellenden Person die erforderlichen Lesegerate einschlieflich der
erforderlichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfigung.

(6) Die Kommune kann auf eine Uber offentliche Kommunikationsnetze zugéngliche
Veréffentlichung verweisen, wenn sie der antragstellenden Person die Fundstelle angibt.

(7)Soweit Informationsanspriiche aus den in § 12 dieser Satzung in Verbindung mit § 9 IFG
NRW (personenbezogene Daten) und § 8 IFG NRW (Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse)
genannten Grunden nicht erfiillt werden kénnen, ersucht die Kommune auf Verlangen der

antragstellenden Person den oder die Betroffenen um ihre Einwilligung.
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§10
Bescheidung des Antrags
(1)Die Kommune macht die begehrten Informationen unverziglich, spatestens aber innerhalb
eines Monats nach Eingang des Antrags bei der Stelle, in der gewiinschten Form zugénglich.

(2)Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrdnkung des begehrten Zugangs erfolgt
innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist durch schriftichen Bescheid mit einer
Rechtsmittelbelehrung. Sie ist zu begrinden. Eine Ablehnung ausschlieflich unter

Bezugnahme auf den Gesetzestext ist unzuldssig.

(3)Kénnen die gewiinschten Informationen nicht oder nicht vollsténdig innerhalb eines Monats
zuganglich gemacht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitdt eine umfangreiche
Priiffung, so kann die informationspflichtige Stelle die Frist auf zwei Monate verlangern. Die

antragstellende Person ist dariiber innerhalb des ersten Monats schriftlich zu unterrichten.

§11
Kostenfreiheit
(1)Fur Tatigkeiten aufgrund dieser Satzung werden Gebiihren nicht erhoben.

(2)Fur die Ubermittlung von Informationen ber Kommunikationsnetze in elektronischem
Format und die Gewédhrung unmittelbaren Zugangs zu Informationen werden keine Auslagen
erhoben. Dies gilt auch fir die Erstellung und Ubermittiung von bis zu 10 Schwarz-weil-
Duplikaten in DIN A 4 und/oder DIN A 3 - Format oder die Erstellung einer Reproduktion von
verfilmten Akten oder die Weitergabe einzelner Daten in verkdrperter elektronischer Form.
Soweit der Antragssteller die Bereitstellung der Informationen in einer anderen Form oder in
einem Uber Satz 2 hinausgehenden Umfang wiinscht, hat er die der Kommune hierfir
tatséchlich entstehenden angemessenen Kosten zu ersetzen. Der Antragsteller ist auf diese

Pflicht zur Kostentragung und die Héhe der Kosten vorab hinzuweisen.

(3)Auf Antrag kann von der Erhebung von Kosten gem. Abs. 2 Satz 3 aus Grinden der
Billigkeit oder des éffentlichen Interesses ganz oder teilweise abgesehen werden.
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Abschnitt 4

Ausnahmen von der Informationspflicht

§12
Ausnahmen von der Informationspflicht
(1) Von der Informationspflicht ausgenommen sind Informationen soweit und solange sie
1. dem Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung nach § 6 IFG NRW,
2. dem Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozesses gema § 7 IFG NRW,
3. dem Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen gemaf § 8 IFG NRW oder
4. dem Schutz personenbezogener Daten entgegenstehen.

(2) § 10 IFG NRW gilt entsprechend.

Abschnitt 5

Absicherung des Informationsrechts

§13
Benachteiligungsverbot
Niemandem darf ein Nachteil daraus erwachsen, dass er oder sie Rechte aus dieser Satzung
ausibt, Dritte bei der Auslibung von Rechten aus dieser Satzung unterstitzt oder eine
Information der Offentlichkeit zugénglich macht, die nach dieser Satzung der
Verdffentlichungspflicht unterlag.

§14
Anrufung des oder der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
(1) Eine Person, die der Ansicht ist, dass

1. einem Rechtsanspruch oder einer Rechtspflicht nach dieser Satzung nicht rechtzeitig oder
2. nicht hinlanglich nachgekommen wurde oder

3. dass Ihr Informationsrecht zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist oder
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4. dass sie von einer informationspflichtigen Stelle eine unzulangliche Antwort erhalten

hat oder

5. dass sie entgegen § 13 dieser Satzung benachteiligt wurde,

kann die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit anrufen.

(2) Auf diese Méglichkeit hat die informationspflichtige Stelle hinzuweisen.

Abschnitt 6
Schlussbestimmungen
§15
Anspriiche auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften
Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhéltnisse, die einen weitergehenden Zugang
zu Informationen gewéhren, bleiben unberihrt.

§16
Altvertrage
Geheimhaltungsklauseln und &hnliche Abreden in Vertrdgen mit informationspflichtigen
Stellen, die nach dem 31.12.2001 abgeschlossen wurden und auf die das
Informationsfreiheitsgesetz Anwendung findet, kénnen der Anwendung der Bestimmungen
dieser Satzung nicht entgegengehalten werden.

§17
Rechtsweg
(1) Fur Streitigkeiten um Anspriiche aus dieser Satzung ist der Verwaltungsrechtsweg erdffnet.

(2) Die Frist fur ein Rechtsmittel beginnt nur zu laufen, wenn der Beteiligte Giber den
Rechtsbehelf, das Gericht, bei dem das Rechtsmittel anzubringen ist, den Sitz und die
einzuhaltende Frist schriftlich oder elektronisch belehrt worden ist. Die Beteiligten sind stets zu
belehren, dass ihnen das Recht zusteht, sich gemaR § 14 dieser Satzung an den oder die

Landesbeauftragte/n fur Datenschutz und Informationsfreiheit zu wenden. Fristen eines
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Rechtsmittels werden dadurch aber nicht gehemmt. § 58 Abs. 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung gilt entsprechend.

§18
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am .... in Kraft.
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