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Anwesend:

Der Vorsitzende:
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Beckers, Franz Josef
Bonitz, Karin
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Riitten, Renate
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Przibylla, Siegfried
Rohrich, Karl-Heinz
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SchldBer, Harald
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Schmitz, Ferdinand Dr.
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van den Dolder, Jorg (ab TOP 5)
Vergossen, Heinz Theo
Wagner, Klaus Dr.
Walther, Manfred
Wiehagen, Ullrich

Von der Verwaltung:

Dahlmanns, Franz Josef

Machat, Liesel Allgemeine Vertreterin
NieBen, Josef

Schmitz, Michael

Schneider, Philipp

Willems, Guido

Weinsheimer, Anne

Anfang: 18:00 Uhr
Ende: 18:57 Uhr
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Der Kreistag versammelt sich heute im Groflen Sitzungssaal, um iiber die nachfolgende Ta-
gesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.
2,

Oy Lh B 19

10.

11.

12.

13.
14.

Erganzungswahlen

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung zur Ergénzungswahl fiir den Schul-
ausschuss

Priifung des Jahresabschlusses des Kreises Heinsberg zum 31.12.2015

Behandlung des Jahresfehlbetrages 2015

Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017

Forderprogramm des MFKJKS des Landes NRW zum Thema "Préventives Handeln
vor Ort stirken - Kommunales Forderprogramm zur Rechtsextremismus- und Ras-
sismuspravention"

Erweiterung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Forderschwerpunkt
"Geistige Entwicklung" - Vorstellung der beabsichtigten baulichen Maflnahmen
Verdnderung des Zeitpunktes der Auflésung der Gebriider-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,.Sprache"

Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Elternbeitriigen fiir die
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im Zusténdigkeits-
bereich des Kreisjugendamtes Heinsberg (Elternbeitragssatzung) vom 23.11.2011
Antrag der Fraktion CDU gem. § 5 GeschO betr. "Beteiligung des Kreises Heinsberg
an der Vogelsang ip gGmbH"

Antrag der Fraktion Die Linke gem. § 5 GeschO betr. "Das muss drin sein" - Gefor-
derte Ombudsstelle fiir Hartz IV Empfianger im Kreis Heinsberg

Antrag der Fraktion Die Griinen gem. § 5 GeschO betr. "Stromversorgung der kreis-
eigenen Liegenschaften"

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung:

13;

16.

kY.
18.

Erwerb von Waldflichen in der Gemarkung Wegberg-Wildenrath im Bereich des am
Gewerbe- und Industriegebiet Wildenrath angrenzenden Naturschutzgebietes zu
Zwecken des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Geilenkirchen-
Gillrath zu Zwecken des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Bericht der Verwaltung

Anfragen
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Erginzungswahlen

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | nein
| Leitbildrelevanz: | nein
| Inklusionsrelevanz: I nein

Nach § 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wihlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, der das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehorte, einen Nachfolger.

Die CDU-Fraktion hat mit Schreiben vom 21.09.2016 mitgeteilt, dass Herr Dr. Hans-Josef
Thesling seine Mitgliedschaften im Rechnungspriifungsausschuss und im Finanzausschuss
sowie seine stellvertretende Mitgliedschaft im Aufsichtsrat der Rettungsdienst im Kreis
Heinsberg (RD HS) gemeinniitzige GmbH niederlegt. Die CDU-Fraktion schlégt als neues
Mitglied im Rechnungspriifungsausschuss Herrn Heinz-Theo Vergossen vor, dessen stellver-
tretende Mitgliedschaft durch Herrn Lukas Bleilevens ersetzt werden soll. Als neues Mitglied
im Finanzausschuss schldgt die Fraktion Herrn Frank Thies vor, dessen stellvertretende Mit-
gliedschaft durch Herrn Manfred Walther nachbesetzt werden soll. Als neues stellvertretendes
Mitglied im Aufsichtsrat der Rettungsdienst im Kreis Heinsberg (RD HS) gemeinniitzige
GmbH schlédgt die CDU-Fraktion Frau Dr. Christiane Leonards-Schippers vor.

Die SPD-Fraktion hat am 19.10.2016 mitgeteilt, dass Herr Omer Semmo seine Mitgliedschaft
im Kuratorium der Anton-Heinen-Volkshochschule und seine stellvertretende Mitgliedschaft
im Schulausschuss niederlegt. Als neues Mitglied im Kuratorium der Anton-Heinen-
Volkshochschule schlégt die SPD-Fraktion Herrn Jiirgen Plein vor. Als stellvertretendes Mit-
glied im Schulausschuss wird Frau Wafa Sturmann-Ben Omrane vorgeschlagen.

Die FDP-Fraktion hat am 28.10. und 10.11.2016 folgende Neubesetzungen aufgrund des Aus-
scheidens von Herrn Wolfgang Strahlen und Herrn Peter Echterhoff vorgeschlagen. Frau Ka-
tharina Wagner soll als stellvertretendes Mitglied fiir den ausscheidenden Herrn Dr. Klaus
Wagner im Rechnungspriifungsausschuss eingesetzt werden. Als neues Mitglied im Aus-
schuss fiir Umwelt und Verkehr wird Herr Dr. Klaus Wagner fiir den ausscheidenden Wolf-
gang Strahlen vorgeschlagen, die Stellvertretung soll Herr Wolfgang Orth fiir den ausschei-
denden Peter Echterhoff iibernehmen. Die Mitgliedschaft im Kreispolizeibeirat fiir den ausge-
schiedenen Wolfgang Strahlen soll Herr Dirk Gaffron als neues Mitglied tibernehmen.
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Beschlussvorschlag:

Den vorgeschlagenen Gremienbesetzungen wird zugestimmdt.

Abstimmungsergebuis:
Ja 47 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.
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Sitzung: éffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung zur Erginzungswahl fiir den Schulaus-
schuss

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | nein
| Leitbildrelevanz: | nein
| Inklusionsrelevanz: nein

Nach § 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wihlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Mit Schreiben vom 05.10.2016 erklirte die FDP-Fraktion, dass Frau Florentine Steffens nicht
mehr als stellvertretendes Mitglied des Schulausschusses zur Verfligung steht. Als neues
stellvertretendes Mitglied schligt die FDP-Fraktion Herrn Holger Koch aus Geilenkirchen
VOr.

Aufgrund der Tatsache, dass der Vertretungsfall fiir den Schulausschuss kurzfristig vor der
néchsten Kreisausschuss- und Kreistagssitzung eingetreten ist, war eine Dringlichkeitsent-
scheidung erforderlich.

Beschlussvorschlag:

Der Dringlichkeitsentscheidung vom 25.10.2016 zur Neubesetzung des Schulausschusses mit
Herrn Holger Koch als stellvertretendem Ausschussmitglied fiir die ausscheidende Florentine
Steffens wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 47 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Priifung des Jahresabschlusses des Kreises Heinsberg zum 31.12.2015

Beratungsfolge:

24.10.2016  Rechnungspriifungsausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss

17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | ja
| Leitbildrelevanz: | nein
| Inklusionsrelevanz: | nein

1. stv. Landrat Paffen iibernimmt die Sitzungsleitung bei diesem Tagesordnungspunkt.

GemiB § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 GO NRW hat der Kreis zum Schluss
jedes Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung
der Grundsitze ordnungsméfBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermitteln.
Dabei ist er zu erldutern.

Den mit Datum vom 09.09.2016 vom Kreiskdimmerer aufgestellten und vom Landrat bestitig-
ten Entwurf des Jahresabschlusses hat der Kreistag am 29.09.2016 zur Kenntnis genommen
und diesen dem Rechnungspriifungsausschuss zur weiteren Priifung zugeleitet.

Nach § 101 Abs. 1 GO NRW priift der Rechnungspriifungsausschuss den Jahresabschluss und
bedient sich hierzu nach § 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen Rechnungspriifung. § 103 Abs.
5 GO NRW erdffnet die Moglichkeit, dass sich die ortliche Rechnungspriifung mit Zustim-
mung des Rechnungspriifungsausschusses Dritter als Priifer bedienen kann. Mit Beschluss
vom 20.10.2015 hat der Rechnungspriifungsausschuss auf Vorschlag des Rechnungsprii-
fungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH, Heinsberg, zur Prii-
fung des Jahresabschlusses 2015 zugestimmt.

Der Jahresabschluss war dahingehend zu priifen, ob er unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsméBiger Buchfithrung ein den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die HS-Regio Wirtschaftsprii-
fung GmbH hat mit diesen MaBlgaben in Zusammenarbeit mit dem Rechnungspriifungsamt
die Priifung des Jahresabschlusses durchgefiihrt und iiber die Priifung einen Bericht erstellt.
Dieser Bericht schliefit mit einem uneingeschréinkten Bestétigungsvermerk.
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Die Priifung durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft wurde durch weitergehende Priifun-
gen bezogen auf die laufende Uberwachung der Haushaltsbewirtschaftung, des Vergabewe-
sens und die Priifung der Gebiihrenhaushalte durch das Rechnungspriifungsamt ergénzt.

Das Rechnungspriifungsamt schliefit sich dem uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerk der
HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH an.

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag des Kreises Heinsberg stellt geméf § 96 Abs. 1 der Gemeindeord-
nung NRW (GO NRW) den gepriiften Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum
31.12.2015 mit der Bilanzsumme von 362.593.922 € fest.

2 Die Kreistagsmitglieder erteilen gemif § 96 Abs. 1 GO NRW dem Landrat fiir den
Jahresabschluss des Kreises zum 31.12.2015 vorbehaltlos Entlastung.

Abstimmungsergebnis:

Ja 47 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0
Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Behandlung des Jahresfehlbetrages 2015

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | Verbesserung voraussichtlich ca. 1,468 Mio. € |
I Leitbildrelevanz: | 4.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

GemiB § 53 Abs. 1 Kreisordnung (KrO NRW) in Verbindung mit § 96 Gemeindeordnung
(GO NRW) ist mit der Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses durch einen Kreistagsbe-
schluss zugleich iiber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jah-
resfehlbetrages zu beschlieflen.

Das Haushaltsjahr 2015 weist in der Ergebnisrechnung einen Jahresfehlbetrag in Hohe von
2.031.980,24 € aus. In der Haushaltsplanung 2015 wurde ein Jahresfehlbedarf in Héhe von
3.500.000 € ausgewiesen, so dass sich eine Verbesserung in Hohe von 1.468.019,76 € ergibt.
Sowohl in der Planung als auch im Jahresabschluss ist das Haushaltsjahr 2015 damit struktu-
rell nicht ausgeglichen. Die im § 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW enthaltene Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich kann jedoch erfiillt werden, wenn der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO
NRW).

Vor der Verrechnung mit dem Jahresfehlbetrag 2015 hat die Ausgleichsriicklage noch einen
Bestand in Hohe von 16.084.162,94 €. Die Ausgleichsriicklage reicht demnach aus, um den
Jahresfehlbetrag 2015 abzudecken. Nach der Verrechnung verbleibt eine Ausgleichsriicklage
in Héhe von 14.052.182,70 €.

Beschlussvorschlag:

Der Jahresfehlbetrag 2015 in Héhe von 2.031.980,24 € wird durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage abgedeckt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 48 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0
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Sitzung: éffentlich

Tagesordnungspunkt 5:

Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017

17.11.2016
08.12.2016
13.12.2016
22.12.2016

Beratungsfolge:

Kreistag
Finanzausschuss
Kreisausschuss
Kreistag

l Finanzielle Auswirkungen: ja

| Leitbildrelevanz: | 4.1

I Inklusionsrelevanz: 1 nein

Der Entwurf der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 enthélt insbesondere folgende

Festsetzungen:

§ 1

§2

Ergebnisplan

a) Gesamtbetrag der Ertripe

b} Gesamtbetrag der Aufwendungen

Finanzplan

a) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
b} Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstiitigkeit

¢} Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit
d) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit

e} Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstitigkeit
) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstitigkeit
Gesamtbetrag der Kredite

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen

Verringerung der Ausgleichsricklage

Entwurf der
Haushaltssat-

zung 2017

318.248.900 EUR
320.953.285 EUR

310.059.112 EUR
306.071.134 EUR

9.254.508 EUR
21.498.994 EUR

9.916.086 EUR

515400 EUR

9.904.486 EUR

3.940.000 EUR

2.704.385 EUR




§5

§6

§7

§8

Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Hebesatz der Kreisumlage
a) allgemeine Kreisumlage

b) Mehrbedarf zu den Jugendamtskosten
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15.000.000 EUR

41,150 v. H.

21,004 v. H.

¢) Mehrbedarf zu den Kosten des Kreisgymnasiums Heinsberg

Gemeinde Gangelt
Stadt Geilenkirchen
Stadt Heinsberg

Stadt Hiickelhoven
Gemeinde Selfkant
Gemeinde Waldfeucht
Stadt Wassenberg

d) Mehrbedarf zu den Kosten der Kreismusikschule

Stadt Erkelenz
Gemeinde Gangelt
Stadt Geilenkirchen
Stadt Heinsberg

Stadt Hiickelhoven
Gemeinde Selfkant
Stadt Ubach-Palenberg
Gemeinde Waldfeucht
Stadt Wassenberg
Stadt Wegberg

0,113 v. H.
0,011 v. H.
0,422 v. H.
0,001 v. H.
0,248 v. H.
0,827 v. H.
0,107 v. H.

e) Mehrbedarf zu den Kosten fiir die Mercator-Schule/Don-Bosco-Schule

Gemeinde Gangelt
Stadt Geilenkirchen
Stadt Heinsberg

Stadt Hiickelhoven
Gemeinde Selfkant
Stadt Ubach-Palenberg
Gemeinde Waldfeucht
Stadt Wassenberg

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes entfillt.

Soweit im Stellenplan Stellen als kiinftig wegfallend (k. w.) bezeichnet sind, diirfen diese

Stellen bei Freiwerden nicht mehr besetzt werden.

Die Stellen, die als kilnftig umzuwandeln (k. u.) bezeichnet sind, diirfen bei Freiwerden nur
entsprechend der durch den Stellenplan bestimmten Besoldungsgruppe wieder besetzt werden.

Wird einer Beamtin oder einem Beamten ein Amt mit htherem Endgrundgehalt verliehen, so
kann sie/er mit Riickwirkung von hochstens drei Monaten in die hohere Planstelle eingewiesen
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werden, soweit wihrend dieser Zeit die Obliegenheiten des verlichenen oder eines
gleichartigen Amtes tatséchlich wahrgenommen wurden und die Planstelle, in die eingewiesen
wird, besetzbar war.

Bei der Berechnung der Kreisumlage wurde auf der Basis der Modellrechnung zum GFG
2017 von Kreisumlagegrundlagen i.H.v. 308.626.288 € ausgegangen. Fiir die Berechnung der
Landschaftsumlage wurden die Kreisschliisselzuweisungen i.H.v. 38.312.974 € hinzugerech-
net und die Abrechnungsbetrige nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW i.H.v.
831.098 € abgezogen. Hieraus ergeben sich die Umlagegrundlagen i.H.v. 346.108.164 €. Fiir
die Landschaftsumlage an den Landschaftsverband Rheinland wurde ein Hebesatz von 16,15
v. H. zugrunde gelegt; dieser ist noch nicht festgesetzt.

Zum Ausgleich des Ergebnisplanes wurde eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage von
2.704.385 € vorgesehen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Anlagen wird den Mitgliedern des
Kreistages in der Sitzung ausgehéndigt.

Mit der als Anlage 1 beigefiigten Fassung der Eckdaten zum Entwurf des Kreishaushalts 2017
wurden die kreisangehérigen Stidte und Gemeinden mit Schreiben vom 04.10.2016 iiber die
wesentlichen Inhalte der Haushaltsplanung 2017 informiert und das gesetzlich vorgeschriebe-
ne Benehmensverfahren geméf § 55 KrO fristgerecht eingeleitet. Diesem Schreiben waren die
nach § 55 KrO notwendigen Informationen zum Entwurf des Kreishaushalts 2017 beigefiigt.

Mit dem Schreiben vom 17.10.2016, welches als Anlage 2 beiliegt, hatte die Arbeitsgemein-
schaft der Biirgermeister im Kreis Heinsberg Kldrungsbedarf angemeldet. Aufgrund dessen
fand am 31.10.2016 ein Erorterungsgesprach mit den Biirgermeistern statt. Das Ergebnis die-
ses Gesprichs und die zur Verfiigung gestellten Informationen sind als Anlage 3 beigefiigt. Im
Rahmen der Veranstaltung hat der Kreis die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden iiber die
Anderungen in Zusammenhang mit der am 27.10.2016 verdffentlichten Modellrechnung zum
GFG 2017 informiert und die entsprechenden Eckdaten zum Kreishaushalt 2017 aktualisiert.
Neben der Modellrechnung konnte der Kreis weitere Verbesserungen einrechnen, die zu ei-
nem Ansatz fiir die allgemeine Kreisumlage von 127 Mio. € fiihrte. Als Ergebnis wurde kreis-
seitig von der Benehmensherstellung ausgegangen.

Bis zum Ablauf der Frist am 04.11.2016 wurden keine Stellungnahmen seitens der kreisange-
horigen Stidte und Gemeinden abgegeben. Ebenfalls wurden keine Einwendungen erhoben.
Mit dem als Anlage 4 beigefiigten Schreiben vom 03.11.2016 gibt die Arbeitsgemeinschaft
der Biirgermeister im Kreis Heinsberg das Signal zur Benehmensherstellung - auch wenn dies
rechtsverbindlich nur jede einzelne Kommune fiir sich kénne. Mit dem in der Anlage 5 beige-
fiigten Schreiben der Stadt Ubach-Palenberg vom 03.11.2016 teilt diese mit, dass fiir sie das
Benehmen hergestellt werden kann. Die Stadt Heinsberg hat mit dem als Anlage 6 beifligten
Schreiben vom 02.11.2016 das Benehmen hergestellt. Das Benehmensverfahren ist hiermit
abgeschlossen.

Die Reden von Landrat Pusch und Kdmmerer Schmitz zur Einbringung des Haushalts sind als
Anlagen beigefiigt.
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Beschlussvorschlag:

Der Satzungsentwurf wird zur weiteren Beratung an den Finanzausschuss verwiesen.
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Sitzung: éffentlich
Tagesordnungspunkt 6:

Forderprogramm des MFKJKS des Landes NRW zum Thema '"Priiventives Handeln
vor Ort stirken - Kommunales Forderprogramm zur Rechtsextremismus- und Rassis-
musprivention"

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: 17.500 €
| Leitbildrelevanz: I 3.9
| Inklusionsrelevanz: | ja

Das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen (MFKJKS) hat einen Forderaufruf an die Kommunen gerichtet mit dem Ziel, pra-
ventives Handeln gegen rechtsextreme und rassistische Bestrebungen vor Ort zu stérken. Die
vom Land bereitgestellten Finanzmittel (2,3 Mio. €) sollen tiberwiegend dazu genutzt werden,
das Engagement der Kreise und kreisfreien Stiddte in der Préventionsarbeit gegen Rechtsext-
remismus und Rassismus zu stirken. Bis zum 07.10.2016 konnten sich Kreise und kreisfreie
Stéddte im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens fiir eine Férderung bewerben. Ziel
der Forderung ist es, die Kreise und kreisfreien Stéddte dabei zu unterstiitzen, bestehende
kommunale Handlungskonzepte weiterzuentwickeln bzw. sich auf den Weg zu machen, sol-
che zu entwickeln bzw. umzusetzen. Bei der Entwicklung/Umsetzung der Handlungskonzepte
sollen grundsitzlich folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

e Die Entwicklung eines Handlungskonzeptes soll in einem strukturierten Verfahren er-
folgen, das folgende Entwicklungsschritte umfasst:

- Analyse zur Ausgangssituation und Ermittlung von Handlungsbedarfen,

- Bestandsanalyse zu vorhandenen Maflnahmen und Aktivitdten gegen
Rechtsextremismus und Rassismus,

- Bestimmung relevanter Handlungsfelder,

- Bestimmung von Zielen sowie Formulierung von Mafinahmen zur Errei-
chung der angestrebten Ziele.

e Die Entwicklung und Umsetzung eines Handlungskonzeptes soll unter Beteiligung al-

ler relevanten zivilgesellschaftlichen Akteure erfolgen. Perspektiven von Betroffenen
sind in geeigneter Weise einzubeziehen.

13
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e Im Rahmen des Entwicklungsprozesses soll der Aufbau einer koordinierenden Fach-
stelle erfolgen, zu deren Aufgaben u. a.

- die fachliche Begleitung des Erarbeitungs- bzw. Umsetzungsprozesses,

- die Sicherstellung der Vernetzung aller relevanten Akteure sowie

- die Forderung der Qualifizierung von Organisationen und Institutionen
gehoren.

e Die Umsetzung des Handlungskonzeptes bzw. die Wirksamkeit der Mallnahmen ist
durch geeignete Verfahren zu tiberpriifen.

Zu den forderfdhigen MaBnahmen gehoren u. a. folgende Aktivitéten:

e Durchfiihrung von Mafinahmen zur Analyse der Ausgangssituation,

e Ermittlung von Problemlagen und Handlungsbedarfen,

e Durchfiihrung einer Bestandsanalyse zu bestehenden Projekten und Aktivitéten in der
Rechtsextremismus- bzw. Rassismusprévention,

e Unterstiitzung von Aktivititen zur Zielentwicklung und Mafnahmenformulierung,

e MaBnahmen zur Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure in die Konzeptent-
wicklung,

e Bereitstellung von Mitteln fiir einen Aktionsfonds zur Umsetzung kleinerer Mafinah-
men zivilgesellschaftlicher Initiativen,

e MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit.

Zuwendungsempfinger sind die Kreise und kreisfreien Stédte in Nordrhein-Westfalen. Die
Mittel kénnen jedoch an Dritte weitergeleitet werden. Empféinger der weitergeleiteten Mittel
konnen kreisangehdrige Gemeinden sowie andere Drittempfinger, die in der Arbeit gegen
Rechtsextremismus und Rassismus titig sind, sein. Voraussetzung fiir die Teilnahme an der
Forderung ist ein Beschluss des Kreistages, ein Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus
und Rassismus zu erarbeiten bzw. umzusetzen. Der Beschluss soll spétestens zum Zeitpunkt
der Bewilligung vorliegen. Die Férderung erfolgt im Rahmen der Anteilfinanzierung als
nichtriickzahlbarer Zuschuss zu Personal- und Sachausgaben bis zur Héhe von 80 % der zu-
wendungsfdhigen Gesamtausgaben. Die Férderung ist auf einen Hochstbetrag von 70.000,00
€ pro Haushaltsjahr begrenzt. Der kommunale Eigenanteil liegt somit bei Ausschépfung der
maximalen Forderung bei 17.500,00 €.

Dieser Eigenanteil soll aus den seit dem Jahr 2009 vom Kreistag bereitgestellten Mitteln in
Hohe von bisher jahrlich 25.000 € fiir die politische Bildungsoffensive des Kreises Heinsberg
gegen extremistische Gruppierungen finanziert werden mit der Folge, dass im Falle einer Be-
willigung bei fiir den Kreis unveréindert hohen Aufwendungen insgesamt 87.500 € fiir die
Erfiillung dieser Gesamtaufgabe zur Verfiigung stehen werden.

Friihestmoglicher Forderbeginn ist der 01.01.2017. Der Férderzeitraum 14uft voraussichtlich
vom 01.01.2017 bis 31.12.2018.

Der Kreis Heinsberg hat fristgerecht zum 07.10.2016 sein Interesse an dem Férderprogramm

bekundet. Da der Kreis Heinsberg bislang noch nicht tiber ein entsprechendes Handlungskon-
zept verfiigt, soll dieses im Rahmen der in Aussicht gestellten Férderung erarbeitet werden.
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Nach Fertigstellung eines solchen Konzeptes sollen die Fordermittel zur Umsetzung entspre-
chender Mallnahmen eingesetzt werden.

Es ist vorgesehen, hierfiir einen Mitarbeiter/eine Mitarbeiterin zu gewinnen mit einem Stun-
denumfang von 50 % der regelméBigen wdchentlichen Arbeitszeit. Aufgabe des Stelleninha-
bers/der Stelleninhaberin wire es, ein auf die Situation im Kreis Heinsberg zugeschnittenes
Handlungskonzept zu erarbeiten und umzusetzen. Die nach Abzug der Personalkosten ver-
bleibenden Fordermittel sollten, wie bereits erwihnt, fiir notwendige, noch zu planende Mal3-
nahmen eingesetzt werden.

Die Auswahl der Forderempfinger/innen erfolgt durch eine fachkundige Jury Mitte Novem-
ber 2016. Sollte der Kreis Heinsberg fiir eine Forderung vorgesehen werden, ist zeitnah noch
ein entsprechender, konkretisierender Antrag zu stellen.

Wie bereits ausgefiihrt wurde, kénnen die Mittel an Dritte, insbesondere an Stédte und Ge-
meinden, weitergeleitet werden. Vor diesem Hintergrund beabsichtigt der Kreis im Falle einer
Forderzusage, bei der Erarbeitung des vorgesehenen Konzeptes auf die Stddte und Gemeinden
aktiv zuzugehen, um geeignete Aktivitdten und MaBnahmen vor Ort in das Konzept einzube-
ziehen und fiir eine finanzielle Férderung zu beriicksichtigten.

In der Kreisausschusssitzung am 08.11.2016 wurde eine Anderung des Beschlussvorschlages
auf Initiative der SPD vereinbart. Anstelle einer Umsetzung des Handlungskonzeptes ist zu-
néchst die Vorlage eines Handlungskonzeptes vorgesehen.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird vorbehaltlich einer Forderzusage zur Umsetzung des Projektes ,,Praven-
tives Handeln vor Ort stirken — Kommunales Férderprogramm zur Rechtsextremismus- und
Rassismusprdvention® beauftragt, ein kommunales Handlungskonzept zu erarbeiten und vor-
zulegen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 48 Nein 1 Enthaltung 0 Befangen 0
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des Kreistages am 17.11.2016

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:

Erweiterung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Férderschwerpunkt
"Geistige Entwicklung" - Vorstellung der beabsichtigten baulichen Maflnahmen

Beratungsfolge:

25.10.2016  Schulausschuss
25.10.2016  Bauausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: ca. 2.206.000 €
| Leitbildrelevanz: | 3.9
Inklusionsrelevanz: | ja

Die Rurtal-Schule hat im Jahr 1976 ihren Betrieb aufgenommen. Damals verfiigte das Gebéu-
de iiber 15 Standardklassen. Unter einer Standardklasse ist eine Kombination eines Klassen-
raumes mit einem Nebenraum zu verstehen. Das Gebdude war somit 3-ziigig fiir insgesamt
150 Schiiler/innen ausgelegt. Aufgrund der sich verdndernden Schiilerschaft mit einem wach-
senden Anteil von Schiilerinnen und Schiilern mit einer sogenannten schwersten Behinderung
wurden drei Therapiebereiche im Jahr 1987 angebaut. Aufgrund der schon damals wachsen-
den Schiilerzahl wurden nach und nach Ess-, Ruhe- und Differenzierungsrdume zu Klassen-
rdumen umfunktioniert. Im Jahr 2004 wurde der neue Erweiterungsbau fiir die Berufspraxis-
stufe mit vier Standardklassenrdumen eingeweiht. Seit der Griindung der Rurtal-Schule hat es
immer Schwankungen in der Entwicklung der Schiilerzahlen gegeben. Ab dem Schuljahr
2011/2012 ist wieder ein stetiger Anstieg festzustellen. Im Schuljahr 2015/2016 musste zu-
sdtzlich als 26. Klasse ein weiterer Klassenraum im Speiseraum der Lehrkiiche in der Berufs-
praxisstufe eingerichtet werden. Dies hat fiir die gesamte Berufspraxisstufe zur Folge, dass
unterrichtliche Aktivititen nur in einem eingeschrénkten Mafle in der Aula, in der Lehrkiiche
und in der Holzwerkstatt méglich sind. Von diesen Einschréinkungen sind auch Aktivitdten
der Klassen im Altbau der Rurtal-Schule betroffen.

Der Klassenfrequenzrichtwert betrdgt fiir die Forderschule mit dem Foérderschwerpunkt
»Geistige Entwicklung® 10 Schiiler/innen pro Klasse. Zum Stand 15.10.2015 wurden 263
Schiiler/innen an der Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg beschult. Im Schuljahr 2015/2016
waren von den 26 Klassen 19 in den sogenannten Standardklassen untergebracht. Die Schii-
lerzahl ist nunmehr im laufenden Schuljahr 2016/2017 auf 276 angestiegen, d. h., es miissen
27 Klassen eingerichtet werden. Dies bedeutet, dass acht Klassen in anderen Rédumen unter-
gebracht und beschult werden.
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Dabei ist zu beachten, dass sich neben den Schiilerinnen und Schiilern in der Regel auch meh-
rere Erwachsene, d. h. Lehrkrifte, Schulbegleiter/innen und Bundesfreiwilligendienstler, in
einer Klasse aufhalten.

Einige Schiiler/innen sind zudem auf Rollstiihle oder spezielle orthopédische, teils sperrige,
Hilfsmittel angewiesen, und fiir einige mehrfachbehinderte Schiiler/innen muss zudem ein
Bett in den Klassenrdumen vorgehalten werden, da diese aus medizinischen Griinden immer
wieder gelagert werden miissen. Auch das Mittagessen wird von den Schiilerinnen und Schii-
lern in den Klassenrdumen eingenommen. Hieran wird deutlich, dass in den Klassen ein rela-
tiv groBer Raumbedarf besteht und es in zu Klassenrdumen umfunktionierten Raumlichkeiten
schnell aufgrund des fehlenden Platzes zu sehr beengten Verhéltnissen mit vermeidbaren zu-
sétzlichen Belastungen fiir Schiiler/innen und Schulpersonal kommt.

Die derzeitige rdumliche Situation hat die Auswirkung, dass beispielsweise der Ton-Raum
nicht genutzt werden kann, Raume fiir DifferenzierungsmaBBnahmen fehlen sowie Spezial-
rdume fiir Schiiler/innen mit besonderen Bediirfnissen (z. B. reizarmer Raum fiir autistische
Schiiler/innen, Trainingsraum fiir verhaltensschwierige Schiiler/innen) derzeit nicht eingerich-
tet werden kénnen.

Vor dem Hintergrund, dass bereits zwei R&ume so ertiichtigt wurden, dass diese als Klassen-
rdume genutzt werden konnen, vertritt die Schulleitung auch mit Blick auf den demografi-
schen Wandel die Auffassung, dass eine Erweiterung der Rurtal-Schule um vier Klassenréu-
me inkl. Nebenrdume notwendig, aber auch auskémmlich sei.

In der Sitzung des Schulausschusses am 10.05.2016 wurde iiber die rdumliche Situation im
Rahmen einer Begehung durch die Schulleitung informiert. Mit dem Ziel, die rdumliche Situ-
ation zu verbessern, beabsichtigt die Verwaltung in Abstimmung mit der Schulleitung eine
Erweiterung der Rurtal-Schule bestehend aus einem Keller- und Erdgeschoss mit einer Brut-
to-Grundfliache (BGF) von 1.054 m?. Im Erdgeschoss sind vier Klassenrdume einschlieflich
der zugehorigen Nebenrdume (Sanitértrakt fiir Madchen und Jungen, Waschraum, Pflegebad,
Technik- und Putzmittelraum sowie ein Material- und Hilfsmittelraum fiir Unterrichtszwecke)
vorgesehen. Das Kellergeschoss soll ausschlieflich zu Lagerzwecken (Archiv Schiilerakten,
Stuhl- und Biihnenlager fiir die Aula, Verbrauchsmaterial und Lehr- und Hilfsmittel) genutzt
werden. Die ErschlieBung erfolgt tiber eine Treppe und einen Lastenaufzug. Die Kostenschét-
zung des Amtes fiir Gebdudewirtschaft fiir die vorgesehene bauliche MafBnahme betréigt
2.206.000 € zzgl. Kosten fiir die Ersteinrichtung. Diese Kostenschétzung beinhaltet auch die
Abbruch- und Rodungsarbeiten im Bereich der Baufliche sowie die Neuerrichtung eines
Treibhauses. Der Gesamtansatz teilt sich auf die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 wie folgt auf:

2017 200.000,00 € anteilige Planungskosten
2018 1.200.000,00 € restliche Planungskosten und Bauausfiihrung
2019 806.000,00 € restliche Bauausfithrung

Die Planung der baulichen Maflnahme wurde dem Schul- und dem Bauausschuss in der Sit-
zung am 25.10.2016 durch das Amt fiir Gebdudewirtschaft vorgestellt.

Ergéinzend wurde in den Fachausschiissen bereits darauf hingewiesen, dass die Maflnahme
nach den derzeit vorliegenden Informationen iiber das Forderprogramm ,,Gute Schule 2020
ohne zusétzlichen Eigenanteil des Kreises Heinsberg vollstédndig finanziert werden kann.
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Beschlussvorschlag:

Die Rurtal-Schule des Kreises Heinsberg wird auf der Basis der vorgesteliten Planung um
vier Klassenrdume einschl. der zugehSrigen Nebenrfume erweitert und die erforderlichen
Haushaltsmittel werden flir die Haushaltsjahre 2017-2019 emgeplant.

Abstimmungsergebnis:

Ja 49 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 8:

Verinderung des Zeitpunktes der Auflosung der Gebriider-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache"

Beratungsfolge:

25.10.2016  Schulausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

Finanzielle Auswirkungen: ca. 44.000 € Minderaufwand
Leitbildrelevanz: 3.9
Inklusionsrelevanz: I ja

Mit Verfiigung vom 20.07.2015 hat die Bezirksregierung Koln den Beschluss des Kreistages
vom 18.12.2014, die Gebriider-Grimm-Schule des Kreises Heinsberg mit dem Forderschwer-
punkt ,.Sprache” zum Schuljahr 2015/2016 auslaufend aufzuldsen, genehmigt. Die Schule
kann gemél o. a. Verfiigung so lange auslaufend gefiihrt werden, wie ein ordnungsgemaéfer
Schulbetrieb aufrechterhalten werden kann; das heifit, maximal bis zum Ende des Schuljahres
2018/2019.

Die Schiilerzahl ist unerwartet stark gesunken. So werden im laufenden Schuljahr 2016/2017
insgesamt 34 Schiiler/innen (SuS) beschult. An der Schule sind nur noch 2 SuS im Bereich
des 2. Schuljahres, 20 SuS im 3. Schuljahr und 12 SuS im 4. Schuljahr. Derzeit sind fiir diese
SuS 3 Klassen eingerichtet, wobei die SuS aus dem 2. Schuljahr gemeinsam mit den SuS des
3. Schuljahres beschult werden. Aktuell sind an der Gebriider-Grimm-Schule 7 Lehrpersonen
beschiftigt, von denen 3 mit vollem Stundenumfang abgeordnet sind. Dies bedeutet, dass fiir
3 Klassen noch 4 Lehrkrifte inkl. Schulleitung zur Verfiigung stehen. Bei der zu erwartenden
sehr geringen Schiilerzahl von 22 im kommenden Schuljahr wire ein ordnungsgeméBer
Schulbetrieb nicht mehr zu gewi#hrleisten. Der unerwartet starke Riickgang der Schiilerzahlen
ist bedingt durch Ubergéinge in das Gemeinsame Lernen, Aufhebung des Férderbedarfs oder
Umziige. Die Schulkonferenz der Gebriider-Grimm-Schule, die sich unter dem Vorsitz der
Schulleitung aus Lehrerinnen und Lehrern sowie Eltern zusammen setzt, hat nach Vorschlag
durch die Lehrerkonferenz in ihrer Sitzung am 27.09.2016 beschlossen, die SchlieBung der
Gebriider-Grimm-Schule vorzeitig zum Ende des Schuljahres 2016/2017 zu beantragen. Die
untere Schulaufsicht befiirwortet die vorgeschlagene vorzeitige Auflésung der Schule.

Die weitere Beschulung der maximal 22 Schiiler/innen soll nach entsprechender Beratung der
Eltern mdglichst in Grundschulen des Gemeinsamen Lernens oder an der Mercator-
Schule/Don-Bosco-Schule des Kreises Heinsberg, Foérderschule mit den Férderschwerpunkten
»~Emotionale und soziale Entwicklung®, ,,Lernen” und ,,Sprache®, erfolgen.
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Beschlussvorschiag:

Aufgrund der Entwicklung der Schiilerzahlen wird die Gebriider-Grimm-Schule des Kreises
Heinsberg, Forderschule mit dem Forderschwerpunkt ,,Sprache”, zum Ende des Schuljahres
2016/2017 aufgeltst. Die Verwaltung wird beauftragt, hierzu die Genehmigung der oberen
Schulaufsichtsbehorde gemah § 81 Abs. 3 Schulgesetz einzuholen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 49 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt %:
Satzung zar Anderung der Satzung iiber dic Erhebung von Elternbeitriigen fiir die Be-

treuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im Zustiindigkeitsbe-
reich des Kreisjugendamtes Heinsberg (Elternbeitragssatzung) vom 23.11.2011

Beratungsfolge:

26.10.2016  Jugendhilfeausschuss
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: I ja
' Leitbildrelevanz: | 3.1 Familie und Jugend
l Inklusionsrelevanz: } ja

Durch das Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes NRW (KiBiz NRW) vom 17.
Juni 2014 wurde ein interkommunaler Ausgleich eingefiihrt (§ 21 d). Sofern ein Kind i einer
Kindertageseinrichtung betreut wird, die nicht im Jugendamtsbezirk des Wohnsitzes des Kin-
des gelegen ist, kann das fiir die Kindestageseinrichtung zusténdige Jugendamt vom Wohn-
sitzjugendamt einen Kostenausgleich von 40 Prozent der Kindpauschale verlangen.

Die Erhebung des Elternbeitrags erfolgt durch das Jugendamt des Wohnsitzes.

Die Elternbeitragssatzung beriicksichtigt nur Tageseinrichtungen im Zustindigkeitsbereich
des Kreisjugendamtes und muss deshalb erginzt werden.

Die Satzungsinderung ist der Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeansschusses vom
26.10.2016 als Anlage beigefiigt.

Beschiussvorschlag:

Der vorgeschlagenen Satzungsénderung wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 49 Nein 0 Enthaltung 0 Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10:

Antrag der Fraktion CBU gem. § 5 GeschO betr. "Beteiligung des Kreises Heinsberg an
der Vogelsang ip gGmbH"

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

Es wird auf den der Finladung zur Sitzung des Kreisausschusses vom 08.11.2016 beigefiigten
Antrag der Fraktion CDU vom 27.09.2016 verwiesen.

Abstimmungsergebnis:

Ja45 Nein 3 Enthaltung 1 Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11:

Antrag der Fraktion Die Linke gem. § 5 GeschO betr. "Das muss drin sein" - Geforder-
te Ombudsstelle fiir Hartz IV Empfiinger im Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:
08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 08.11.2016 beigefiigten
Antrag der Fraktion Die Linke vom 22.09.2016 verwiesen.

Der Antrag wurde in der Kreisausschusssitzung am 08.11.2016 von der Fraktion Die Linke
nach Beratung zuriickgezogen.
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Sitzung: dffentlich
Tagesordnungspunkt 12:

Antrag der Fraktion Die Griinen gem. § 5 GeschO betr. ""Stromversorgung der kreisei-
genen Liegenschaften"

Beratungsfolge:
(08.11.2016  Kreisausschuss
17.11.2016  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses vom 08.11.2016 als Anlage
beigefiigten Antrag der Fraktion Die Griinen vom 26.10.2016 verwiesen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 48 Nein 1 Enthaltung 0 Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 13:

Bericht der Verwaltung

Hierzu liegt nichts vor.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 14:
Anfragen

Anfrage der Fraktion FDP gem. § 12 GeschO betr. ,Das Land muss dem Kreis
Heinsberg und seinen Kommunen die zugesagten finanziellen Mittel fiir die
Fliichtlingskosten auch endlich zahlen®

Landrat Pusch fiihrt hierzu wie folgt aus:

Die Beantwortung erstreckt sich ausschlieBlich auf die Zusténdigkeiten des Kreises und nicht
die der kreisangehoérigen Kommunen.

zu Frage 1:

Zunéchst ist voranzuschicken, dass zwischen zwei Bereichen zu unterscheiden ist:
a) Im Rahmen der Amtshilfe hat der Kreis Heinsberg fiir das Land Notunterkiinfte herge-

richtet und betrieben (Erkelenz, Wegberg-Petersholz und Geilenkirchen). Zurzeit be-
treibt der Kreis nur noch die Unterkunft in Geilenkirchen (Selfkantkaserne).
b) Dariiber hinaus wird der Kreis in Fillen von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlin-

gen tétig.
Zu a)
Aufgrund entsprechender Antrige sind zwischenzeitlich Zahlungen fiir Sachkosten eingegan-
gen:

Hierbei handelt es sich um einen Gesamtbetrag von 1.725.377,72 €. Dem gegeniiber stehen
noch offene Sachkosten von 1.900.716,31 €, deren Erstattung beantragt wurde, jedoch auf-
grund der begrenzten Bearbeitungskapazititen der Abrechnungsstelle noch nicht beschieden
wurde.

Weiterhin hat der Kreis bislang Personalkosten in Héhe von 923.393,49 € geltend gemacht,
deren Erstattung ebenfalls noch aussteht.

Somit sind derzeit noch insgesamt 2.824.109,80 € aus den vorgelegten Abrechnungen nicht
erstattet.

Nach langwierigen Verhandlungen wurden Vereinbarungen mit dem Land vertreten durch die
Bezirksregierung Koln abgeschlossen: Diese Regelungen betreffen die Abgeltung der Perso-
nalkosten und die Erstattung von Kosten, die dem Kreis durch die Herrichtung der Fliicht-
lingsunterkunft des Landes in Wegberg-Petersholz entstanden sind.
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zu b)

Im Rahmen der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen wird bis zum Jah-
resende von Aufwendungen in Héhe von rd. 2,7 Mio. ausgegangen. Bislang geltend gemacht
wurden 2,48 Mio €. Hierzu erfolgten bislang lediglich Eingangsbestétigungen seitens des
Landschaftsverbands Rheinland. Zahlungen sind noch nicht erfolgt.

Ganz aktuell haben wir heute um 12.30 Uhr noch folgende Information vom Landkreistag
erhalten:

Nach den Informationen der Geschiftsstelle des Landkreistages hat das Ministerium fiir Fa-
milie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW bereits gestern ein auf den 15.11.2016 datie-
rendes Schreiben des Staatssekretdrs Neuendorf an alle Hauptverwaltungsbeamten von Ge-
bietskorperschaften mit eigenem Jugendamt ausgefertigt, in dem iiber kiinftige Abschlagszah-
lungen nach unterrichtet wird. Diese Abschlagszahlungen werden dabei bereits zum Anfang
des Jahres 2017 auf alle zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Rechnungen zu Leistungskosten-
erstattungsfillen vorgenommen werden und 70 % des zu diesem Zeitpunkt vorliegenden
Rechnungsvolumens betragen.

Damit zeichnet sich erfreulicherweise eine konkrete Losung dieser Finanzierungsproblematik
ab.

zu Frage 2:

zu a)

Mit Schreiben vom 08.09.2015 hat Frau Regierungsprisidentin Walsken die Kommunen im
Bezirk um Unterstiitzung bei der Schaffung von Notunterbringungskapazititen im Wege der
Amtshilfe gebeten. Dabei wurde die Ubernahme der notwendigen und angemessenen Kosten
durch das Land zugesagt.

zu b)

Die Zustindigkeit des Kreises und die Kostenerstattungsverpflichtung des Landes sind gesetz-
lich im SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) geregelt, sodass es einer expliziten Zusage
nicht bedarf.

zu Frage 3:

Fiir die o.g. Bereiche ,.Notunterkiinfte und ,,Betreuung unbegleiteter minderjdhriger Fliicht-
linge* stehen beim Kreis Heinsberg keine weiteren Mittel auller die unter 1. bezifferten Be-
trige offen. Bei allen neuen Zahlungsvorgiangen wird der Kreis - wie bisher -unverziiglich
seinen Erstattungsanspruch anmelden.

Die Anfrage der Fraktion FDP gem. § 12 GeschO betr. ,,Das Land muss dem Kreis Heinsberg

und seinen Kommunen die zugesagten finanziellen Mittel fiir die Fliichtlingskosten auch
endlich zahlen“ ist der Niederschrift als Anlage beigefiigt.
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Sitzung: nicht ffentlich
Tagesordnungspunkt 18:

Anfragen

Hierzu liegt nichts vor.

\

Stephan Pusch Liesel Machat
Landrat Allgemeine Vertreterin

34

Niederschrift tiber die Sitzung
des Kreistages am 17.11.2016

O
LA
Wilhelm Paffen
1. stv. Landrat



Anlage 1

Haushaltsrede von Herrn Landrat Stephan Pusch

am 17.11.2016 zur Einbringung des Haushaltsentwurfes 2017

(Es gilt das gesprochene Wort.)

Sehr geehrte Mitglieder des Kreistages,

sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2015 haben wir soeben die finanzielle
Vergangenheit des Kreises abgeschlossen. Jetzt wechseln wir unverziglich die Blickrichtung
und schauen gespannt nach vorne auf das Haushaltsjahr 2017.

Vor lhnen liegt der Entwurf des Kreishaushaltes 2017. Das rund 700 Seiten umfassende
Gesamtwerk wurde vom Kreiskdmmerer Michael Schmitz aufgestelit und von mir als Landrat
bestatigt.

Selbstverstandlich haben wir bei der Erstellung auch alle wesentlichen Erkenntnisse aus
dem Jahr 2016 - also aus der Gegenwart - einbezogen. Wenn man auf die aktuellen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schaut, kénnte der Eindruck entstehen, dass die

kommunalen Finanzen gut sind. Die wirtschaftlichen Parameter stehen derzeit wie folgt:

1. Die Steuereinnahmen von Bund, L&ndern und Kommunen bleiben auf Rekordniveau.

2. Im Kreisgebiet und in der Region ist die Geschaftslage der Unternehmen gut. Die
Investitionsabsichten sind so hoch wie seit 5 Jahren nicht mehr. Der
Konjunkturaufschwung in Deutschland soll sich nach den Prognosen verhalten
fortsetzen.

3. Der Arbeitsmarkt zeigt sich robust. Im Kreis war die Arbeitslosenquote im September mit
5,7 Prozent so niedrig wie seit 20 Jahren nicht mehr.

Leider weit gefehlt, wenn man hieraus die Situation der kommunalen Finanzen ableiten will!
Man mag es kaum glauben: Obwohl die Gesamtbedingungen so gut sind - und das
eigentlich schon seit mehreren Jahren - gibt es immer noch keine Trendwende fur die
kommunalen Finanzen in NRW, weder fur den Kreis noch fiir die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden.

Die Finanzlage der Kommunen in NRW ist kritisch: Nach einer Haushaltsumfrage des

Stadte- und Gemeindebundes NRW im Marz 2016 haben nur 49 von 359
1



Mitgliedskommunen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt. 165 Kommunen kénnen
ihren Haushalt nur durch Verwendung der Ausgleichsriicklage ausgleichen, und 145
Kommunen sind in der Haushaltssicherung!

Meine Damen und Herren, damit will ich meinen Kurzausflug zu den &uBReren
Rahmenbedingungen beenden. Es ist aber wichtig, sie zu kennen, wenn man den
Kreishaushalt interpretieren will bzw. nach Antworten sucht, warum die Situation so ist wie
sie ist.

Aus dem Kreishaushalt 2017 méchte ich folgende Eckdaten hervorheben:
1. Erist strukturell nicht ausgeglichen.

Nur durch Entnahme von rund 2,7 Mio. Euro aus der Ausgleichsriicklage kann der
Haushalt fiktiv ausgeglichen werden. Wir reihen uns damit ein in die Mehrheit der
Kommunen von NRW.

2. Die allgemeine Kreisumlage steigt von 123 Mio. auf 127 Mio. Euro an.

3. Das Ziel der Entschuldung soll weiterhin konsequent verfolgt werden. Investitionen sollen
wie bisher ohne Neuverschuldung finanziert werden..

Mit  einer Ausnahme, die uns vom Land NRW auferlegt  wird:
Um das Férderprogramm ,Gute Schule 2020 nutzen zu kénnen, sind wir verpflichtet, die
Mittel zunachst in Form von Krediten bei der NRW.BANK abzurufen.

Ich komme nun direkt auf den Kernpunkt eines jeden Kreishaushaltes zu sprechen: die Héhe
der Kreisumlage.

Die Umlage steigt 2017 um 4 Mio. Euro; das ist sicherlich eine weitere Birde fir die
Haushalte der Stadte und Gemeinden. Aber in dem stindigen Spagat zwischen gesunden
Kreisfinanzen, der notwendigen Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krifte der Stidte
und Gemeinden sowie dem Erhalt unseres Eigenkapitals sind 127 Mio. Euro Kreisumlage
und 2,7 Mio. Euro aus der Ausgleichsriicklage meines Erachtens ein gelungener

Kompromiss zwischen diesen gegensitzlichen Zielsetzungen.

Vor einem Jahr waren die Prognosen fiir 2017 noch deutlich schlechter: Wir gingen damals
von einem Umlagebedarf in Hohe von 131 Mio. Euro aus. Jetzt liegen wir 1,3 Mio. Euro
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darunter. Ohne Entnahme aus der Ausgleichsriicklage hatte es einen Anstieg um 6,7 Mio.
Euro gegeben. Das Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes setzen wir aber nicht starr um,
sondern wagen ab und berlicksichtigen die anhaltend schwierige Haushaltssituation der
kreisangehérigen Kommunen..

Das positive Ergebnis aus dem Benehmensverfahren ist ein Ausdruck dafir, dass die
Kreisumlage fir 2017 konsensfahig ist: Das Benehmen ist mit allen Kommunen hergestelit!
Natirlich war es wieder ein hartes Ringen, sei es in der Kdmmerer-Runde oder in den
Besprechungen mit den Birgermeistern. Aber hierbei ist es sachlich und fair zugegangen.

Meine verehrten Kolleginnen und Kollegen,

den Unterlagen aus dem Benehmensverfahren konnten Sie entnehmen, dass es einige
Aufwandspositionen gibt, die eine entscheidende Bedeutung fur die Aufstellung des
Kreishaushaltes 2017 haben und dass zum Teil deutliche Steigerungsraten im Mittelpunkt
der Diskussionen standen. Eine Position davon ist:

die Landschaftsumlage
Wenn der Landschaftsverband Rheinland seinen Doppelhaushalt 2017/18 so verabschiedet

wie im September eingebracht, dann zahlen wir nachstes Jahr nicht 56 sondern 58 Mio.
Euro. Wie aber bereits im Benehmensverfahren dargelegt, gibt es belastbare Erkenntnisse,
dass der LVR den Hebesatz fur 2017 von 16,75 auf 16,15 Prozentpunkte absenken wird.
Hintergrund dieser Angelegenheit ist ein Rechtsstreit zwischen dem LVR und der Stadt Kéln
uber die Zustandigkeit fur Integrationshilfen in Schulen und Kindertagesstatten. Flr das
Kostenrisiko in 2017 hat der LVR 90 Mio. Euro eingeplant. Da die Stadt Kéln ihre Klagen
zwischenzeitlich zurlickgezogen hat, wird der LVR diese Position voraussichtlich wieder
entplanen.

Mit diesem Wissen konnten wir die Landschaftsumlage 2017 mit rund 56 Mio. Euro
veranschlagen. Fur den Moment ist das erfreulich. Kreiskdmmerer Schmitz wird Ihnen gleich
noch néhere Informationen zur Landschaftsumlage geben. Die Freude ist dann wohl nur von

kurzer Dauer.

Eine besondere Bedeutung haben ebenfalls die:

die sozialen Aufwendungen
Ganz nahe beim Thema Landschaftsumlage liegt das Thema der Sozialhilfeausgaben. So

wie nun mal die Landschaftsumlage ein Indikator fiir die Sozialausgaben des Uberértlichen
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Tragers ist, so sind die Sozialhilfeaufwendungen des Kreises als &rtlicher Tréger ein

entscheidender Indikator fir die Entwicklung der Kreisumlage.

Es ist meines Erachtens ziemlich erniichternd: Aber die Kreishaushalte in Nordrhein-
Westfalen sind zu einem sehr groRen Anteil Sozialhaushalte. Und damit gibt es eine Antwort
- wie ich meine - zu dem Widerspruch zwischen den Rekordeinnahmen des Staates
einerseits sowie der schlechten Finanzlage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
andererseits.

Die Antwort lautet: Das Geld kommt in Nordrhein-Westfalen nicht da an, wo die Ausgaben
fir sozialen Leistungen anfallen, namlich auf der kommunalen Ebene! Kreiskiammerer
Schmitz wird lhnen gleich Einzelheiten zu den Ansétzen im sozialen Bereich darlegen. Zwar
gibt es auch erstmals wieder Verbesserungen, aber der Trend der letzten 10 Jahre im
Haushalt des Kreises ist eindeutig:

Die Landschaftsumlage stieg um rund 34 Prozent, das sind 14,3 Mio. Euro. Und der
Zuschussbedarf fir soziale Leistungen stieg um 39 Prozent: das macht 18,1 Mio. Euro.

Bitte verstehen Sie mich nicht falsch. Mit dieser Beschreibung will ich nicht pauschal
behaupten, dass die sozialen Leistungen falsch oder unangemessen sind. Aber die
finanzielle Verantwortung hierfir auf den Schultern der kommunalen Ebene ist viel zu grof3!

Ich werde daher nicht miide zu behaupten, dass der kommunale Finanzausgleich
grundlegend reformiert werden muss. Bund und Land missen eine groRere finanzielle
Verantwortung fur den Sozialbereich Gibernehmen.

In diesem Zusammenhang steht auch das Ringen mit dem Bund tber die Verteilung der 5
Milliarden aus dem Koalitionsvertrag. Das Gesetz ist zwar noch nicht in trockenen Tichern,
aber nach dem derzeit vorgesehenen Verteilungsschliissel werden die Kreise hierdurch
keine positive Trendwende ihrer Finanzen erfahren.

Ich komme nun zur néchsten Position mit besonderer Bedeutung fir den Kreishaushalt:

die Fliichtlingssituation

Heute vor einem Jahr befanden wir uns in einer duRerst schwierigen Situation. Die Dynamik
des Flichtlingszustroms machte die Haushaltsplanung fiir den Kreis sehr schwierig. Fur die
Notunterkunft in Geilenkirchen-Niederheid, die der Kreis im Rahmen der ~Amtshilfe" betreibt,
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hatten wir fir den Haushalt 2016 insgesamt 2,2 Mio. Euro Aufwendungen eingeplant.
Aufgrund der Zusage des Landes NRW, diese Kosten voll zu erstatten, wurde der Bereich
kostenneutral veranschlagt.

Heute kann ich hierzu sagen, dass unsere Annahme aus 2016 weitestgehend stimmt und die
Bezirksregierung bei den bisherigen Erstattungen kaum Abstriche gemacht hat. Fur das
gesamte Abrechnungsverfahren ist jedoch ein langer Atem der Verwaltung notwendig. Die
Bearbeitungsriickstdnde bei den zustandigen Stellen erfordern bisher eine langere

Vorfinanzierung aus der Kreiskasse.

Bei den Kosten der Unterkunft und Heizung ist unsere Prognose fiir 2016 bislang
aufgegangen. Wir hatten die Kreisumlage 2016 eben nicht um einen Fllchtlingsaufschlag
pauschal erhéht, weil wir nicht wussten, wann und wieviel da auf uns zukommt. Und wir
lagen damit vollkommen richtig. Erfreulich ist die im Gesetzesentwurf enthaltene Ubernahme
der laufenden fllichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft durch den Bund. Was das genau

bedeutet, wird Kreiskammerer Schmitz gleich erlautern.

Ruckblickend betrachtet méchte ich behaupten, dass der Kreis die ersten
Herausforderungen aus der Flichtlingssituation bisher gut bewéltigt hat. Ich habe enormen
Respekt vor dem groRartigen Engagement der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer und
dem hervorragenden Einsatz in allen kommunalen Verwaltungen.

Es bleibt aber die Beflrchtung, dass die Fluchtlinge einen schweren Weg vor sich haben, um
Bestandteil unserer Gesellschaft zu werden. Es bleiben auch Zweifel, ob alle den Sprung in
unsere Gesellschaft schaffen oder tatsachlich auch schaffen wollen. Und es bleibt fir mich
der unverstédndliche und nicht hinnehmbare Hass von Menschen, denen durch die
Flichtlinge nichts genommen und nichts vorenthalten wurde und die noch niemals den
Schritt unternommen haben, mit Fremden auch nur in Kontakt zu treten, um ihre Vorurteile
abzubauen.

Mein Damen und Herren,

weltweit ist der Ton in der Politik und in der Gesellschaft rauer geworden: Da ist das flr viele
Uberraschende Wahlergebnis in den USA zugunsten von Donald Trump, dessen Wahlkampf
an sprachlicher und inhaltlicher Verrohung kaum zu Uberbieten ist. Daneben gibt es
zunehmend politische und gesellschaftliche Strémungen in Teilen von Europa und auch in
Deutschland, sich von Auslandern bzw. Fluchtlingen abzuschotten.



Ich bin der Meinung, dass wir alle - alle demokratischen Parteien hier im Kreistag und
anderswo - gefordert sind, um fur die Werte und die Verfassung einzustehen. Egal wo, am
Arbeitsplatz, zu Hause, in der Freizeit oder im Internet: Wir sollten nicht schweigen, wenn wir
dieser Verrohung begegnen.

Deshalb ist es wichtig, und damit blicke ich schon mal auf den nachsten
Tagesordnungspunkt, dass wir uns um eine Teilnahme an dem Foérderprogramm
.Préventives Handeln vor Ort stirken - Rechtsextremismus- und Rassismus-Pravention®
bewerben.

Meine Damen und Herren,

sachlich betrachtet miissen wir festhalten, dass die Integration von Flichtlingen Geld kostet.
Auf allen staatlichen Ebenen. Auch im Kreishaushalt. Und damit bin ich auch bei der
nachsten Position, die irﬁ Fokus des Benehmensverfahrens stand:

die Personalaufwendungen

Sie sind im Haushalt 2017 mit 51,9 Mio. Euro veranschlagt und steigen damit
Uberdurchschnittlich. Es sind rund 5 Mio. Euro mehr als im letzten Jahr. Netto - das heift
nach  Abzug der Personalkostenerstattungen - steigen die Personal- und
Versorgungsaufwendungen um ca. 3,8 Mio. Euro. Eine wesentliche Ursache fir diese
Entwicklung sind Personalmehrungen, die aus unserem Aufgabenspektrum fur die
Flachtlinge resultieren.

Im letzten Jahr ging es hauptsdchlich darum, die Unterbringung und Nothilfe fir die
ankommenden Flichtlinge zu leisten. Jetzt hat unsere Verwaltung aber die Pflicht, die
Integration flr Fluchtlinge und anerkannte Asylbewerber, die Gber einen l&dngeren Zeitraum
oder dauerhaft bei uns bleiben, zu unterstiitzen. Daran arbeiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung mit hohem Einsatz.

Mit dem Personalbestand vor der Fluchtlingssituation sind diese Aufgaben nicht zu
bewaltigen. Nach einer Umfrage des Landkreistages mussten die Kreisverwaltungen in NRW
seit dem Jahr 2015 landesweit allein 700 Stellen fiir flichtlingsbedingten Mehraufwand
schaffen. Schwerpunkte der Neubesetzungen sind die Auslanderbehérden, Kreisjugend- und
sozialdmter, Gesundheitsamter sowie Jobcenter. Fir unseren Kreis belaufen sich die
fluchtlingsbedingt geschaffenen zusétzlichen Stellen auf rund 22 Vollzeitdquivalente, die
allesamt befristet sind.



Die Kommunen und der Kreis haben einen herausragenden Stellenwert bei der Integration.
Wir sind damit taglich bei unserer Aufgabenwahrnehmung gefordert, egal wo. Letztlich sagt
auch mein Kdmmerer, dass das alles finanziert werden muss!

Fur die Aufgaben der Fluchtlingsintegration bekommen die Bundesladnder eine so genannte
Integrationspauschale von 2 Milliarden jahrlich. Zun&chst von 2016 bis 2018. NRW bekommt
hiervon 434 Mio. Euro pro Jahr. Ich frage mich, warum bekommen die Kommunen, also auch
die Kreise, nicht einen Teil dieser Integrationspauschale? Es gibt Bundeslander, die leiten
diese Mittel eins zu eins an die Kommunen weiter! Es darf nicht sein, dass wir Integration
von unserer Kassenlage abhéngig machen missen bzw. die Kosten einzig Uber die
Kreisumlage finanzieren missen.

Meine Damen und Herren,

abschlieBend méchte ich noch einen kurzen Streifzug durch die Investitionsplanungen des
Kreises machen. Mit den Vorhaben der néchsten Jahre haben wir uns ehrgeizige Ziele
gesteckt, um den Kreis Heinsberg weiter voranzubringen. Dabei setzen wir nicht nur
inhaltlich Akzente, sondern wégen auch sorgfaltig ab, was finanzierbar ist und die
Verschuldung nicht gefahrlich in die Hohe treibt.

Mit dem Beschluss des Kreistages zur Verwendung der Foérdermittel aus dem
Kommunalinvestitionsférdergesetz haben wir meines Erachtens richtige und wegweisende
Entscheidungen getroffen, um die Infrastruktur im Bereich der Kindertagesstatten
bedarfsgerecht auszubauen. Im Kreishaushalt 2017 sind diese MaRnahmen mit rund 2,8
Mio. Euro veranschlagt.

Auch mit dem Neubau der Kreisleitstelle, der im Ubrigen auch aus dem gleichen Programm
geférdert wird, haben wir ein wichtiges Zeichen gesetzt, um in die Sicherheit unserer
Bevolkerung zu investieren. Wir schaffen eine moderne Einrichtung fiirr den alltéglichen
Schutz und fur Krisenfalle. Mit 1,7 Mio. Euro liegt der Schwerpunkt der Umsetzung im Jahr
2017.

Meine Damen und Herren,

wer hatte vor einigen Jahren gedacht, dass wir uns nochmal mit rdumlichen Problemen
aufgrund steigender Schilerzahlen an kreiseigenen Schulen beschéftigen? Die Schilerzahl
an der Rurtal-Schule des Kreises in Oberbruch ist in den letzten Jahren regelmiRig
gestiegen. Die Mdéglichkeiten zur Raumdisposition innerhalb der vorhandenen Flache sind
mittlerweile erschépft. Weitere Einschrénkungen fur unterrichtliche Aktivitadten wéren das
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falsche Signal. Die Erweiterung der Schule ist daher das richtige Signal. Hierfir sind rund 2,2
Mio. Euro im Kreishaushalt 2017 vorgesehen.

Das Férderprogramm ,Gute Schule 2020, das dem Kreis Heinsberg voraussichtlich rund 4D
Mio. Euro Férdermittel ohne zusatzlichen Eigenanteil bringen wird, kommt da genau zum
richtigen Zeitpunkt. Sobald das Gesetz zu diesem Programm in Kraft ist und die
Forderbedingungen naher bekannt sind, wird die Verwaltung Ihnen sicherlich weitere
geeignete Manahmen zur Umsetzung vorschlagen.

Weniger erfreulich ist die Finanzierungssituation im StraRenbau. Die Finanzierung
kommunaler StraRenbauvorhaben im Rahmen der so genannten Entflechtungsmittel ist
ricklaufig. Da in der ersten Jahreshélfte 2017 der Bau der B56n als grenzilberschreitende
Verbindung zwischen der niederléndischen A2 und der A46 auf deutscher Seite
voraussichtlich fertiggestellt wird, haben wir eifrig nach Lésungen gesucht, um zumindest
den Neubau des Teilabschnittes ,West* der Ortsumgehung Gangelt und damit eine dringend
erforderliche Entlastung fur Gangelt realisieren zu kénnen. Durch eine gemeinsame
Vorfinanzierung der Gemeinde Gangelt und des Kreises soll die MaRnahme nun auf den
Weg gebracht werden. Der Kreishaushalt 2017 enthélt hierfir insgesamt rund 3,7 Mio. Euro.
Uber Entflechtungsmittel des Bundes an die Lander nach 2020 soll der Ruckfluss der
vorgeleisteten Mittel erfolgen.

Sehr geéhrte Damen und Herren,

auch wenn die Trendwende bei den Kommunalfinanzen noch nicht geschafft ist, werde ich
nicht mide, darauf hinzuweisen, dass wir als Kreis vieles erreicht haben und dass es uns
immer noch vergleichsweise gut geht. Wir brauchen uns nicht zu verstecken, denn wir sind
wahrlich nicht das Schiusslicht von NRW. Ich wiederhole mich da gerne: Wir sind Spitze im
Westen!

Ein positiver Beschluss iber den vorgelegten Haushalt im Dezember 2017 wére eine gute
Grundlage fir das kommende Jahr, fur die Burgerinnen und Birger im Kreis, fur die
kreisangehérigen Kommunen und fiir den Kreis selbst!

Meine Damen und Herren, verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Traditionell werden Sie nach dieser Sitzung den Haushaltsentwurf in Ihren Fraktionen
beraten. Ich wiinsche Ihnen dabei eine gute und faire Zusammenarbeit. Uns allen wiinsche
ich, dass wir auch in Zukunft die richtigen Antworten auf die schwierige Finanzlage finden
und gemeinsam um die besten Lésungen ringen.
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Herrn Kreiskdmmerer Schmitz bitte ich jetzt, das Zahlenwerk des Haushaltsentwurfes zu
erldutern. Er wird den guten Brauch seines Vorgangers Herrn Schépgens fortsetzen und den
Entwurf in den n&achsten Wochen in den einzelnen Fraktionen vorstellen und dort Rede und

Antwort stehen.

Ich bedanke mich flr lhre Aufmerksamkeit.






Anlage 2

Ausfiihrungen des Kreiskdmmerers Michael Schmitz
anldsslich der Einbringung des Entwurfes des Kreishaushaltes 2017
in den Kreistag am 17.11.2016

(Es gilt das gesprochene Wort.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
Herr Landrat Pusch hat gerade den Entwurf des Kreishaushaltes 2017 eingebracht.
Fur mich ist es der erste Kreishaushalt, den ich als Kdmmerer aufstellen durfte und

daher fUr mich ein ganz besonderer Haushalt.

Hinzu kommen aus den vergangenen Wochen und Monaten einige
aulergewodhnliche Finanzthemen, die auf der Agenda standen und umzusetzen
waren: In der Kreistagssitzung am 03. Marz 2016 war gleich eine Hiobsbotschaft bei
den Pensions- und Beihilferlickstellungen zu vermelden: rund 2,9 Mio. Euro
Mehrbelastungen fir den Jahresabschluss 2015. Ich hatte mir wahrlich einen
besseren Auftakt gewiinscht! Erfreulicherweise ist das Defizit 2015 dank einiger
Verbesserungen in anderen Bereichen doch noch rund 1,5 Mio. Euro geringer als
geplant ausgefallen.

Thema war auch die Umsetzung des Kommunalinvestitionsft')rderungsgeSetzes. Mit
Beschluss des Kreistages wurde ein Malnahmenpaket geschniirt, um 5,3 Mio. Euro
Férdermittel zweckmaRig einzusetzen, auch verbunden mit dem wichtigen Ziel, den

Kreishaushalt langfristig zu entlasten.

Besondere Themen waren auch die Anpassung der Rettungsdienstgebiihren zum
01. April 2016, vor allem um die Defizite des Gebiihrenhaushaltes aus Vorjahren

abzubauen sowie einige Beschlisse zu den Beteiligungen des Kreises.

Bei der Haushaltsausfihrung 2016 hatte ich stets die Sorge, ob wir die
Flchtlingssituation finanziell schultern kénnen. Herr Landrat Pusch hat es eben
erwahnt: Unsere Prognose bei den Kosten der Unterkunft (kurz KdU genannt) ist fiir
das aktuelle Jahr bisher aufgegangen. Wir hatten in der Planung keine

Mehrbelastungen vorgesehen, da wir nicht wussten, wann und in welcher Anzahl



Asylbewerber, Flichtlinge und andere Schutzberechtigte einen Anspruch auf
Ubernahme der KdU-Aufwendungen realisieren wiirden.

Heute steht fest, dass vor allem das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge — kurz
BAMF — aufgrund seiner zunachst begrenzten Bearbeitungskapazitaten bisher wie
ein Flaschenhals gewirkt hat. Erst wenn alle asylsuchenden Flichtlinge im Kreis
Heinsberg - Ende Oktober waren das 2.648 Personen - formal gesehen durch diesen
Flaschenhals beim BAMF hindurch sind, werden weitere KdU-Aufwendungen hierfiir
entstehen. Natlrlich hat das BAMF mittlerweile tber viele Antrage entschieden, und
diese wurden dann von unserer Auslanderbehérde vollzogen. Aber die Zugénge aus
diesem Personenkreis bei den KdU haben bisher nicht zu einer
Haushaltstiberschreitung gefiihrt.

Erfreulicherweise hat das Bundeskabinett im September 2016 einen
Gesetzesentwurf auf den Weg gebracht, der eine vollstandige Ubernahme der
flichtlingsbedingten laufenden KdU vorsieht, und zwar von 2016 bis 2018. Fur 2016
sollen bundesweit 400 Millionen Euro pauschal bereitgestellt werden. Ob das in
Summe reichen wird und ob eine pauschale Abgeltung als Kostenausgleich passt,
steht heute noch nicht fest.

Insgesamt bin ich verhalten optimistisch, was den Verlauf des Haushaltsjahres 2016
angeht. Sofern die ginstige Entwicklung bei den KdU und anderen sozialen
Leistungen anhélt, die gerade erwahnte Erstattung des Bundes reichen wird und
wenn die Pensions- und Beihilferiickstellungen im nachsten Jahresabschluss nicht
wieder so gravierend von den Hochrechnungen abweichen, dann wird das Defizit
2016 wohl geringer als geplant ausfallen.

Meine Damen und Herren, nun aber zum eigentlichen Thema der heutigen Sitzung:
der Entwurf des Kreishaushaltes 2017. Hierzu méchte ich lhnen einige Inhalte in der

gebotenen Kiirze vorstellen:

Die Rahmenbedingungen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

Der Entwurf vom Haushaltsplan 2017 berticksichtigt die aktuellsten Werte aus der
sogenannten Modellrechnung zum GFG 2017. Hierin sind die steuerabhéngigen und
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steuerunabhéngigen Zuweisungen des Landes enthalten. Die Werte aus der

Modellrechnung kommen dem endgiiltigen GFG meistens sehr nahe.

Im GFG befinden sich auch die sogenannten Umlagegrundlagen, das heil3t die
rechnerisch ermittelte Steuerkraft der kreisangehtrigen Kommunen und deren
Schlisselzuweisungen. Die Umlagegrundlagen steigen auf rund 308,6 Mio. Euro.

Das sind rund 8,6 Mio. Euro mehr als in diesem Jahr.

In seiner Strukiur beinhaltet das GFG fir den landlichen Raum immer noch
Nachteile. So ist beispielsweise ein Einwohner in den Grofistadten starker gewichtet
als im landlichen Raum. Herr Landrat Pusch hat es eben erwahnt: Angesichts der
hohen sozialen Aufwendungen auf Kreisebene ware eine Reform des kommunalen
Finanzausgleiches wichtig. Eine Erh6hung des Verbundsatzes von derzeit 23%, das
ist der Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern, der an Kommunen und Kreise

weitergegeben wird, wére hier ein gutes Mittel.

Die Schliisselzuweisungen

Positiv ist die Entwicklung bei den Schliisselzuweisungen fiir den Kreis. Sie steigen
nach der Modellrechnung auf 38,3 Mio. Euro, das sind rund 3% bzw. 1,1 Mio. Euro
mehr als 2016. Auch bei den kreisangehérigen Kommunen gibt es hier

Verbesserungen: Es sind rund 6% mehr bzw. rund 5 Mio. Euro mehr als in 2016.

Die Landschaftsumlage

sehr geehrten Damen und Herren,

dieser Punkt war eine Zitterpartie fur unsere Haushaltsplanung 2017! Im Entwurf des
LVR-Doppelhaushaltes 2017/18 steht noch ein Hebesatz von 16,75 Prozentpunkten
fur nachstes Jahr. Im Vergleich zu 2016 bliebe der Hebesatz zwar unverandert. Da
die Umlagegrundlagen fir die Landschaftsumlage aber um rund 10 Mio. Euro
steigen, hatten wir 58 Mio. Euro und somit 1,6 Mio. Euro zusatzlich an den LVR

abzufiihren.

Wie von Herrn Landrat Pusch gerade skizziert, wurde die Zitterpartie rechtzeitig fir
die Planung zu unseren Gunsten entschieden. Der LVR hat angekiindigt, seinen

Haushaltsplan nochmals zu &andern und die in Rede stehenden Kosten fir
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Integrationshilfen wieder zu streichen. Das strittige Thema in Hebesatzpunkten
ausgedriickt: 0,6 Prozentpunkte weniger fur 2017! Daher konnte ich die
Landschaftsumlage mit einem Hebesatz von 16,15 Prozentpunkten und 55,9 Mio.
Euro fir nachstes Jahr ansetzen. Das ist immerhin eine Verbesserung von rund
475.000 Euro gegeniiber 2016.

Meine sehr geehrte Damen und Herren, das strittige Thema beziiglich der Kosten fur
Integrationshilfen in Schulen und Kindertagesstétten ist damit noch nicht vollsténdig
abgearbeitet. Die Entplanung der Kosten hierfiir im neuen LVR-Haushalt ist fiir mich
nur ein Teilstick des Handelns. Das andere Teilstick widre ein
kommunalfreundliches Handeln durch den LVR bei der Aufldsung der Ruckstellung
zu diesem Sachverhalt. Bis einschlieBlich 2015 geht es hier um eine Summe von 220
Mio. Euro, die nun ertragswirksam aufgeldst werden muss. Es wére ein gutes
Zeichen fur die Ruicksichtnahme auf die kommunale Familie, wenn die 220 Mio. Euro
noch in 2016 an die Mitgliedskommunen weitergegeben wiirden, z.B. durch
entsprechende Reduzierung der Landschaftsumlage 2016. Selbst die Halfte, also
110 Mio. Euro, wirden den Kreishaushalt um rund 2 Mio. Euro entlasten und
kénnten unseren Eigenkapitalverzehr etwas abfedern. Ich hoffe auf ein Einlenken
des LVR, zumal der gesamte Bewirtschaftungsverlauf beim LVR eher positiv ist. Ich
bin gespannt, wie sich der LVR hierzu duRert. Die Vertreter des Kreises in dén
Gremien des LVR mdchte ich an dieser Stelle héflichst um ihre Unterstiitzung bitten.

Die mittelfristigen Planwerte fiir unsere Landschaftsumlage sind meines Erachtens
eine enorme Belastung fur den Haushalt: 2018 + 5,1 Mio. Euro, 2019 + 3,4 Mio.
Euro, 2020 + 5 Mio. Euro. Sicherlich gibt es hier noch Unwagbarkeiten, was die
Umlagegrundlagen und die Entwicklung einiger sozialer Leistungen betrifft. Aber
durch gesetzliche Reformvorhaben wird der LVR in den nachsten Jahren zusétzliche
Finanzierungsbedarfe haben. Hierbei geht es zum Beispiel um die Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes, des Inklusionsstarkungsgesetzes und der
Pflegestarkungsgesetze. Zum Teil sind die genauen Auswirkungen derzeit nicht
bezifferbar, da die Reformvorhaben noch nicht alle verabschiedet sind. Ich méchte
die Reformvorhaben auch nicht pauschal kritisieren. Aber die Finanzierbarkeit und
die Auswirkungen auf die Kommunalhaushalte in NRW werden meines Erachtens
von den Gesetzgebern nicht hinreichend bedacht. So wird die Schere zwischen den
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Steuer-Rekordeinnahmen insgesamt und der kritischen Haushaltslage der NRW-

Kommunen bestimmt nicht kleiner.

Die allgemeine Kreisumlage

Der Ihnen vorliegende Entwurf beinhaltet einen Umlagebedarf von insgesamt 129,7
Mio. Euro. Das sind 3,7 Mio. Euro mehr als in 2016. Hier lag der Umlagebedarf bei
126 Mio. Euro.

Far 2017 ist eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Héhe von rund 2,7 Mio.
Euro vorgesehen, um die Umlagebelastung zu senken. Hieraus ergibt sich dann der
Ansatz der Kreisumlage mit 127 Mio. Euro und anhand der Umlagegrundlagen aus
der Modelirechnung ein Hebesatz von 41,15 Prozentpunkten.

Herr Landrat Pusch hat das Spannungsverhaltnis zwischen gesunden Kreisfinanzen
und der gebotenen Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte der Stadte und
Gemeinden beschrieben. Fir einen Kreiskdmmerer ist das wahrlich eine
Zerreil3probe: Die Verwaltung benétigt ausreichend Haushaltsmittel fir das operative
Geschéft, um ihre Aufgaben zu erfiillen. Die Politik verfolgt strategische Ziele, fur
deren Umsetzung auch Mittel bereitzustellen sind. Das Eigenkapital soll aber
mdoglichst verschont bleiben. Die Stadte und Gemeinden wollen langfristige Stabilitat
und Planungssicherheit bei der Kreisumlage. Mitten in diesen unterschiedlichen
Interessenlagen steht nun der K&mmerer. Es ist daher notwendig, Kompromisse und
Schnittmengen bei der Aufstellung des Entwurfes auszuloten.

Die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Héhe von 2,7 Mio. Euro ist meines

Erachtens angesichts der angespannten Haushaltssituation der Stadte und

Gemeinden ein angemessener Kompromiss. Die Situation bei unseren Kommunen

ist wie folgt:

- Keine der 10 Kommunen hat einen strukturell ausgeglichenen Haushaltsplan.

- Erkelenz, Gangelt und Wassenberg schaffen den Haushaltsausgleich noch
durch Einsatz der Ausgleichsriicklage.

- Geilenkirchen, Heinsberg, Hickelhoven und Selfkant setzen die Allgemeine
Ricklage ein und unterliegen damit einer besonderen Genehmigungspflicht,

wodurch das Damoklesschwert der Haushaltssicherung néaher riickt.
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- Waldfeucht befindet sich bis 2023 und Wegberg bis 2024 in der
Haushaltssicherung.

- Ubach-Palenberg steckt bis 2021 im Haushaltssanierungsplan und unterliegt
besonderen finanziellen Restriktionen, um Mittel aus dem Starkungspakt zu

bekommen.

Meine Damen und Herren, ich komme nun zu den differenzierten Kreisumlagen
2017:

Die Jugendamtsumlage

Der Umlagebedarf fir das Kreisjugendamt steigt gegeniiber dem Ansatz 2016 von
22,6 Mio. Euro auf 24,2 Mio. Euro. Der Mehrbedarf von 1,6 Mio. Euro ist vor allem
auf einen erhdhten Finanzierungsbedarf im Kindergartenbereich sowie auf eine
deutliche Fallsteigerung im Bereich der Einrichtungen fur die Hilfe zur Erziehung
zurtickzufiihren.

Die Umlage fiir das Kreisgymnasium
Sie betragt 2017 rund 363.000 Euro, das sind 12.000 Euro mehr als in 2016.

Ursachlich  fir die  Steigerung sind besondere  MaRnahmen  der

Gebaudeunterhaltung.

Die Umlage fiir die Kreismusikschule

Hier ist 2017 ein Betrag von rund 486.000 Euro angesetzt. Da ist eine Steigerung um
rund 43.000 Euro, die vor allem aus héheren Aufwendungen fir Honorarkrafte und

aus Tarifsteigerungen resultiert.

Die Umlage fiir die Mercator-Schule/Don-Bosco-Schule

Nach der Ubernahme der Tragerschaft durch den Kreis zum 01. August 2015 haben
wir jetzt in 2017 erstmals ein normales Abrechnungsjahr von 12 Monaten. Die
Umlage 2017 betragt rund 862.000 Euro. Im Jahr 2016 betrug die Umlage
einschlieRlich des Anteils fiir 2015 noch ca. 1.119.000 Euro.

Zu den differenzierten Umlagen weise ich ergénzend auf die Erstattungen an die
Kommunen fiir das Jahr 2015 hin: Insgesamt erhalten sie demnéchst rund 1,7 Mio.
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Euro aus den Uberschiissen 2015 zuriick. Damit kann erfreulicherweise ein Grofteil

der Mehrbelastungen abgefedert werden.

Die Personalaufwendungen

Meine Damen und Herren, Herr Landrat Pusch hat es eingangs erwahnt. Die
Personalaufwendungen steigen tberdurchschnittlich. Der Ansatz 2017 liegt bei 51,9
Mio. Euro im Vergleich zu 2016 mit 46,9 Mio. Euro. Nach Abzug aller refinanzierten
Aufwendungen betragt die Mehrbelastung immer noch 3,8 Mio. Euro.

Sicherlich gibt es ftriftige Griinde, die diesen enormen Anstieg ganz wesentlich
verursacht haben. Dazu zahlt in erster Linie das stark gestiegene Aufgabenspektrum
des Kreises aus der Flichtlingssituation. Aber als Kdmmerer muss ich primar die
Finanzierbarkeit der Personal- und Aufgabenzuwachse sehen. Es muss
gewdhrleistet sein, dass bei neuen Aufgaben die Konnexitat gewahrleistet ist. Bleibt
die strukturelle Finanzierung aus, wird der Sparzwang im Kreishaushalt automatisch

groler.

Der Bereich der sozialen Leistungen

Die gute Nachricht vorweg: Erstmals seit Jahren sinkt der Zuschussbedarf fiir die
sozialen Leistungen in der Haushaltsplanung, d.h. die Unterdeckung zwischen den
Ertrdgen und Aufwendungen im Produktbereich 05. Damit setzen sich die positiven
Tendenzen aus 2015 und dem Verlauf in 2016 fort. Insgesamt sinkt der
Zuschussbedarf von 65,2 Mio. Euro in 2016 auf 64,3 Mio. Euro in 2017. Der
Hauptgrund liegt in einer positiven Entwicklung bei den Kosten der Unterkunft und
Heizung. Beim Ansatz 2017 unterscheiden wir nach den fliichtlingsbedingten KdU
und den Sockel-KdU. Die flichtlingsbedingten KdU sind mit rund 1,9 Mio. Euro

kostenneutral veranschlagt. Eine Schatzung zu den Fallzahlen war nur schwer |
moglich. Sollten es mehr werden, ware das bei den KdU nicht problematisch, da

nach einem Gesetzentwurf des Bundes eine 100%-Erstattung erfolgen soll.

Die Sockel-KdU sind nachstes Jahr mit 36,8 Mio. Euro angesetzt. Im Rahmen der
aufgestockten Ubergangs-Milliarde des Bundes werden hiervon 35% erstattet. 2016
gab es einen Anteil von zusatzlich 3,7% an der Ubergangs-Milliarde. In 2017 hat der



Bund den Anteil auf 7,4% einmalig erhoht. Das macht fiir den Kreis eine Entlastung

von rund 1,4 Mio. Euro aus.

Zur Verteilung der 5-Milliarden-Entlastung des Bundes ab 2018 fir die Kommunen
will ich heute nur so viel sagen: Wir haben den aktuellsten Sachstand aus dem
Gesetzesentwurf verarbeitet. Nach unseren Berechnungen erhoht sich die
Bundesbeteiligung an den Sockel-KdU 2018 nochmals um rund 260.000 Euro und
2019 nochmals um rund 1 Mio. Euro. Das reicht aber nicht fiir eine Trendwende bei

den Kreisfinanzen.

Noch ein kurzer Hinweis zu den anderen Leistungsarten: Viele soziale
Aufwendungen des Kreises verharren auf hohem Niveau. Hierzu zahlen die Hilfe zur
Pflege, das Pflegewohngeld und Investitionsaufwendungen ambulanter
Pflegeeinrichtungen. Die Hilfe zum Lebensunterhalt steigt im Ansatz sehr stark an:
um 60% bzw. von 3,7 Mio. Euro auf rund 6 Mio. Euro! Hier wirkt sich vor allem eine
Zustandigkeitsé&nderung aus dem Inklusionsstarkungsgesetz mit einer Belastung von
1,5 Mio. Euro aus; fur die Hilfe zum Lebensunterhalt im Betreuten Wohnen ist nun
der Kreis und nicht mehr der LVR zusténdig.

Meine Damen und Herren, noch ergeben sich — wie ich meine — aus der guten
Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation leichte positive Auswirkungen auf unseren
Sozialhaushalt. Die Risiken fiir den Kreishaushalt liegen meines Erachtens in einer
langeren Abschwachung der Konjunktur und den zahlreichen Gesetzesreformen

ohne Gegenfinanzierung.

Ganz aktuell hier noch ein Hinweis zum Thema ,Gesetzesreformen®: Der Bund plant
sehr kurzfristig eine Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes. Bereits ab dem 01.
Januar 2017 soll die Altersgrenze von 12 auf 18 Jahre angehoben und die Befristung
der Bezugsdauer von derzeit 72 Monaten aufgehoben werden. Firr die Jugendamter
hatte dies erhebliche finanzielle Folgen. Der Landkreistag NRW geht mindestens von
einer Verdoppelung der Fallzahlen aus. Die finanziellen Folgewirkungen sind zurzeit
noch nicht absehbar. Auch personell und organisatorisch ware ein Gesetz, das erst
am 16.12.2016 vom Bundesrat beraten wird und dann in Kraft treten soll, zum 01.
Januar 2017 praktisch nicht umzusetzen. Es besteht also noch Klarungsbedarf.
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Sonstige Sachverhalte im Ergebnisplan

Bekanntlich hatten wir im Haushaltsplan 2016 einen positiven Einmaleffekt aus der
Deponiertickstellung in Héhe von 2,6 Mio. Euro, der im 2017 nicht mehr vorhanden
ist.

Bei den Gewinnausschiittungen aus den Kreisbeteiligungen ergibt sich eine
Verbesserung von rund 390.000 Euro vor Steuern im Vergleich zum Vorjahr. Dies
liegt an einer hoheren Gewinnerwartung bei der Kreiswerke Heinsberg GmbH. Die
OPNV-Aufwendungen 2017 bleiben mit rund 5,4 Mio. Euro auf dem Niveau des
Vorjahres.

Gute Schule 2020

Das Land NRW hat kirzlich einen Gesetzentwurf auf den Weg zu diesem
Férderprogramm auf den Weg gebracht, das 2017 starten soll. Uber die NRW.BANK
sollen bis 2020 zwei Miliarden Euro in Form von Darlehen zur Sanierung,
Modernisierung und zum Ausbau der Schulinfrastruktur bereitgestellt werden. Nach
dem derzeitigen Verteilungsschlissel, der aber noch nicht endgtiltig ist, entfallen
1.894.627 Euro pro Jahr auf den Kreis, insgesamt rund 7,6 Mio. Euro. Das
Programm kann aber nur in Form einer Kreditaufnahme genutzt werden, so dass uns
erstmals seit 2008 wieder eine Kreditaufnahme bevorsteht. Jedoch tbernimmt das

Land den Schuldendienst.

Im Kreishaushalt haben wir das Programm im Investitionshaushalt pauschal
angesetzt, um eine Handlungsgrundlage zu schaffen. Fur die Erweiterung der Rurtal-
Schule kommt das Programm zum richtigen Zeitpunkt. Bei der noch bevorstehenden
Beratung und Beschlussfassung (Uber weitere MaRnahmen in diesem
Férderprogramm solite auf jeden Fall eine genaue Abwagung stattfinden, denn
Folgekosten wie Geb&udeunterhaltung und Geb&udebewirtschaftung sind

anschlieend ohne Forderung im Kreishaushalt zu finanzieren!

Meine sehr geehrten Damen und Herren, damit sind aus meiner Sicht die wichtigsten
Eckdaten zum Kreishaushalt 2017 beschrieben. Eigentlich kénnte ich hier aufhéren.

Gestatten Sie mir abschlieend aber noch einige Schlussbemerkungen.



Ich habe vorhin kurz tiber mégliche Sparzwénge im Kreishaushalt gesprochen. Als
Ké@mmerer sehe ich mich besonders in der Verantwortung, innerhalb der Verwaltung
und in den politischen Gremien mdéglichst frilhzeitig Hinweise zu geben, wenn die
Risiken flir den Haushaltsausgleich spirbar zunehmen. Und ich sehe derzeit, dass
diese Risiken zunehmen: Die Ausgabendynamik ist hoch und auf der
Einnahmenseite bleibt eine strukturelle Unterfinanzierung. Auch wenn wir stets die
Haushaltsgrundséatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit als wichtigen MaRstab
bertcksichtigt haben, so ist unser Eigenkapital trotzdem deutlich zuriickgegangen.
Sollten die Haushaltsjahre 2016 und 2017 planmaRig abschlieBen, haben wir Ende
2017 nur noch 8,4 Mio. Euro in der Ausgleichsriicklage. 2013 waren es knapp 22
Mio. Euro.

Meine Damen und Herren, bitte verstehen Sie mich nicht falsch: Es ist das Verdienst
der Kreispolitik und der Verwaltung, dass wir noch vergleichsweise gut dastehen: Die
Pro-Kopf-Verschuldung liegt mit 32 Euro/Einwohner sehr niedrig, unsere
Umlagenquote ist im landesweiten Schnitt moderat, und wir haben noch eine
Ausgleichsriicklage im Gegensatz zu einigen Kreisen in NRW.

Ich weill, dass Einsparungen tblicherweise keinen Applaus bekommen. Aber ein
K&mmerer méchte nun mal méglichst wenig ausgeben. Und wenn es in néchster Zeit
keine Verbesserungen von auen gibt, dann wird es meine Aufgabe sein, zusammen

mit [hnen und der Verwaltung, weitere Potenziale fiir den Kreishaushalt auszuloten.

Ich arbeite ansonsten nicht viel mit Zitaten in einer Rede. An dieser Stelle méchte ich
diese Form ausnahmsweise verwenden. Auf der Internetseite des
Bundesfinanzministers Dr. Wolfgang Schéuble fand ich folgenden Beitrag: ,Der
Heidelberger Soziologe Max Weber hat in seinem beriihmt gewordenen und viel
zitierten Vortrag ,Politik als Beruf* (1919) bei der Politik von einem ,starken
langsamen Bohren von harten Breftem mit Leidenschaft und Augenmal
zugleich” gesprochen.”
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Meine Damen und Herren!

Nach dieser Definition haben Politik und Kammerer einige Gemeinsamkeiten:
- harte und dicke Bretter bohren,
- ohne Leidenschaft geht es auch nicht,
- mit Augenmal} handeln,

Beim Sparen sind das meines Erachtens auch ganz wichtige Eigenschaften.

Fir 2017 bin ich der Meinung, dass der Entwurf des Kreishaushaltes ausgewogen
ist: ausreichende Haushalisansdtze zur Aufgabenerfiliung, Beachtung der
Sparsamkeit und Riicksichtnahme auf die kreisangehorigen Kommunen.
Abschlieend bedanke ich mich bei allen Kolleginnen und Kollegen, die an der
Aufsteliung des Haushaltes tatkraftig mitgewirkt haben, insbesondere bei meiner
Mannschaft im Amt fiir Finanzwirtschaft und Beteiligungen.

Nahere Informationen (iber die Inhalte des Haushaltsentwurfs 2017 werde ich ihnen
gerne in den bevorstehenden Haushaltsberatungen geben und die bewahrte

Tradition meines Vorgéngers Ludwig Schopgens fortsetzen.

Ich bedanke mich fir thre Aufmerksamkeit und lhr geduldiges Zuhoren!
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Anlage 3

FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg ?i‘ei@

- Fraktionsvorstand - Dem@}{f&t@ﬂ
EDP

Kreistagafmktion
S Helogherg

Geschiftsstelle:

FDP-Kreistagsfraktion * Valkenburger Str. 45 * 52525 Heinsberg Kreishaus, Raum 120
Valkenburger Strale 45
An D-52525 Heinsberg

Telefon: 024 52 / 13-17 50
Telefax: 024 52 / 13-17 55

Stephan Pusch E-Mail: fdp-fraktion @kreis-helnsberg.de

Herrn Landrat

Nachrichtlich zur Kenntnis:
Im Hause

Kreistagsfraktionen

Heinsberg, 13.11.2016

Das Land muss dem Kreis Heinsberg und seinen Kommunen die zugesagten finanziellen

Mittel fiir die Fliichtlingskosten auch endlich zahlen; Anfrage gem. § 12 GeschO
Sehr geehrter Herr Landrat,

aus der Presse, von Biirgermeistern und Kdmmerern sowie auf die aktuelle FDP-Nachfrage in
der letzten Kreisausschusssitzung haben wir erfahren, dass unsere Stddte und Gemeinden
bis vor wenigen Tagen noch auf erhebliche Zahlungen fiir Fliichtlinge der Rot-Griinen
Landesregierung warten. Unser Kreiskammerer Michael Schmitz fiihrte aus, dass alleine fiir
den Kreis Heinsberg noch ca. 2,7 Millionen Euro ausstehen. Von deﬁ Stddten Erkelenz und

Heinsberg wissen wir von ca. 1 Million bzw. fast 1,2 Millionen Euro.

Vor diesem Hintergrund und der teils prekdren Haushaltslage einiger Kommunen bei uns im
Kreis Heinsberg bittet die FDP-Fraktion um die Beantwortung folgender Fragen in der

anstehenden Kreistagssitzung:

1. Sind Zahlungen zwischenzeitlich erfolgt? Wenn ja, in welchem Umfang waren sie?
(Aufgeteilt nach dem Kreis und den Kommunen) Wenn nein, auf welche Héhe belaufen

sich die gesamten AuRenstidnde? (Aufgeteilt nach dem Kreis und den Kommunen)



2. Seit wann genau besteht die Zusage des Landes NRW?

3. Stehen vom land oder Bund noch weitere Zahlungen zur Unterstiitzung der Kommunen

fir die Fliichtlingskosten aus?

Vielen Dank im Voraus.
Mit freundlichen Griifien

fir die FDP-Kreistagsfraktion Heinsberg

- A

Stefan Lenzen Dr. Klaus J. Wagner

Fraktionsvorsitzender Stv. Fraktionsvorsitzender



