Tagesordnung der 18. Sitzung des Kreistages
Donnerstag, 02.03.2017, 18:00 Uhr

im Grol3en Sitzungssaal im Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ergénzungswahlen

Neufassung der Satzung Uber die Durchfiihrung der Sozialhilfe im Kreis Heinsberg
(Delegationssatzung)

Zuleitung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2015

Mafnahmen zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW im Rahmen des Programms
"NRW.BANK.Gute Schule 2020"

Projektaufruf "Erlebnis.NRW - Tourismuswirtschaft starken; hier: Ziel2-Forderprojekt
"Raderlebnis RUR"

Beitritt des Kreises Heinsberg zum Metropolregion Rheinland e.V.

Antrag der Fraktionen CDU, Biindnis 90/Die Grinen, FDP und FW gemaR 8 5 GeschO
betr. Ausscheiden des Kreises Heinsberg aus der AGIT

Gemeinsames Strategiepapier des Region Aachen - Zweckverband und der AGIT mbH zur
nachhaltigen Strukturentwicklung der Region Aachen

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen gemél § 5 GeschO betr. Einrichtung einer
Arbeitsgruppe "Leitbild des Kreises"

Antrag der Fraktionen Die Linke und FDP gemé&R § 5 GeschO betr. Sachstandsbericht
"Koordinierungsplattform (Uber)regionale Angelegenheiten”

Antrag der Fraktion AfD gemal} § 5 GeschO betr. "Resolution des Kreistages Heinsberg
zum Ruckkehrmanagement fur vollziehbar ausreisepflichtige Ausléander”

Antrag der Fraktion Die Linke gemaR § 5 GeschO betr. "Preissenkung fur das Mobilticket"
Antrag der Fraktion SPD gemal’ § 5 GeschO betr. "Controlling"
Bericht der Verwaltung

Anfrage der Fraktion Die Linke geméal’ § 12 GeschO betr. Zuwendungen fir Fraktionen

Anfrage der Fraktion Die Linke gemal § 12 GeschO betr. Beschaffung und Verteilung von
Jodtabletten

Anfrage der Fraktion Die Linke gemal} § 12 GeschO betr. Anschaffung von Feinstaub-
masken fir Kinder



Nichtoffentlicher Teil

18.  Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft fiir den Griinmetropole e.V. im Rahmen des Ziel2-
Forderprojekts ,,Raderlebnis RUR"

19. Erwerb von Anteilen der Institut fir Wasser- und Abwasseranalytik GmbH durch die
Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH (mittelbare Beteiligung)

20. Bericht der Verwaltung

21. Anfragen



Sitzung des Kreistages am 02.03.2017
Ubersicht tiber die Abstimmungsergebnisse des Kreisausschusses

Offentlicher Teil

TOP 1: Erganzungswahlen
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 2:  Neufassung der Satzung tber die Durchfiihrung der Sozialhilfe im Kreis
Heinsberg (Delegationssatzung)
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: mehrheitlich bei 2 Nein-Stimmen beschlossen

TOP 4: Malinahmen zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW im Rahmen des
Programms ""NRW.BANK.Gute Schule 2020™"
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP5:  Projektaufruf "Erlebnis.NRW - Tourismuswirtschaft starken; hier: Ziel2-
Forderprojekt ""Raderlebnis RUR"
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 6: Beitritt des Kreises Heinsberg zum Metropolregion Rheinland e.V.
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss:
mehrheitlich bei 2 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung beschlossen

TOP 7:  Antrag der Fraktionen CDU, Buindnis 90/Die Gruinen, FDP und FW gemaR § 5
GeschO betr. Ausscheiden des Kreises Heinsberg aus der AGIT
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 8: Gemeinsames Strategiepapier des Region Aachen - Zweckverband und der
AGIT mbH zur nachhaltigen Strukturentwicklung der Region Aachen
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: Abstimmung nicht erfolgt

TOP 9:  Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gemal3 8 5 GeschO betr.
Einrichtung einer Arbeitsgruppe "'Leitbild des Kreises™
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 10: Antrag der Fraktionen Die Linke und FDP gemaf § 5 GeschO betr.
Sachstandsbericht ""Koordinierungsplattform (Uber)regionale Angelgenheiten™
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen






Erlauterungen

TOPO 1

Sitzung: 6ffentlich

Erganzungswahlen

Vorlage: 0011/2017

Beratungsfolge:

21.02.2017  Kreisausschuss

02.03.2017 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
| Leitbildrelevanz: | nein |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW waéhlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Die AfD-Fraktion hat mit Schreiben vom 01.01.2017 einige Anderungen fiir diverse Aus-

schisse und Gremien mitgeteilt.

Folgende Besetzungsvorschlage wurden seitens der Fraktion AfD unterbreitet:

Ausschuss/Gremien Mitglied Stv. Mitglied

Rechnungsprifungsausschuss | unverandert Spenrath, Jirgen

Jugendhilfeausschuss unverandert Braun, Hans

Ausschuss fur Umwelt und | unverdndert Spenrath, Jirgen

Verkehr

Bauausschuss Freiherr von Furstenberg, | Braun, Hans
Clemens

Finanzausschuss unveréndert Navel, Hermann

Beirat des Jobcenters

Navel, Hermann

Braun, Hans

Des Weiteren scheidet Herr Karl-Heinz Robertz als stv. Mitglied aus dem Aufsichtsrat der
Aachener Verkehrsverbund GmbH (AVV GmbH) aus. Als neues stv. Mitglied schlagt die
WestVerkehr GmbH Herrn Daniel Lenzen vor.

Durch den Tod von Kreistagsmitglied Heinz-Egon Hollander sind Neubesetzungen in folgen-

den Gremien notwendig:

- Mitglied im Rechnungsprifungsausschuss,

- Mitglied im Bauausschuss,



- Mitglied in der Gesellschafterversammlung der VVogelsang ip gGmbH,
- Mitglied im Aufsichtsrat der Vogelsang ip gGmbH.

Die CDU-Fraktion schlagt hierfur Herrn Egon Griinter vor.

Dadurch scheidet Herr Egon Griinter als stellvertretendes Mitglied aus dem Bauausschuss
aus. Stattdessen wird Herr Lukas Bleilevens als stellvertretendes Mitglied vorgeschlagen.

Des Weiteren scheidet Herr Dr. Hanno Kehren als stellvertretendes Mitglied aus der Ver-
bandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes aus. Als neues stellvertretendes Mitglied
schlagt die CDU-Fraktion Herrn Egon Grinter vor.

Beschlussvorschlag:

Den vorstehenden Ausschuss- und Gremienbesetzungen wird zugestimmt.



Erlauterungen TOP O 2

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0001/2017

Neufassung der Satzung Uber die Durchflihrung der Sozialhilfe im Kreis Heinsberg
(Delegationssatzung)

Beratungsfolge:

31.01.2017  Ausschuss fiir Gesundheit und Soziales
21.02.2017  Kreisausschuss

02.03.2017  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ Ja, aber keine konkrete Bezifferung moglich ‘
| Leitbildrelevanz: 2,3 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Die derzeit geltende Delegationssatzung vom 30.12.2004 ist am 01.01.2005 in Kraft getreten.
Im Wesentlichen ergeben sich durch die Neufassung folgende Anderungen:

1. Anpassung an gesetzliche Anderungen

Die Delegationssatzung vom 30.12.2004 bedarf der Anpassung an die seit 2005 eingetre-
tenen gesetzlichen Anderungen, die in der Praxis schon entsprechend umgesetzt, jedoch
in der Delegationssatzung noch nicht beriicksichtigt wurden.

2.  Wahrnehmung der Aufgabe ,,ambulante Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII* durch das
Amt fur Soziales des Kreises

Am 01.07.2016 ist das ,,Gesetz zur Stirkung der sozialen Inklusion in Nordrhein-
Westfalen (Inklusionsstarkungsgesetz Nordrhein-Westfalen)* in Kraft getreten. Das Ge-
setz andert auch das Ausfiihrungsgesetz des Landes Nordrhein Westfalen zum SGB XIlI
(AG SGB XII NRW), das nun ergédnzende Regelungen zur Zusténdigkeit fr die Tréager
der Sozialhilfe enthélt.

Bis zum 30.06.2016 war der Kreis Heinsberg als ortlicher Trager der Sozialhilfe fir die
ambulante Hilfe zur Pflege (also auBerhalb von Einrichtungen) fiir alle pflegebedurftigen
Menschen im Kreis zustdndig. Die Aufgabenerledigung mit Ausnahme der Bedarfsfest-
stellung ist durch die derzeit noch geltende Delegationssatzung (8 1 Abs. 1 i.V.m § 3
Abs. 1) auf die kreisangehdrigen Kommunen delegiert.

Nach dem nunmehr gultigen 8 2 a Abs. 1 Ziff. 2 Buchstabe a AG SGB XII NRW ist ab
dem 01.07.2016 der Uberdortliche Trager fiir alle ,,ambulanten Leistungen nach dem (...)
7. Kapitel des SGB XII fir Menschen mit Behinderungen von der VVollendung des 18. bis
zur Vollendung des 65. Lebensjahres, ohne die ein selbstandiges Wohnen auferhalb der
Herkunftsfamilie nicht ermdglicht oder gesichert werden kann®, zusténdig.



Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) als tberdrtlicher Trager der Sozialhilfe legt
die Bestimmung weit aus und bezieht den Zustandigkeitsiibergang auf alle Personen, die
den Pflegegrad 2 und aufwaérts erhalten und &lter als 18 Jahre und junger als 65 Jahre
sind.

Es wird erwartet, dass von insgesamt rund 250 Fallen der ambulanten Hilfe zur Pflege
kreisweit ungefahr die Halfte in die Zustandigkeit des LVR féllt.

Der LVR hat die Aufgabenwahrnehmung fiir die von ihm als berdrtlichem Trager der
Sozialhilfe zu erbringende ambulante Hilfe zur Pflege nunmehr auf den Kreis Heinsberg
delegiert. Da eine Weiterdelegation durch den Kreis Heinsberg auf die kreisangehdrigen
Kommunen nicht moglich ist, wird der Kreis entgegen der bisherigen Rollenverteilung
selbst die Bearbeitung dieser Aufgabe Ubernehmen.

Damit alte und pflegebedirftige Menschen so lange wie mdglich in der eigenen Haus-
lichkeit verbleiben kdnnen, bedarf es einer moglichst frih einsetzenden Beratung und Be-
reitstellung erforderlicher Hilfen. Die Umsetzung dieses Erfordernisses wird durch die
Wahrnehmung der Aufgabe durch den Kreis deutlich verbessert. Sofort nach dem Erst-
kontakt bzw. der Antragsaufnahme wird die der Stabsstelle Demografischer Wandel und
Sozialplanung zugehorige ,, Tragerunabhéngige Beratungsstelle” informiert und kann in
die Beratung sowie Bedarfsermittlung eintreten. Hierin liegt ein wesentlicher Schritt hin
zu einer schnell und bedarfsgerecht einsetzenden Hilfe.

Darum und um eine einheitliche Verfahrensweise bei der ambulanten Hilfe zur Pflege im
Kreisgebiet sicherzustellen, sollte die vom Kreis als dem 6rtlichen Trager der Sozialhilfe
zu verantwortende und bisher auf die kreisangehtérigen Kommunen delegierte Hilfe zur
Pflege ebenfalls durch den Kreis bearbeitet werden.

Daher empfiehlt die Verwaltung, diese Aufgabe in Zukunft nicht mehr auf die kreisange-
horigen Kommunen zu delegieren.

Entfall der Antragsaufnahme durch die kreisangehérigen Kommunen

Bisher nehmen die Stadte und Gemeinden die Sozialhilfeantrdge in den Fallen auf, die
beim Amt fiir Soziales des Kreises bearbeitet werden, insbesondere die Antrage auf Hil-
fen in stationédren Einrichtungen (8 3 Abs. 2 der bisher geltenden Delegationssatzung).
Dies ist im Hinblick auf die vom Kreis angestrebte Verbesserung der Pflegeberatung zur
Umsetzung des Prinzips ,,ambulant vor stationdr* nicht mehr angebracht.

Auch in diesen Féallen kann dann umgehend nach dem Erstkontakt bzw. der Antragsauf-
nahme die ,, Trdgerunabhingige Beratungsstelle” moglichst noch in der eigenen Haus-
lichkeit beraten und die bedarfsgerechte, mogliche Hilfe ermitteln. Im gunstigsten Fall
wird hierdurch die Heimaufnahme vermieden.

Fur die Burger des Kreises bedeutet das gednderte Verfahren vordergriindig einen Mehr-
aufwand, da grundsatzlich wegen der begehrten Hilfe eine VVorsprache bei der Kreisver-
waltung und damit eine mehr oder weniger lange Anfahrt und der damit verbundene Zeit-
aufwand erforderlich wird. Dies ist aber auch zumutbar, da nicht die Pflegebedurftigen
selbst, sondern vertretungsberechtigte Betreuer oder Bevollméchtigte bei der Kreisver-
waltung vorstellig werden.



Daneben erleichtert die Antragsaufnahme durch das spéter auch sachbearbeitende Perso-
nal wesentlich die aufgrund des Nachrangprinzips der Sozialhilfe erforderliche umfas-
sende Sachverhaltsaufklarung. Zeitraubende Nachfragen und Nachforderungen relevanter
Unterlagen werden minimiert. Hierdurch wird eine Verkurzung der Verfahrensdauer er-
reicht, die letztlich auch den Pflegeheimen zu Gute kommt.

Die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden erfahren durch die Neuregelungen zu 2. und 3.
eine deutliche personelle Entlastung, sowohl in der Sachbearbeitung als auch beziiglich des
Abrechnungsverfahrens mit dem Kreis; fur diesen ist aber ein personeller Mehrbedarf zu er-
warten. Die Verwaltung (das Fachamt in Zusammenarbeit mit der Controllerin beim Haupt-
und Personalamt) pruft derzeit die personellen Konsequenzen der Neuregelungen und mogli-
che Kompensationsmaoglichkeiten. Begrlindet in der nun wegen der rdumlichen N&he schnel-
ler einsetzenden Pflegeberatung und der damit mdglichen Steuerung pflegerischer Hilfen
werden aber auch Einsparungen bei den Hilfeaufwendungen erwartet.

Eine eindeutige Aussage zu den finanziellen Auswirkungen der Anderungen, also zur Hohe
von Mehrkosten oder Einsparungen, ist nicht mdglich, da der personelle Mehrbedarf und die
ebenfalls zu erwartenden positiven Effekte in der Sachbearbeitung wie auch bei den Aufwen-
dungen fur die Hilfe derzeit nicht beziffert werden kénnen.

Der Entwurf der Neufassung der Delegationssatzung und eine Synopse sind der Einladung zur
Sitzung des Ausschusses flr Gesundheit und Soziales am 31. Januar 2017 als Anlage beige-
flgt.

In der Kreisausschusssitzung am 21.02.2017 sprechen sich sowohl Fraktionsvorsitzende Meu-
rer (Biindnis 90/Die Griinen) als auch Fraktionsvorsitzende Otten (Die Linke) fur Beratungs-
stunden in den Kommunen aus. Allgemeine Vertreterin Frau Machat flhrt hierzu aus, dass
dies von der Verwaltung nicht zu leisten sei. Allerdings sei eine Pflegeberatung in der eigenen
Héuslichkeit auch jetzt schon gewéhrleistet.

Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Satzung Uber die Durchfuhrung der Sozialhilfe im Kreis Heinsberg (De-
legationssatzung) wird beschlossen.






Erlauterungen TOP O 3

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0033/2017

Zuleitung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2015

Beratungsfolge:

02.03.2017  Kreistag

05.04.2017  Rechnungspriifungsausschuss
02.05.2017  Kreisausschuss

11.05.2017 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach § 116 der Gemeindeordnung NRW (GO) hat der Kreis Heinsberg in jedem Haushalts-
jahr fir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Der Gesamtabschluss hat folgende
Bestandteile:

- Gesamtbilanz,
- Gesamtergebnisrechnung und
- Gesamtanhang.

Der Gesamtabschluss ist um einen Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Dem Gesamtanhang ist
gemal § 51 Abs. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) eine Kapitalfluss-
rechnung beizufliigen. Zudem ist dem Gesamtabschluss gemall § 117 Abs. 1 GO ein Beteili-
gungsbericht beizuftigen.

Der nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften von Kreiskdmmerer
Schmitz aufgestellte Entwurf des Gesamtabschlusses 2015 wurde von Landrat Pusch ohne
Abweichungen bestétigt.

Gemal} § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO) in Verbindung mit § 116 Abs. 1 GO ist der
Entwurf des Gesamtabschlusses dem Kreistag zuzuleiten. Bevor eine Beschlussfassung tber
die Bestatigung des Gesamtabschlusses 2015 im Kreistag erfolgen kann, ist dieser gemal} 8
116 Abs. 6 GO vom Rechnungspriifungsausschuss zu prifen.

Der Gesamtabschluss hat einen erheblichen Umfang, der mit dem Umfang des Haushaltsplans
vergleichbar ist. Entsprechend der bisherigen Verfahrensweise wird schon aus wirtschaftli-
chen Grinden auf die Erstellung einer Vielzahl von Exemplaren des Gesamtwerkes und eine
Versendung mit diesen Erlduterungen verzichtet. In den Anlagen sind daher nur die Entwdirfe
der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung sowie der Kapitalflussrechnung beigefugt.
Selbstverstandlich besteht fur alle Kreistagsmitglieder die Moglichkeit, die vollstdndigen Un-
terlagen beim Amt fir Finanzwirtschaft und Beteiligungen einzusehen.



Beschlussvorschlag:

Der Entwurf des Gesamtabschlusses 2015 wird zur Kenntnis genommen und dem Rech-
nungsprifungsausschuss zur weiteren Prufung zugeleitet.



TOP O 3

Anlage
Gesamtbilanz zum 31.12.2015
Gliederungspunkt Bezeichnung Haushaltsjahr Vorjahr
AKTIVA 414.665.603,59 € 555.850.653,80 €
1. Anlagevermégen 323.253.389,16 € 478.224.314,10 €
11 Immaterielle Vermégensgegenstéande 4.194.976,54 € 5.236.578,43 €
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei- 11.227.928,29 € 8.191.722,90 €
che Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 146.357.848,20 € 159.158.386,95 €
Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 7.362.955,46 € 7.371.497,55 €
1.2.3.2 Bauten des Infrastrukturvermégens 69.865.986,73 € 70.953.150,88 €
1.2.3.3 Gleisanlangen mit Streckenausristung und 19.541.706,00 € 18.270.897,00 €
Sicherungsanlagen
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden -€ -€
1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 829.546,57 € 829.546,57 €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 12.556.239,00 € 158.629.886,83 €
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 5.536.597,27 € 5.438.291,50 €
1.2.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 6.268.019,71 € 4.930.651,69 €
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen -€ -€
1.3.2 Anteile an assoziierte Unternehmen 18.443.54 € 18.443,54 €
1.3.3 Ubrige Beteiligungen 24.321.623,84 € 23.968.012,69 €
1.3.4 Sondervermdgen -€ -€
1.35 Wertpapiere des Anlagevermdgens 5.301.015,70 € 5.221.362,34 €
1.3.6 Ausleihungen 9.870.502,31 € 10.005.885,23 €
2. Umlaufvermégen 75.237.187,25 € 64.107.001,74 €
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 811.816.74 € 826.253,45 €
21.2 Geleistete Anzahlungen -€ -€
2.2 Forderungen und sonstige Vermdégensge-
genstande
2.21 Forderungen 39.260.636,80 € 21.073.050,56 €
222 Sonstige Vermdgensgegenstande 2.408.063,92 € 5.194.296,68 €
2.3 Liquide Mittel 32.756.664,79 € 37.013.401,05 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 16.175.032,18 € 13.519.337,96 €




Gliederungspunkt Bezeichnung

PASSIVA
1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Ergebnisvortrage
1.5 Gesamtjahresiiberschuss- /fehlbetrag
1.6 Gesamtbilanzgewinn / -verlust
1.7 Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesell-
schafter
2. Sonderposten
2.1 Sonderposten fir Zuwendungen
2.2 Sonderposten fiir Beitrage
2.3 Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich
24 Sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Steuerrickstellungen
3.5 Sonstige Riickstellungen
4. Verbindlichkeiten
41 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
4.3 lerr]bindl. aus Krediten z. Liquiditatssicherung
4.4 Verbindl. aus Vorgéangen, die Kreditaufnah-
men
wirtschaftlich gleich kommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen
4.6 Erhaltene Anzahlungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Haushaltsjahr
414.665.603,59 €
53.338.617,43 €

17.832.167,94 €
-€
16.084.162,94 €
-€
-€
- 1.652.864,18 €

21.075.150,73 €

119.384.152,20 €
104.972.759,35 €
5.416.389,00 €
5.614.638,76 €
3.380.365,09 €
179.704.704,14 €
113.876.260,00 €
50.596.448,96 €
6.327,85 €
1.858.252,33 €
13.367.415,00 €
52.676.746,98 €
-€
15.093.117,45 €
-€

-€

22.583.744,00 €
4.696.959,80 €
10.302.925,73 €

9.561.382,84 €

Vorjahr
555.850.653,80 €
151.243.452,22 €

11.531.776,62 €
-€
21.920.939,99 €
-€
-€
-5.567.151,14 €

123.357.886,75 €

120.606.610,47 €
104.842.595,26 €
5.175.068,00 €
7.781.103,67 €
2.807.843,54 €
202.368.076,72 €
111.415.041,00 €
50.689.440,52 €
37.258,75 €
27.782.32221 €
12.444.014,24 €
51.961.414,00 €
-€
16.911.494,12 €
-€

-€

21.236.425,39 €
4.849.241,17 €
8.964.253,32 €

29.671.100,39 €




Gesamtergebnisrechnung zum 31.12.2015

Gliederung Bezeichnung

Haushaltsjahr

Vorjahr

1

Steuern und &hnliche Abgaben

2.996.538,10 €

2.956.681,57 €

2 +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 196.684.173,38 €| 186.065.413,46 €
3 + Sonstige Transferertrage 11.793.124,95 € 9.885.148,99 €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 27.593.174,65 € 26.609.212,82 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 29.779.345,53 € 59.189.045,52 €
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 39.757.717,50 € 35.543.132,68 €
7 +  Sonstige ordentliche Ertrage 9.568.462,37 € 12.975.454,56 €
8 + Aktivierte Eigenleistungen 365.494,88 € 414.084,71 €
9 +/-  Bestandsveranderungen -€ -€
10 = Ordentliche Gesamtertrage 318.538.031,36 €| 333.638.174,31 €
11 - Personalaufwendungen 61.331.802,82 € 56.845.140,98 €
12 - Versorgungsaufwendungen 9.097.374,36 € 12.903.733,33 €
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 42.632.105,43 € 40.395.119,42 €
14 - Bilanzielle Abschreibungen 13.910.436,70 € 27.294.843,37 €
15 - Transferaufwendungen 140.087.328,19 € 131.935.582,13 €
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 60.351.865,92 € 69.116.637,55 €
17 =  Ordentliche Gesamtaufwendungen 327.410.913,42 €| 338.491.056,78 €
18 = Ordentliches Gesamtergebnis (= Zeilen 10 und 17) - 8.872.882,06 € - 4.852.882,47 €
19 + Finanzertrage 10.120.672,46 € 2.765.393,59 €
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 685.034,65 € 1.264.660,00 €
21 = Gesamtfinanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 9.435.637,81 € 1.500.733,59 €
20 - ge;:ir:;tsqgsegzgs 2d1t=3r laufenden Geschaftstatigkeit 562.755,75 € -3.352.148,88 €
23 + AuBerordentliche Ertrage 4.394,88 € -€
24 - AuBerordentliche Aufwendungen -€ -€
25 - zt\=u£.’o:i‘eir|:;:"dze:r;ttlli:(;lgfl )Gesamtergebnis 4.394,88 € €
26 =  Gesamtjahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 567.150,63 € - 3.352.148,88 €
o7 ) ég;ij)rﬁ?sGesellschaftern zuzurechnendes 2.220.014,81 € 2.215.002,26 €
28 = Gesamtbilanzgewinn/-verlust -1.652.864,18 € -5.567.151,14 €




Kapitalflussrechnung zum 31.12.2015

Zahlungsstréme Haushaltsjahr Vorjahr
1 Ordentliches Ergebnis 562.755,75€| -3.352.148,88 €
2 + | Abschreibungen auf das Anlagevermégen und Wertpapiere des Umlaufvermé- 12.635.068,11 € | 25.359.722,71 €
3 - %i?l?’)sung von Sonderposten -9.281.604,66 €| -7.741.344,89 €
4 | - | Zuschreibungen auf das Anlagevermégen -€ -438.721,75 €
5 | +/- | Ergebnis aus dem Abgang von Anlagevermdgen 4.710.009,17 € 23.241,89 €
6 | +/- | Verénderung an Vorraten und geleisteten Anzahlungen auf Vorrate 14.400,57 € -91.061,35 €
7 | +/- | Verénderung von Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden - 6.406.482,65 € -3.343.174,74 €
8 | +/- | Veranderung der Aktiven Rechnungsabgrenzung - 2.655.694,22 € 2.607.763,37 €
9 | +/- | Verénderung anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatig- 392.547,36 € 364.882,59 €
keit zuzuordnen sind
10 | +/- | Veranderung der Riickstellungen 6.378.675,47 € 5.490.914,24 €
11 | +/- | Veranderung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.343.230,85 € 1.571.030,16 €
12 | +/- | Veranderung der Erhaltenen Anzahlungen -152.281,37 € -5.664.631,77 €
13 | +/- | Veranderung der Sonderposten -2.166.464,91 € 427.632,06 €
14 | +/- | Veranderung der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten -1.963.497,55 €| 10.908.007,72 €
15 | +/- | Veranderung anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungsta- 3.493.283,44 € -4.747.894,22 €
tigkeit zuzuordnen sind
16 | = | Cashflow vor auBerordentlichen Posten 6.903.945,36 € | 21.327.733,36 €
(Zeilen 1 bis 15)
17 | + | Einzahlungen aus auBerordentlichen Posten 4.394,88 € -€
18 | - | Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten -€ -€
19 | = | Cashflow aus laufender Geschéftstéatigkeit 6.908.340,24 € | 21.327.733,36 €
(Zeilen 16, 17 und 18)
20 | + | Einzahlungen aus der VerduBerung von immateriellen Vermdégensgegenstanden -€ -€
21 | + | Einzahlung aus der VerauBerung von Sachanlagen 40.422,68 € 86.288,03 €
22 | + | Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen 112.912,72 € 13.762,11 €
23 | + | Einzahlungen fiir Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen sowie sonsti- 10.070.107,12 € 4.778.217,77 €
ger Sonderposten
24 | + | Sonstige Investitionseinzahlungen 394.988,75 € 342.332,55 €
25 | - | Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellen Vermdgensgegenstanden -103.068,84 € -108.728,24 €
26 | - | Auszahlungen fiir den Erwerb von Sachanlagen -18.320.831,28 € | -16.271.092,77 €
27 | - | Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen -22.538,11 € -3.033.241,27 €
28 | - | Sonstige Investitionsauszahlungen -354.991,39 € -228.760,44 €
29 | = | Netto-Zahlungsstréome aus Investitionstatigkeit - 3.182.998,35 € | - 14.421.222,26 €
(Zeilen 20 bis 28)
30 | + | Einzahlungen aus Kapitalerhéhungen u. a. -€ -€
31 | + | Einzahlungen aus Anleihen und Krediten 1.105.401,60 € 612.570,84 €
32 | - | Auszahlungen von Dividenden u. a. -€ -€
33 | - | Auszahlung firr die Tilgung von Verbindlichkeiten -1.083.344,93 € -1.023.025,87 €
34 | - | Auszahlung aus Eigenkapitalveranderungen, Gewinnausschittungen u.a. -8.004.134,82 € -8.375.046,57 €
35 | = | Netto-Zahlungsstréme aus Finanzierungstatigkeit -7.982.078,15 € -8.785.501,60 €
(Zeilen 30 bis 34)
36 | = | Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds - 4.256.736,26 € | - 1.878.990,50 €
(Summe aus den Zeilen 19, 29 und 35)
37 | +/- | Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderung -€ -€
des Finanzmittelfonds
38 | + | Anfangsbestand des Finanzmittelfonds (zu Beginn der Periode) 37.013.401,05 €| 38.892.391,55 €
39 | = | Finanzmittelfonds (am Ende der Periode) 32.756.664,79 € | 37.013.401,05 €




Erlauterungen TOPO 4

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0010/2017/1

Malinahmen zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW im Rahmen des Programms
"NRW.BANK.Gute Schule 2020"

Beratungsfolge:

16.02.2017  Schulausschuss
16.02.2017  Bauausschuss
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017  Kreistag

Finanzielle Auswirkungen: ca. 7,6 Mio. € _
(Landesmittel zzgl. Betriebskosten)

\ Leitbildrelevanz: \ 3.9 \

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Wie bereits in der gemeinsamen Sitzung des Bau- und Schulausschusses am 25.10.2016 be-
richtet, hat der Verwaltungsrat der NRW.BANK auf Vorschlag der Landesregierung das For-
derprogramm ,,Gute Schule 2020 zur langfristigen Finanzierung kommunaler Investitionen
in die Sanierung, die Modernisierung und den Ausbau der kommunalen Schulinfrastruktur
beschlossen. Das Programm hat ein Gesamtvolumen von 2 Mrd. €. Nach dem Programm sol-
len in vier Jahrestranchen in den Jahren 2017, 2018, 2019 und 2020 jahrlich 500 Mio. € im
Rahmen einer 100%igen Forderung jeweils kommunalscharf zur Verfugung gestellt werden.
Fur den Kreis Heinsberg als Schultrager ist ein Kreditkontingent in Hohe von jahrlich rd.
1,9 Mio. €, mithin insgesamt rd. 7,6 Mio. €, vorgesehen. Forderfahig sollen grundsétzlich alle
Investitionen sowie Sanierungs- und Modernisierungsaufwendungen auf kommunalen Schul-
gelédnden und den rdumlich dazugehorigen Schulsportanlagen in NRW sein. Dazu gehdren:

- die Sanierung und Modernisierung,

- der Neu- und Umbau der kommunalen Schulinfrastruktur,

- Digitalisierungsmafnahmen,

- Grundstiicke, die notwendiger Bestandteil eines aktuell anstehenden Investiti-
onsvorhabens sind.

Am 15.12.2016 ist das Gesetz zur Stirkung der Schulinfrastruktur in NRW (,,Gute Schule
2020%) in Kraft getreten. Nach diesem Gesetz erhalten die Kommunen vom Land Schulden-
diensthilfen fur Kredite, die der Finanzierung der Sanierung, Modernisierung und des Aus-
baus der baulichen und digitalen kommunalen Schulinfrastruktur in NRW dienen. Die Schul-
dendiensthilfen werden den Kommunen durch vollstandige Ubernahme ihrer Zins- und Til-
gungsleistungen fiir Kredite, die im Rahmen des Programms ,NRW.BANK.Gute Schule
2020 aufgenommen werden, gewahrt.



Vonseiten der Verwaltung werden folgende Malinahmen in folgender zeitlicher Abfolge prio-
risiert:

MalRnahmen Geschéatzte Kosten -€-
Erweiterung Rurtal-Schule,
4 Klassen einschl. Nebenrdume und 2.206.000,00

Sanitér/Pflegetrakt/ Keller

Kreisgymnasium Heinsberg,
Modernisierung Biologierdume einschl. 250.000,00
Laboreinrichtung

Kreisgymnasium Heinsberg,
Sanierung Sportplatz im Klevchen 200.000,00

Berufskolleg Erkelenz,
Abbau ,,Hollandbauten* und Neubau Forum 2.000.000,00
einschl. Nebenraume

Berufskollegs in Geilenkirchen,

Erweiterung Forum um Sanitartrakt/ 550.000,00

Umkleide/Lager

Kreisgymnasium Heinsberg,

Neubau Forum 2.250.000,00
Summe 7.456.000,00

Bei einer Realisierung dieser Mallnahmen verbleibt auf der Grundlage der Kostenschétzung
ein Restbetrag in Héhe von rd. 120.000,00 € des Kreditkontingentes. Dieser Restbetrag wird
zundchst nicht weiter verplant, da im Hinblick auf die derzeitige Konjunkturlage der Bauwirt-
schaft und den Mittelbereitstellungen aus verschiedenen Forderprogrammen ein Anstieg der
Preissteigerungsraten zu erwarten ist. Sollte diese prognostizierte Preissteigerung eintreffen
und der verbleibende Restbetrag nicht auskdmmlich sein, sind die notwendigen Haushaltsmit-
tel bereitzustellen. Da durch das Landesprogramm bereits veranschlagte Haushaltsmittel ein-
gespart werden, ist eine Finanzierung uber Kreismittel fir einen evtl. Fehlbetrag denkbar. Zu
beachten ist, dass die Kostenschatzungen mit Ausnahme der Modernisierung der Biologie-
rdume keine Einrichtungskosten beinhalten und dartiber hinaus laufende Betriebskosten anfal-
len werden.

Hinsichtlich von Digitalisierungsmafnahmen, die ebenfalls tiber das Programm ,,Gute Schule
2020 finanziert werden konnten, ist vorgesehen, ein seitens des Bundes in Aussicht gestelltes
weiteres Forderprogramm speziell fur Digitalisierungsmalinahmen in Bildungseinrichtungen
abzuwarten, um dann etwaige MaRRnahmen tber dieses Bundesprogramm abzuwickeln.

Mit den Schulleitungen der kreiseigenen Schulen, denen die vorgenannten Malinahmen vor-
gestellt wurden, konnte bereits Einvernehmen erzielt werden. Die einzelnen Stellungnahmen
der Schulleitungen sind der Einladung des Schulausschusses und des Bauausschusses als An-
lagen 1 — 3 beigefiigt. Erganzend flhrt die Verwaltung wie folgt aus:




1. Erweiterung der Rurtal-Schule

Auf Vorschlag des Bauausschusses sowie des Schulausschusses und des Kreisausschusses
hat der Kreistag in seiner Sitzung am 17.11.2016 beschlossen, die Rurtal-Schule des Krei-
ses Heinsberg um vier Klassenraume einschl. der zugehorigen Nebenrdume zu erweitern.
Ziel dieser MaRRnahme ist es, die raumliche Situation zu verbessern durch eine Erweiterung
der Rurtal-Schule um eine Bruttogrundflache von 1.054 m2,

Im Erdgeschoss sind vier Klassenrdume einschl. der zugehorigen Nebenrdume (Sani-
tartrakt fur Madchen und Jungen, Waschraum, Pflegebad, Technik und Putzmittelraum
sowie ein Material- und Hilfsmittelraum fir Unterrichtszwecke) vorgesehen. Das Kellerge-
schoss soll ausschliellich zu Lagerzwecken (Archiv Schiilerakten, Stuhl- und Bihnenlager
flr die Aula, Verbrauchsmaterial und Lehr- und Hilfsmittel) genutzt werden. Fir das Jahr
2017 ist die Vergabe aller Planungsauftrage vorgesehen. Mit der Baumalinahme wird im
Frihjahr 2018 begonnen. Die Fertigstellung ist fur den Schuljahresbeginn 2019/2020 ge-
plant. Im Einzelnen wird auf die Ausfiihrungen der Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages vom 17.11.2016 verwiesen.

2. Kreisgymnasium Heinsberg, Modernisierung Biologierdume einschl. Laboreinrichtung

Die beiden Biologierdume im Trakt 3 des Kreisgymnasiums Heinsberg wurden im Jahr
1986 mit Errichtung des Geb&udes eingerichtet. Eine Neueinrichtung nach heutigem Stan-
dard bedingt umfangreiche bauliche MaRnahmen. Neben dem Riickbau des aufsteigenden
Gestiihls und der Erneuerung der Raumlufttechnik sind Elektroinstallationsarbeiten, Est-
rich- und Bodenbelagsarbeiten, Trockenbau- und Malerarbeiten, Gas- und Sanitérinstalla-
tionsarbeiten erforderlich. Die Baumalinahme wird im Jahr 2017 durchgefiihrt.

3. Kreisgymnasium Heinsberg, Sanierung Sportplatz im Klevchen

Die Schulsportanlage im Klevchen wurde im Jahr 1996 teilsaniert. Aufgrund der ungunsti-
gen Bodenverhéltnisse und erheblicher Abnutzungserscheinungen ist eine erneute Grund-
sanierung erforderlich. Die Sanierung beinhaltet die Erneuerung des Unterbaues einschl.
Randeinfassungen auf der 110 m Hirdenstrecke und der Gegengerade; die gesamte Ober-
flache ist mit einer neuen Kunststoffoberflache zu beschichten. Fir die Aufstellung eines
genauen Sanierungskonzeptes (bezlglich des Unterbaues) ist es erforderlich, eine boden-
gutachterliche Stellungnahme einzuholen. Die Baumalinahme wird im Jahr 2017 durchge-
flhrt.

4. Berufskolleg Erkelenz, Abbau Hollandbauten und Neubau Forum einschl. Neben-
raume

Nach dem Abbruch der sog. Hollandbauten ist die Errichtung eines eingeschossigen Ge-
baudes mit einer Grundflache von rund 670 m? geplant. Neben einem Veranstaltungsraum
mit Bihne sind ein Stuhllager, ein Raum flr die Haustechnik sowie eine Hausmeister-
werkstatt und Sanitdranlagen vorgesehen. Fir das Jahr 2018 ist die Vergabe aller Pla-
nungsauftrage vorgesehen. Mit der BaumalRnahme wird in 2019 begonnen. Die Fertigstel-
lung ist flr das Jahr 2020 vorgesehen.



Die in der Stellungnahme der Schulleitung angesprochene zusatzliche Etage mit 4 zusatz-
lichen Klassenrdumen ist derzeit seitens der Verwaltung nicht vorgesehen, weil die Lan-
desmittel fur diese MaRnahme nicht ausreichen.

5. Berufskollegs in Geilenkirchen, Erweiterung Forum um Sanitartrakt/Umkleide/Lager

Das Forum der beiden Berufskollegs in Geilenkirchen wurde im Rahmen der baulichen
Erweiterung der Schulen im Jahre 2006 errichtet. Notwendige Nebenrdume wurden bei
der seinerzeitigen Planung nicht beriuicksichtigt, daher ist auf einer Grundflache von rund
150 m2 ein zweigeschossiger Erweiterungsbau mit Teekiche, Umkleide-, Sanitér- und La-
gerrdumen geplant. Fir das Jahr 2018 ist die Vergabe aller Planungsauftrage vorgesehen.
Die BaumaRnahme wird 2019 durchgefihrt.

Die in der Stellungnahme der Schulleitungen angesprochene Modernisierung der Licht-
und Buhnentechnik ist derzeit seitens der Verwaltung nicht vorgesehen, weil die Landes-
mittel flir diese Malinahme nicht ausreichen.

6. Kreisgymnasium Heinsberg, Neubau Forum

Fur die Errichtung eines Forums fiir das Kreisgymnasium Heinsberg ist vorgesehen, den
Trakt 2 im Bereich zwischen dem Hauptgeb&ude und der Sporthalle auf einer Grundflache
von 760 m2 eingeschossig zu Uberbauen. Geplant ist ein Veranstaltungsraum mit Biihne
und Stuhllager. Fur das Jahr 2019 ist die Vergabe aller Planungsauftrédge vorgesehen. Mit
der Baumafinahme soll zum Ende des Jahres 2019 begonnen werden. Die Fertigstellung
ist fur das Jahr 2021 vorgesehen.

Die Verwaltung schlagt vor, die vorgenannten baulichen MalRhahmen zur Starkung der
Schulinfrastruktur auf der Basis der von der Verwaltung priorisierten zeitlichen Reihenfolge
und dargelegten Planungen durchzufihren.

Beschlussvorschlag:

Die baulichen MaRnahmen zur Starkung der Schulinfrastruktur in NRW im Rahmen des Pro-
gramms ,,NRW.BANK.Gute Schule 2020 an der Rurtal-Schule, dem Kreisgymnasium, dem
Berufskolleg Erkelenz und den Berufskollegs in Geilenkirchen werden auf der Basis der von
der Verwaltung priorisierten zeitlichen Reihenfolge und dargelegten Planungen durchgefthrt.



Erlauterungen TOP O 5

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0020/2017

Projektaufruf ""Erlebnis.NRW - Tourismuswirtschaft starken; hier: Ziel2-
Forderprojekt ""Raderlebnis RUR"

Beratungsfolge:

08.09.2015  Ausschuss fir Umwelt und Verkehr
21.02.2017  Kreisausschuss

02.03.2017  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja (ca. 130.000 € von 2017-2019) ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 3.1 ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Der RurUfer-Radweg (RUR), der auf 150 km die Kreise Duren und Heinsberg sowie die
StadteRegion Aachen verbindet, bietet gute VVoraussetzungen, um dem touristischen Nachfra-
gesegment ,,Flussradeln® gerecht zu werden. Dazu bedarf es einer Inwertsetzung der bereits
vorhandenen Strukturen, vor allem aber soll Uber innovative Inszenierungskonzepte der
Mehrwert, den die Region durch die Vielfalt im Hinblick auf Naturrdume, gemeinsame histo-
rische Wurzeln, Industriegeschichte und Erlebnisfaktoren bietet, erlebbar gemacht werden.
Entlang der gesamten Strecke der Rur sollen diese Themen aufgegriffen und in Erlebnisorten
sowie Rastplatzen den Gésten zugédnglich gemacht werden. Dabei stehen die Schaffung von
attraktiven Aufenthaltsqualititen sowie die Verbesserung der Infrastruktur im Fokus, verbun-
den mit dem Ziel, die Wertschopfung in der Region zu erhéhen und damit die Wirtschaftsun-
ternehmen (KMU) vor Ort zu stérken.

Die Verwaltung wurde in der Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr am
08.09.2015 damit beauftragt, gemeinsam mit dem Kreis Diren und der StadteRegion Aachen
im Wettbewerbsverfahren mit der konkreten Antragstellung zum o.g. Forderprojekt zu begin-
nen. In einem zweistufigen Antragsverfahren wurde am 29.04.2016 ein Forderantrag bei der
Bezirksregierung Koln eingereicht. Grundlage fir die Foérderung im Rahmen des Projek-
taufrufes ,,Erlebnis. NRW — Tourismuswirtschaft stdrken* ist das Operationelle Programm
(OP) EFRE NRW 2014 — 2020. Der Projektaufruf des Landes NRW wird vom Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Industrie und Handwerk in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz durchgefuhrt. Ziel des
gemeinsamen Forderantrags mit einem Gesamtvolumen in Hohe von 4.702.000 Euro ist die
Aufwertung und Inszenierung des RurUfer-Radweges.

Die Bezirksregierung Koln als Fordermittelgeber hat im Rahmen der Antragsentwicklung
nachdricklich daftir geworben, dass als Empfanger der Zuwendung fur das Projekt nur eine
juristische Person auftritt. Vor diesem Hintergrund wurde der zundchst seitens der Kreise
Heinsberg und Diren sowie der StadteRegion Aachen gemeinsam eingereichte Forderantrag
auf nachdriicklichem Wunsch der Bezirksregierung Koln dahingehend angepasst, dass der
Grinmetropole e.V. im Rahmen des Antrags als alleiniger Antragssteller auftritt, um das Pro-



jekt Ober einen zentralen Ansprechpartner abzuwickeln. Zu diesem Zweck trat der Kreis
Heinsberg dem Griinmetropole e.V. am 01.07.2016 bei. Hierzu wird auf den Beschluss des
Kreistages in seiner Sitzung vom 30.06.2016 (TOP 3) verwiesen.

Aus der seitens der Bezirksregierung gewiinschten Projektkonstellation heraus ergab sich die
Notwendigkeit einer umsatzsteuerlichen Betrachtung des Projektes, um auszuschliel3en, dass
das Projekt der Umsatzsteuer unterliegt. Die unter Mitwirkung des seitens des Griinmetropole
e.V. beauftragten Steuerberaters erfolgte steuerliche Priifung des Projektes kam zu dem Er-
gebnis, dass der Verein keine Dienstleistung fur die finanzierenden Mitglieder StadteRegion
Aachen, Kreis Duren und Kreis Heinsberg erbringt, sofern gewisse Voraussetzungen erfillt
sind:

o Der Ausbau der Infrastruktur erfolgt nicht auf Fl&chen im Eigentum von StadteRegion
Aachen, Kreis Duren und Kreis Heinsberg.

o Die Einstellung des Uber das Projekt geforderten Personals erfolgt direkt durch den
Grunmetropole e.V. und nicht Gber eine Abordnung von Personal der Vereinsmitglie-
der.

Sofern die oben genannten Voraussetzungen erflllt werden, ist die Umsetzung des Projektes
durch den Grinmetropole e.V. somit nicht umsatzsteuerpflichtig. Die entwickelte Stellung-
nahme wurde seitens der StadteRegion an den zustandigen Mitarbeiter beim Finanzamt
Aachen zur abschlieRenden Prifung Gbermittelt. Nach Mitteilung der St&dteRegion Aachen,
zuletzt am 17.11.2016, wurde Einvernehmen signalisiert.

Vor dem Hintergrund, dass alle Bauauftrage im Rahmen der Projektumsetzung durch den
Grinmetropole e.V. erfolgen, sollen die Unterhaltsvereinbarungen zwischen dem Verein und
der jeweiligen Kommune (Huckelhoven, Heinsberg und Wassenberg) abgeschlossen werden.
Die Unterhaltungs-, Erhaltungs- und Verkehrssicherungspflicht wird in diesem Zusammen-
hang mittels Einzelvereinbarungen an die jeweiligen Kommunen weitergegeben. Die be-
troffenen Kommunen wurden bereits informiert und stehen dem positiv gegenuiber. Die dies-
beziiglichen Vereinbarungen werden derzeit seitens der Verwaltung vorbereitet.

Des Weiteren wurden drei halbe Personalstellen fur die bautechnische und touristische Pro-
jektbegleitung sowie eine halbe Stelle flr die Projektabwicklung/-koordination zur Férderung
beantragt. Aufgrund der Umsatzsteuerproblematik soll eine Einstellung dieser Stellen tber
den Griinmetropole e.V. erfolgen. Vor diesem Hintergrund werden die insgesamt vier gefor-
derten halben Stellen fur die Projektkoordination und Projektbegleitung direkt beim Verein
eingerichtet und der nicht geforderte Personalkostenanteil (20 %) tber einen Zuschuss der
Projektpartner an den Griinmetropole e.V. gedeckt.

Die Finanzausstattung des Vereins fiir das Projekt erfolgt insbesondere tiber eine VVorfinanzie-
rung durch die Vereinsmitglieder Kreis Heinsberg, Kreis Diren und StadteRegion Aachen.
Dieses Finanzierungsmodell wurde durch die StadteRegion Aachen unter Mitwirkung einer
Wirtschaftsprufungsgesellschaft erarbeitet. Die Hohe der Vorfinanzierung entspricht der For-
dersumme (ca. 80%) der jeweiligen MaRnahmebausteine der drei Gebietskdrperschaften. Sie
wird dem Verein in Tranchen zur Verfugung gestellt und sukzessive nach Abrechnung mit
dem Fordermittelgeber wieder an die 0.g. Vereinsmitglieder zuriickgezahlt. Uber die Vorfi-
nanzierung wird die im Rahmen der Projektumsetzung notwendige Liquiditat des Vereins
Grinmetropole e.V. gewahrleistet. Die finanzielle Ausstattung des Griinmetropole e.V. er-
folgt durch eine Vorfinanzierung i.H. der Férdersumme von 517.426 € fiir die Haushaltsjahre
2017 — 2019. Die Mittel hierfiir wurden beim Abrechnungsobjekt 13030100 ,,Raderlebnis
RUR* ergebnisneutral eingeplant, da es sich lediglich um eine Vorleistung handelt.



Zur Absicherung des Grinmetropole e.V. durch eine Ausfallbiirgschaft ist ein Beratungspunkt
fur die nicht-6ffentliche Sitzung vorgesehen.

Da ebenfalls ein Eigenanteil (ca. 20%) zur Umsetzung des Projektes bei der Griinmetropole
e.V. einzuplanen ist, wird dieser Betrag dem Verein als Zuschuss in Hohe der jeweiligen An-
teile der Vereinsmitglieder bereitgestellt. Diese Abwicklung erfolgt in gleicher Weise von der
StadteRegion Aachen und dem Kreis Diren. Die Hohe der Eigenmittel, die seitens der drei
Projektpartner im Rahmen ihrer Vereinsmitgliedschaft dem Grunmetropole e.V. in Form ei-
nes Zuschusses zur Verfligung gestellt werden missen, betrdgt fir den Kreis Heinsberg
129.365 Euro. Diese Betréage sind grundsatzlich nicht riickzahlbar, da sie dem Fordergeber als
Eigenmittel im Projekt nachgewiesen werden miissen und fir die Projektumsetzung benétigt
werden.

Kosteniibersicht Gesamtprojekt Raderlebnis RUR

Partner MafRnahmenkosten Forderung Eigenanteil

StadteRegion Aachen 2.474.404 € 1.965.489 € 508.915 €
Kreis Diren 1.580.814 € 1.261.177 € 319.638 €
Kreis Heinsberg 646.782 € 517.426 € 129.356 €
Gesamt 4.702.000 € 3.744.091 € 957.909 €

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen fiir den Kreis Heinsberg entspricht dem nach-
folgenden Sachverhalt, verteilt auf die Haushaltsjahre 2017 - 2019. Es wurden fur die Jahre
2017-2019 folgende Betréige eingeplant: 42 T€ (2017), 63 T€ (2018) und 27 T€ (2019).

Kostenibersicht fur den Kreis Heinsberg

Kategorie Malinahmenkosten Forderung Eigenanteil

Infrastruktur 353.800 € 283.040 € 70.760 €
Gemeinschaftskosten 292.982 € 234.386 € 58.596 €
Gesamtkosten 646.782 € 517.426 € 129.356 €

Beschlussvorschlag:

Vorbehaltlich der Bewilligung des Projektes durch die Bezirksregierung Kéln wird die Auf-
gabe der Umsetzung des Forderantrags Raderlebnis RUR dem Verein Griinmetropole e.V.
ubertragen.

Der Kreis Heinsberg verpflichtet sich, nach Vorliegen der Bewilligung den Griinmetropole
e.V. in Hohe des fur den Kreis Heinsberg anteiligen Projektbeitrages von 646.782 Euro
(517.426 € als Vorfinanzierung und 129.356 € als Zuschuss) im Zeitraum 2017-2019 finanzi-
ell auszustatten und abzusichern, sodass der Verein zur Erfillung der gegenwartigen und
kinftigen Verbindlichkeiten des Projekts fristgerecht imstande ist.

Der Kreis Heinsberg gewéhrt im Rahmen der Projektumsetzung einen Kredit i.H.v. 571.426
Euro an den Griinmetropole e.V., der sukzessive in Anspruch genommen wird und kontinu-
ierlich nach Erhalt der Fordermittel an den Kreis Heinsberg zurlickgezahlt werden muss.

Der Kreistag Heinsberg beauftragt die Verwaltung, einen entsprechenden Vertrag Uber die
Vorfinanzierung mit dem Griinmetropole e.V. auszuarbeiten und abzuschlie3en.



Der Kreis Heinsberg stellt der Griinmetropole e.V. fiir die Umsetzung der Malinahmen im
Rahmen des Forderprojekts ,,Raderlebnis RUR* einen Zuschuss i.H. des Eigenanteils von
129.356 Euro zur Verfligung.

Der Kreis Heinsberg stimmt einer Verpflichtung zur Finanzierung des Projekts Uber den
Grinmetropole e.V. nach Vorliegen der Bewilligung an den Verein zu.



Erlauterungen TOP O 6

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0016/2017

Beitritt des Kreises Heinsberg zum Metropolregion Rheinland e.V.

Beratungsfolge:
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017 Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | 22.000,00 € jihrlich |
| Leitbildrelevanz: 4.2 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Der Kreisausschuss hat sich in seiner Sitzung am 13.12.2016 mit dem Thema ,,Griindung ei-
nes Metropolregion Rheinland e. V.* befasst. Auf die Niederschrift wird verwiesen.

Die in der Sitzungsvorlage sowie in der Kreisausschusssitzung formulierten Forderungen und
Hinweise wurden Frau Regierungsprasidentin Walsken mit Schreiben des Landrates vom
14.12.2016 mit der Bitte um Beriicksichtigung im weiteren ,,Formatierungsprozess mitge-
teilt.

Am 12.01.2017 fand in Kéln eine Vollversammlung der potentiellen Mitgliedskdrperschaften
eines MRR e.V. unter Teilnahme von Herrn Landrat Pusch sowie weiteren Vertretern des
Kreises Heinsberg statt. Die Niederschrift tiber die Vollversammlung ist der Sitzungsvorlage
als Anlage 1 beigefugt.

Auf der Grundlage der Beratungen in der Vollversammlung wurde der Satzungsentwurf iber-
arbeitet. Dieser Entwurf (Stand: 12.01.2017) ist den Erl&uterungen als Anlage 2 beigefugt.
Die vom Kreis Heinsberg erhobenen Forderungen wurden nur insoweit berlicksichtigt, als in
der Praambel des Satzungsentwurfs eine Evaluation, und zwar nach 3 Jahren, vorgesehen ist.
Darlber hinaus sieht das Arbeitsprogramm, welches den Erlduterungen als Anlage 3 beige-
fligt ist, vor, dass ,,Doppelstrukturen* vermieden werden sollen. Auch dies war eine Forde-
rung des Kreises Heinsberg aus dem Kreisausschussbeschluss vom 13.12.2016.

Der Forderung nach einem einwohnerbezogenen Mitgliedsbeitrag sowie einer Abschétzung
des kiinftigen Personal- und Finanzbedarfs wurde hingegen ebensowenig Rechnung getragen
wie der nach einer stérkeren Rolle des Region Aachen Zweckverbandes. Dieser soll insofern
einen ,,Gaststatus* erhalten.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Satzung wurde dariiber hinaus der vielfach geauRerte
Waunsch nach einer starkeren Beteiligung und besseren Information aufgegriffen. Zu diesem
Zweck sollen die Mitgliedskorperschaften nunmehr 6 Vertreterinnen bzw. Vertreter in die
Mitgliederversammlung entsenden kénnen, wovon ein Vertreter/eine Vertreterin der/die je-
weilige Hauptverwaltungsbeamte/in ist. Weiterhin sollen dem Vereinsvorstand nunmehr 8
politische Vertreterinnen und Vertreter aus den Réten und Kreistagen bzw. der Stadteregion
angehdren. Die operative Arbeitsfahigkeit soll durch einen geschéftsfuhrenden Vorstand si-
chergestellt werden.



Daruiber hinaus soll die Partizipation des Landschaftsverbandes Rheinland an der Arbeit des
Vereins gestarkt werden. Dem Lenkungskreis, der durch den Vereinsvorstand eingesetzt wird,
werden daher 4 Mitglieder der Landschaftsversammlung Rheinland angehdren.

Schliellich hat sich die Vollversammlung der Metropolregion Rheinland mehrheitlich dafiir
ausgesprochen, dass der Kreis Wesel und die Stadt Duisburg ebenfalls zu den Griindungsmit-
gliedern z&hlen sollen und nicht lediglich einen Gaststatus erhalten werden.

Nach den durchgefuhrten Beratungen und Gesprachen ist davon auszugehen, dass alle im Sat-
zungsentwurf genannten Institutionen und Korperschaften den Griindungsprozess unterstitzen
und ihren Beitritt erklaren werden.

Eine Ubersicht tiber den organisatorischen Aufbau (Stand: 12.01.2017) ist den Erlauterungen
als Anlage 4 beigefligt.

Da die Griindungsversammlung bereits am 20.02.2017 stattfinden wird und der Kreis Heins-
berg aufgrund der Sitzungsterminierung insofern formal nicht als Grindungsmitglied auftre-
ten kann, hat Herr Landrat Pusch im Rahmen eines ,,Letter of intent vom 01.02.2017 gegen-
uber Frau Regierungsprasidentin Walsken erklart, dass der Kreis Heinsberg — vorbehaltlich
einer entsprechenden positiven Beschlussfassung durch die politischen Gremien des Kreises
Heinsberg — dem Verein beitritt.

Als Vereinsmitglied entstehen dem Kreis Heinsberg derzeit Kosten in Héhe von 22.000,00 €.
Entsprechende Haushaltsmittel sind im Haushalt 2017 eingeplant (Produktgruppe 1501, Wirt-
schafts- und Strukturférderung).

Die Vertreter/innen des Kreises Heinsberg fir die Mitgliederversammlung sind von den Frak-
tionen zu benennen.

Der Kreistag hat zunachst die Mdglichkeit, sich zur Entsendung der Vertreter/innen auf einen
einheitlichen Wahlvorschlag zu verstandigen. Kommt ein einheitlicher Wahlvorschlag nicht
zustande, so wird nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl in einem Wahlgang abgestimmt.

Folgende Vorschlage zur Besetzung der Mitgliederversammlung des Metropolregion Rhein-
land e.V. wurden unterbreitet:

Mitglied Vertreter/in
Landrat Pusch Allgemeine Vertreterin Machat
CDhuU Reyans, Norbert Schl6Rer, Harald
CDuU Dr. Kehren, Hanno Dr. Schmitz, Ferdinand
CDhu Jansen, Franz-Michael Thelen, Josef
SPD Derichs, Ralf Tholen, Heinz-Theo
Bundnis 90/Die Grunen | Meurer, Maria Tillmanns, Sofia

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreis Heinsberg tritt dem Metropolregion Rheinland e.V. auf der Grundlage des vor-
liegenden Satzungsentwurfes bei.



2. In die Mitgliederversammlung werden neben dem Landrat bzw. in dessen Vertretung die
Allgemeine Vertreterin die oben vorgeschlagenen Kreistagsmitglieder entsandt.






Erlauterungen TOP O 7

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0023/2017

Antrag der Fraktionen CDU, Bindnis 90/Die Griinen, FDP und FW gemal} § 5 GeschO
betr. Ausscheiden des Kreises Heinsberg aus der AGIT

Beratungsfolge:
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssitzung als Anlage beigefligten Antrag der
Fraktionen CDU, Biindnis 90/Die Grinen, FDP und FW vom 07.02.2017 verwiesen.






Erlauterungen TOP O 8

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0015/2017

Gemeinsames Strategiepapier des Region Aachen - Zweckverband und der AGIT mbH
zur nachhaltigen Strukturentwicklung der Region Aachen

Beratungsfolge:
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ Ja, siehe Anlage ‘
| Leitbildrelevanz: | 4.2 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

In der Sitzung der Zweckverbandsversammlung vom 9. Dezember 2016 wurde der folgende
Beschluss einstimmig gefasst:

,Die Zweckverbandsversammlung beschlie3t, das ,,Gemeinsame Strategiepapier des Region
Aachen — Zweckverband und der AGIT mbH zur nachhaltigen Strukturentwicklung der Re-
gion Aachen® zur Beratung an die Gremien der Gebietskorperschaften weiterzuleiten.*

Dieses Strategiepapier ist der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefigt.

Seitens des Zweckverbandes ist vorgesehen, in der nachsten Zweckverbandsversammlung am
30. Mérz 2017 dieses Papier gesamtregional zu diskutieren und dann, wenn mdglich, einen
Beschluss fir die Region zu fassen.

Es ist bereits jetzt schon absehbar, dass dieser Termin wohl regionsweit nicht eingehalten
werden kann.

Insofern wird auch mit Blick auf den Antrag zum Ausscheiden aus der AGIT (siehe TOP 6
der Kreisausschusssitzung) vorgeschlagen, den Beschluss zum Strategiepapier erst nach vor-
herigen Beratungen in den Fraktionen in der Sitzung des Kreistages vom 11.05.2017 herbei-
zufthren.

Der Kreisausschuss am 21.02.2017 hat sich darauf verstandigt, die Beratung und Entschei-
dung Uber das Gemeinsame Strategiepapier des Region Aachen-Zweckverband und der AGIT
mbH zur nachhaltigen Strukturentwicklung der Region Aachen auf die Kreistagssitzung am
11.05.2017 zu verschieben.






Erlauterungen TOP O 9

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0018/2017

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen geméald 8 5 GeschO betr. Einrichtung einer
Arbeitsgruppe "Leitbild des Kreises"

Beratungsfolge:
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssitzung als Anlage beigeftigten Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen vom 27.01.2017 verwiesen.

Nach Diskussion tber die zeitliche Abfolge, den Inhalt und Gber die Einbringung neuer The-
menfelder schldgt Landrat Pusch vor, eine inhaltliche Klarung in den Fraktionen herbeizufiih-
ren und im Rahmen einer Fraktionsvorsitzendenrunde Einzelheiten der Fortschreibung auf der
Grundlage des bisherigen Konzeptes abzustimmen. Sodann formuliert er den Beschlussvor-
schlag.

Beschlussvorschlag:

Das Leitbild des Kreises Heinsberg wird fortgeschrieben. Die Fraktionen sind aufgerufen,
wichtige Themen fur die Erstellung intern abzustimmen, damit zeitlich nach den Sommerferi-
en 2017 die inhaltliche Konzeption beginnen kann.






Erlauterungen TOP O 10

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0019/2017

Antrag der Fraktionen Die Linke und FDP gemaR § 5 GeschO betr. Sachstandsbericht
""Koordinierungsplattform (tiber)regionale Angelegenheiten™

Beratungsfolge:
21.02.2017  Kreisausschuss
02.03.2017  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssitzung als Anlage beigefligten Antrag der
Fraktionen Die Linke und FDP vom 17.12.2016 verwiesen.

Der Kreisausschuss folgt dem Vorschlag von Fraktionsvorsitzendem Reyans (CDU), allen
Fraktionen einen Gaststatus einzuraumen.






Erlauterungen TOP O 11

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0026/2017

Antrag der Fraktion AfD gemal? § 5 GeschO betr. Resolution des Kreistages Heinsberg
zum Ruckkehrmanagement fiir vollziehbar ausreisepflichtige Auslander

Beratungsfolge:
02.03.2017 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefugten Antrag der
Fraktion AfD vom 12.02.2017 verwiesen.






Alternative

fior

Deutschland
AfD Fraktion im Kreistag des Kreises
Heinsberg
AfD Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg Valkenburger Str.45
Valkenburger Str. 45, 52525 Heinsberg 52525 Heinsberg
An den , , Tel. 02452/13-1770
Landrat des Kreises Heinsberg Fax. 02452/13-1775
Herrn Stephan Pusch afd.fraktion@kreis-heinsberg.de
Im Hause
12.02.2017

nachrichtlich:
Kreistagsfraktionen

Antrag gemdR § 5 der Geschiftsordnung “Resolution des Kreistages Heinsberg, zum
Riickkehrmanagement fiir vollziehbar ausreisepflichtige Auslander*.
Wir bitten um Behandlung in der nachsten Sitzung des Kreistages am 02.03.2017.

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Zustrom von Menschen, die in Deutschland, Nordrhein-Westfalen und auch im Kreis Heinsberg um
Aufnahme begehren, ist sehr groR. In vielen Fallen ist aber keine Rechtsstellung gegeben, aus der sich eine
Bleibeperspektive ergibt. Personen, die keine Bleibeperspektive haben, miissen nach Ausschépfung der
bestehenden Rechtsmittel, konsequent zuriickgefuhrt werden.

Eine freiwillige Ruckkehr kann durch Rickkehrberatung und Hilfestellung bei der Riickkehr unterstitzt
werden. Oft aber filhren solche Malnahmen nicht zum gewiinschten Erfolg. In diesen Fallen muss die
Ruckfiuhrung auch in Form einer Abschiebung durchgefiihrt werden. Alle Malnahmen kénnen unter dem
Begriff Ruckfuhrungsmanagement zusammengefasst werden. Ein solches Ruckfihrungsmanagement muss
neben der Rechtsstaatlichkeit, auch die Gegebenheiten der Verwaltungspraxis beriicksichtigen.

Die AfD Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg unterstitzt das gemeinsame Positionspapier des NRW
Landkreistages und des Stadte- und Gemeindebundes NRW betitelt, “Positionspapier zum
Ruckkehrmanagement fur vollziehbar ausreisepflichtige Auslander” voll umfanglich.

Die Kernaussage dieses Positionspapiers lautet: Der Flichtlingszustrom nach Deutschland und nach
Nordrhein-Westfalen kann nur effektiv bewaltigt werden, wenn konsequent zwischen Asylbewerbern mit
einer bestehenden Bleiberechts- und Integrationsperspektive und Menschen, bei denen auch unter
Anwendung der entsprechenden grundgesetzlichen und vélkerrechtlichen Rechtsstellungen keine
Bleibeperspektive gewahrt werden kann, differenziert wird.

Das Positionspapier wurde mit dem Stand vom 03. November 2016, im Eildienst des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen Nr. 11 / November 2016 veroffentlicht und ist auch im Internet einsehbar.

Die AfD Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg, stellt den Antrag, dass der Kreistag Heinsberg mit einer
Resolution, dieses Positionspapier zum Rickkehrmanagement fir voliziehbar ausreisepflichtige Auslander
unterstitzt.

Wir bitten Sie folgenden Resolutionstext zur Abstimmung zu bringen und der NRW Landesregierung zu
Ubermitteln.

Der Kreistag Heinsberg unterstiitzt das Positionspapier des NRW Landkreistages und des Stadte-
und Gemeindebundes NRW, “Riickkehrmanagement fiir vollziehbar ausreisepflichtige Auslander”
voll umfénglich.

Der schnelle Aufbau eines funktionierenden Riickkehrmanagements ist fiir alle Kreise, Stadte und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen von gro8er Bedeutung.



Der Kreistag des Kreises Heinsberg bittet die Landesregierung, das Positionspapier des NRW
Landkreistages und des Stadte- und Gemeindebund NRW, in allen Punkten in die Uberlegungen
zum schnellen Aufbau eines Riickkehrmanagements einzubeziehen.

Diese insbesondere vor dem Hintergrund anstehender Bund-Lénder-Gesprdche zu diesem

Thema.

Das Positionspapier des NRW Landkreistages und des Stadte- und Gemeindebundes NRW, zum
“Ruckkehrmanagement fir vollziehbar ausreisepflichtige Auslander” ist diesem Antrag als Anlage beigefugt.

Mit freundliche? Grifen

v-—/{' L/
' 4/‘1"“ 1) [

Jirgen Spenfath = Marti ipp -

Vorsitzenderder Stellvertretender itzender der

AfD Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg AfD Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg

|

-




TOP O 11

LANDKREISTAG {‘“

IN= Stadte- und Gemeindebund
ordRhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen

Eckpunkte zum Riickkehrmanagement aus Sicht des Landkreistages NRW und des Stiidte-
und Gemeindebundes NRW
(Stand 03.11.2016)

Der Fliichtlingszustrom nach Deutschland und nach Nordrhein-Westfalen kann nur effektiv
bewiltigt werden, wenn konsequent zwischen Asylbewerbern mit einer bestehenden Bleiberechts-
und Integrationsperspektive und Menschen, bei denen auch unter Anwendung der entsprechenden
grundgesetzlichen und vilkerrechtlichen Rechtsstellungen keine Bleibeperspektive gewidhrt werden
kann, differenziert wird. Dies ist einerseits Voraussetzung, um iiberhaupt die notwendigen
Ressourcen fiir eine gelungene Integrationsleistung gew#dhren zu koénnen und andererseits
erforderlich, um  keine Fehlanreize fiir weitere  Fliichtlinge ohne realistische
Bleiberechtsperspektive zu setzen.

Personen, die keine Bleibeperspektive haben, miissen daher nach Ausschdpfung der zur Verfligung
stehenden Rechtsmittel, d.h. nach Abschluss der entsprechenden rechtsstaatlich gebotenen
Verfahren, konsequent zuriickgefiihrt werden. Es muss dabei versucht werden, mdglichst auf eine
freiwillige Riickkehr hinzuwirken. Dieses sollte iiber Riickkehrberatungen, Hilfestellungen bei der
Riickkehr oder auch dem Setzen (positiver oder negativer) Anreize unterstiitzt werden. Wenn
solche MalBnahmen jedoch keinen Erfolg haben, muss eine Riickfilhrung durch die
Ausldnderbehdrden, auch in Form von Abschiebungen, human und zugleich konsequent
durchgefiihrt werden.

Im Hinblick auf geschitzt 60.000 bis 100.000 Riickfiihrungen, die voraussichtlich zukiinftig in
NRW vorgenommen werden miissten, muss der geltende Rechtsrahmen (Aufenthaltsgesetz,
Asylgesetz sowie erginzende landesrechtliche Vorschriften) so gestaltet und in der
Verwaltungspraxis angewendet werden, dass ein Riickfilhrungsmanagement einschlieBlich
notwendiger AbschiebungsmalBnahmen praktikabel ausgestaltet wird und zugleich die gebotene
Rechtsstaatlichkeit und Humanitéit der Maflnahmen gewabhrt bleibt.

Landkreistag NRW Stédte- und Gemeindebund NRW
Kavalleriestralte 8 Kaiserswerther Str. 199/201
40213 Dusseldorf 40474 Dusseldorf

Tel. 0211.300491.0 Tel. 0211.4587 .1

www.Ikt-nrw.de www.kommunen-in-nrw.de



Ubersicht:
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Riickkehrberatung ausbauen

Wirtschaftliche Riickkehranreize in geeigneten Féllen

Unterstiitzung kommunaler Ausldnderbehdrden bei RiickfithrungsmaBinahmen
Starkung der Ausldnderbehdrden

Politische Unterstiitzung der kommunalen Auslidnderbehérden

Abbau bestehender zus#tzlicher, landesspezifischer Regelungen auf der Ebene von
Verwaltungsvorschriften

Entscheidungen von Hartefallkommission und Petitionsausschuss auf bedeutsame
Hartefdlle beschrinken

Strafrechtliche =~ Sanktionen  bei  rechtswidrigem  Aufenthalt und  falschen
Angaben/mangelnder Kooperation wirksam durchsetzen

Verbleib von Asylbewerbern aus sicheren Herkunftsstaaten und mit geringer
Bleibeperspektive in Aufnahmeeinrichtungen des Landes — Unmittelbare Riickfiihrung aus
diesen Einrichtungen

. Konzentrierte Riickfiihrungen durchfiihren, insbesondere in Form von Sammelchartern
. Neue Strategien gegen Pass- und Ausweislosigkeit von Ausldndern ergreifen
. Wirksame Verfahren bei medizinischen Abschiebungshindernissen schaffen

. AuBlenpolitisches Einwirken auf Staaten, die sich weigern, eigene Staatsangehérige

zuriickzunehmen

Erweiterung der Kapazitdten in der Abschiebungshaft/Implementierung von Méglichkeiten
zum Ausreisegewahrsam

Datentransparenz schaffen — Evaluierung des Riickkehrmanagements ermoglichen



Firderung der freiwilligen Riickkehr

1. Riickkehrberatung ausbauen

Ziel: Das erste Ziel des Riickkehrmanagements muss es sein, eine freiwillige Riickkehr von
vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern, insb. von abgelehnten Asylbewerbern, zu erreichen.
Vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern muss deutlich gemacht werden, dass es flir sie keine
legale inlidndische Bleibeperspektive mehr gibt und welche Konsequenzen ein weiterer,
rechtswidriger Verbleib in Deutschland hat (Abschiebung, Wiedereinreisesperren etc.).

Umsetzung: Hierzu ist es zunéchst geboten, den Bereich der Riickkehrberatung auszubauen und zu
stirken. Zugleich sollte die soziale Riickkehrberatung, insbesondere auch durch
Hilfsorganisationen (z.B. Rotes Kreuz), weiter ausgebaut und auch von Landesseite geftrdert
werden. Die Riickkehrberatung sollte dabei — neben dem Aufzeigen der Konsequenzen eines
weiteren Verbleibs im Inland — auch Beratungen zu sozialen Hilfestellungen im Zielland enthalten.
Bei der Auswahl der Hilfsorganisationen fiir die Riickkehrberatung ist darauf zu achten, dass in
dieser Phase des Verfahrens der Schwerpunkt der Beratung auf dem Riickkehrmanagement liegen
muss (und nicht auf einer weiteren verbleibensbezogenen Verfahrensberatung).

Um die freiwillige Riickkehr zu stdrken, sollte auch dariiber nachgedacht werden, in geeigneten
Fillen vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern die Mdglichkeit einer kostenfreien Riickreise —
oder die Riickreisemoglichkeit mit einer geringen finanziellen Selbstbeteiligung — anzubieten,
wenn ein Ausldnder und seine Familie von der Mdoglichkeit einer solchen freiwilligen Ausreise
Gebrauch macht. Wiederholungsfille miissen aber hier durch geeignete Vorkehrungen
ausgeschlossen werden.

2.  Wirtschaftliche Riickkehranreize in geeigneten Fillen

Ziel: Dariiber hinaus sollte dariiber nachgedacht werden, in geeigneten Fillen vollziehbar
ausreisepflichtigen Ausldandern wirtschaftliche Hilfestellung fiir den Wiedereinstieg im Zielland zu
erdffnen.

Umsetzung: Dies kénnen z.B. sachliche oder finanzielle Uberbriickungshilfen fiir die erste Zeit im
Zielland sein, aber auch Hilfestellungen zum Aufbau einer wirtschaftlichen Existenz (z.B.
Mikrokredite zum Aufbau eines Kleingewerbes). Vergleichbare Vorgehensweisen gibt es bereits
punktuell in einigen Bundeslédndern. Bei solchen wirtschaftlichen Anreizen ist jedoch strikt darauf
zu achten, dass es keine Fehlanreize oder ,.Belohnungen® fiir rechtswidriges Verhalten geben darf;
daher miissen die Voraussetzungen solcher Hilfestellungen klar durch feststehende Kriterien
geregelt werden (z.B. bestimmte Aufenthaltsdauer, wirtschaftliche und bildungspolitische
Erfolgsaussicht). Zudem muss verhindert werden, dass ein betroffener Auslidnder spéter ein zweites
Mal von einem solchen Riickkehranreiz profitieren kann.



Die Finanzierung solcher Hilfestellungen sollte idealer Weise aus Bundesmitteln erfolgen, da hier
Férderprogramme unter Einbeziehung zielstaatsbezogener Kenntnisse am besten konditioniert
werden kénnen.

Strukturelle Mainahmen und Unterstiitzung der Auslinderbehdérden

3. Unterstiitzung kommunaler Ausliinderbehiérden bei Riickfiihrungsmafinahmen

Ziel: In Nordrhein-Westfalen bedarf es einer stirkeren Unterstiitzung der Auslidnderbehdrden bei
RiickflihrungsmafBnahmen durch zentralisierte Organisationseinheiten. Deshalb sollte das Land im
Bereich der RiickfiilhrungsmaBinahmen den kommunalen Ausldanderbehdrden eine stirkere,
unterstiitzende Hilfestellung beim Vollzug stellen.

Umsetzung: Zwar hat sich die kommunale Zustindigkeit fiir den Vollzug des Ausldnderrechts im
Grundsatz bewihrt. Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von RiickfiihrungsmaBnahmen,
insbesondere in Anbetracht ihrer stark steigenden Zahl, stoflen viele Ausldnderbehdrden jedoch an
ihre personellen und organisatorischen Grenzen. Dies gilt insbesondere fiir die Durchfithrung von
Abschiebungsmalinahmen, wenn mit Widerstand durch die Betroffenen gerechnet werden muss.
Deshalb ist eine unterstiitzende Hilfeleistung durch das Land NRW oder den vom Land
finanzierten Zentralen Ausldnderbehorden sinnvoll.

Dies kann durch eine Zustidndigkeit des Landes NRW bzw. der Bezirksregierungen geschehen oder
durch eine Kompetenzausweitung der Zentralen Ausldnderbehdrden (z.B. durch Aufnahme
»Vorbereitung und Durchfiihrung von Riickfiihrungen auf Hilfeersuchen der Ausldnderbehdrden
i.Sdd. § I Nr. 1 und Nr. 2 ZustAVO®“ in den Tatbestand des § 3 Abs. 2 ZustAVO —
Amtshilfel6sung). Die Einrichtung einer ,.Zentralen Riickkehrkoordination NRW (ZRK NRW)*
(vgl. Runderlass des MIK NRW - 121-39.13.09-2-16-072 (2604) vom 8. Juli 2016) ist insoweit ein
sinnvoller Schritt in Richtung einer Unterstiitzungsleistung fiir die Kommunen, der allerdings noch
weiter ausgebaut werden muss.

Amts- und Vollzugshilfe durch die Polizei bei ausldnderrechtlichen Mafinahmen, insbesondere bei
RiickfihrungsmaBnahmen, miissen zukiinftig generell auf Anforderung durch die kommunalen
Ausldnderbehdrden gewihrt werden; die Priifung, ob im Einzelfall Amts- oder Vollzugshilfe durch
die Polizeibehorden als erforderlich angesehen wird, muss insoweit den kommunalen
Ausldnderbehdrden selbst obliegen.

Schliefllich sollte auch der Bund den kommunalen Ausldnderbehdrden zukiinftig systematisch und
kontinuierlich Unterstiitzungsleistungen, z.B. durch Abordnung von Personal von Bundesbehdrden,
auf deren Wunsch zur Verfligung stellen.

4. Stirkung der Auslinderbehtrden

Ziel: Fiir ein besseres Riickfilhrungsmanagement, gerade in Anbetracht der zukiinftig erheblich
steigenden Zahl vollziehbar ausreisepflichtiger Ausldnder, muss die finanzielle und personelle



Ausstattung der Ausldanderbehdrden gestirkt werden. Hierzu bedarf es finanzieller und
personalwirtschaftlicher Hilfestellungen durch das Land NRW.

Umsetzung: Es ist davon auszugehen, dass kiinftig — auch unabhingig von der Frage der
Verortung der Zustindigkeit fiir die Durchfiihrung von Abschiebungsmallnahmen — landesweit eine
dreistellige Zahl an neuem Personal bei den kommunalen Auslianderbehdrden erforderlich sein
wird. Fiir viele Stidte, Kreise und GroBe kreisangehdrige Stddte in finanziell schwieriger Lage
diirfte dies finanziell kaum zu bewiiltigen sein, zudem wird es zunehmend schwieriger, fiir die
Tatigkeit bei den Auslinderbehdrden sowohl innerkommunal als auch am externen Markt
geeignetes Personal zu gewinnen.

Es ist daher erforderlich, den Kommunen finanzielle Unterstiitzung fir die hdohere
Personalausstattung der kommunalen Auslidnderbehorden zu gewihren; dies kann durch eine
Konnexitdtsregelung im Rahmen der ZustAVO genauso erfolgen wie durch eine Berticksichtigung
der erheblich gestiegenen Personalbedarfe im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

5. Politische Unterstiitzung der kommunalen Ausléinderbehiérden

Ziel: Erforderlich ist eine &ffentliche politische Unterstiitzung der Arbeit der kommunalen
Ausldnderbehérden,  insbesondere auch durch die Landespolitik. Zudem  sollten
aufsichtsbehordliche Malnahmen durch die Landesregierung, gerade bei
RiickfithrungsmafBinahmen, auf ein notwendiges Mindestmal} beschriankt werden.

Umsetzung: Gerade der Bereich des Riickkehrmanagements und insbesondere der Vollzug von
Riickfihrungsmalnahmen ist fiir alle Beteiligten einschlieBlich der Bediensteten der
Auslidnderbehdrden eine sehr belastende Situation und steht auch hdufig kommunalpolitisch und
gesellschafispolitisch unter einer sehr kritischen Betrachtung. Vor diesem Hintergrund ist es
geboten, die kommunalen Ausldnderbehérden soweit wie méglich auch politisch bei ihrer Tétigkeit
zu unterstiitzen. Dies sollte eine grundsitzlich unterstiitzende Kommunikation in der Offentlichkeit,
insb. auch durch das Land NRW, umfassen. Zudem sollte sich die Landesregierung NRW bei
offentlichen  Stellungnahmen zu konkreten Riickfilhrungsmainahmen, insbesondere zu
Abschiebungen, méglichst zuriickhalten. Die Ausiibung der Aufsicht von Seiten des Landes sollte
sich insoweit, wenn im Einzelfall angezeigt, nur auf eine Priifung der RechtmiBigkeit beschrdnken.

6. Abbau bestehender zusitzlicher, landesspezifischer Regelungen auf der Ebene von
Verwaltungsvorschriften

Ziel: Zu fordern ist, dass kiinftig auf der Ebene des Landes NRW keine zusitzlichen Standards und
Regelungen — insbesondere in Form von Verwaltungsvorschriften, Runderlassen oder generellen
Weisungen — erlassen werden, die den bundesrechtlich geregelten Rahmen des Asyl- und
Aufenthaltsrechts inhaltlich abdndern oder (im Sinne einer Erschwerung der Arbeit der
Ausldnderbehérden) verschirfen. Die bundesrechtlichen Regelungen des Asyl- und insbesondere
des Aufenthaltsrechts sollten zukiinftig Eins-zu-Eins umgesetzt und zur Anwendung gebracht
werden.



Umsetzung: Der asyl- und aufenthaltsrechtliche Rahmen des Bundesrechts bietet bereits eine
umfassende und hinreichende Beachtung rechtsstaatlicher und humanitirer Gesichtspunkte unter
Beriicksichtigung der Grundrechte der betroffenen Auslander und des
VerhiltnisméBigkeitsprinzips. Weitere landesspezifische Regelungen, insbesondere durch das
Ministerium flir Inneres und Kommunales NRW auf der Ebene von Verwaltungsvorschriften,
erschweren die sinnvolle Anwendung des Bundesrechts und sind zudem mit Blick auf die
Kompetenzen im Bund-Lander-Verhiltnis verfassungsrechtlich bedenklich.

Zudem sollten bestehende zusitzliche Regelungen auf der Ebene von Verwaltungsvorschriften im
Land NRW, die iiber den asyl- und aufenthaltsrechtlichen Rahmen des Bundes hinausgehen,
zeitnah zurtickgenommen werden. Dies betrifft insbesondere den Erlass zum grundsétzlichen
Verbot von Abschiebungen mit Familien zur Nachtzeit sowie die mit ca. 30 Seiten vdllig
iiberbordenden Verwaltungsvorschriften zur Abschiebungshaft (Abschiebungshaft-Richtlinie). In
allen genannten Fillen bieten das bundesrechtlich geregelte Aufenthaltsgesetz und das Asylgesetz
bereits einen hinlénglichen Schutz der betroffenen Auslédnder.

7. [Entscheidungen von Hiirtefallkommission und Petitionsausschuss auf bedeutsame
Hirtefille beschrinken

Ziel: Einzelfallbezogene Intervention durch die Hirtefallkommission sollten, vergleichbar der
Rechtslage in den meisten anderen Bundeslindern, auf bedeutsame Hirtefille im Einzelfall
beschriankt werden. Verzdgerungsméglichkeiten durch Anrufung der Hartefallkommission sollten
moglichst vermieden werden, eine doppelte Anrufung von Hirtefallkommission und
Petitionsausschuss sollte, soweit verfassungsrechtlich méglich, eingeschriankt werden.

Umsetzung: Das Instrument der Hirtefallkommission (§ 23a AufenthG) existiert mittlerweile als
Korrektiv in besonders gelagerten Hartefillen in allen Bundesldndern. Dabei sind allerdings die
Besetzung, die Ausgestaltung des Verfahrens und das Entscheidungsquorum zum Teil sehr
unterschiedlich geregelt. In Nordrhein-Westfalen bestehen verhdltnismidBig weitgehende
Interventionsméglichkeiten der Hértefallkommission. Das kann auch zu missbriuchlichen
Inanspruchnahmen der Hértefallkommission flihren, insb. um das Verfahren zu verzégern. Daher
sollte kiinftig eine breitere Besetzung der Hirtefallkommission unter stirkerer Beriicksichtigung
auch kommunaler Interessen (z.B. durch zusitzliche Vertreter von kommunalen
Auslinderbehdrden oder kommunalen Benennungsrechten), die Einfithrung eines Zweidrittel-
Quorums flir Entscheidungen (so in zehn anderen Bundesléndern) sowie die Voraussetzung, dass
zu erwarten ist, dass die betreffenden Ausldnder zukiinftig ihren Lebensunterhalt aus eigenen
Mitteln sicherstellen kdnnen (so zumindest in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Sachsen),
vorgesehen werden.

8. Strafrechtrechtliche Sanktionen bei rechtswidrigem Aufenthalt und falschen
Angaben/mangelnder Kooperation wirksam durchsetzen

Ziel: Strafrechtliche Sanktionen bei Verstoflen gegen das Aufenthaltsrecht sollten als Instrumente
bei Ausldndern, die sich trotz vollziehbarer Ausreisepflicht weiter im Inland aufhalten, bei
Ausldndern ohne Aufenthaltstitel, die sich im Inland aufhalten, ohne einen Asylantrag zu stellen,



und bei Ausldndern, die falsche Angaben machen oder die gebotene Mitwirkung verweigern,
wieder vermehrt zum Einsatz kommen (insb. § 95 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4, 5 AufenthG).

Umsetzung: Diese genannten Handlungen oder Unterlassungen sind bereits heute
strafrechtsbewihrt, kommen aber in der Praxis oftmals nicht mehr zum Tragen. Dennoch gibt es
viele Fille, in denen auch eine strafrechtliche Sanktion mittels Geldstrafen bzw. im
Nichtzahlungsfalle Ersatzfreiheitsstrafen sowie Freiheitsstrafen eine repressive Wirkung auf das
Verhalten der betreffenden Auslénder entfalten kann. Zudem sollte in den Katalog des § 95 Abs. 1
AufenthG ausdriicklich aufgenommen werden, dass auch die Nichtmitwirkung bei notwendigen
Handlungen zu Passbeschaffung oder Passersatzbeschaffung (§ 49 Abs. 2 2. Alt AufenthG)
strafrechtlich sanktioniert wird.

In diesem Kontext sollte insbesondere die Praxis vieler Staatsanwaltschaften in Nordrhein-
Westfalen, entsprechende Fille in einer {iberwiegenden Zahl einzustellen, geindert werden. Zudem

sollte auf Bundesebene tiber entsprechende Strafverschirfungen nachgedacht werden.

Organisatorische MaBlnahmen auf Seiten des Landes

9. Verbleib von Asylbewerbern aus sicheren Herkunftsstaaten und mit geringer
Bleibeperspektive in Aufnahmeeirichtungen des Landes — Unmittelbare Riickfiihrung
aus diesen Einrichtungen

Ziel: Die Kreise bekriftigen ihre Forderung, dass Fliichtlinge aus sicheren Herkunfisstaaten und
sonstige Fliichtlinge mit geringer Bleibeperspektive (z. B. Fliichtlinge aus den Maghreb-Staaten
und Folgeantragsteller) kiinftig grundsitzlich bis zum Ende des Verfahrens in
Aufnahmeeinrichtungen des Landes verbleiben. Zudem sollte das Land bei diesen
Flichtlingsgruppen die Riickfiihrung selbst und unmittelbar aus jenen Aufnahmeeinrichtungen
heraus durchfiihren (Ansdtze zu einem solchen Verfahren gab es bereits im ,,Aktionsplan
Westbalkan™). Voraussetzung ist allerdings die tatséchliche und rechtliche Riickfiihrbarkeit der
betroffenen Personen.

Umsetzung: Durch das sog. Asylpaket Il kann kiinftig gem. § 30a AsylG neben Asylbewerbern
aus sicheren Herkunftsstaaten u. a. auch fir Folgeantragsteller, fiir Antragsteller, die
Identitdtsdokumente missbrauchlich vernichtet haben, oder fiir Antragsteller, die ihren Antrag nur
zur Verzbgerung oder Behinderung einer Abschiebungsentscheidung gestellt haben, ein Verbleib in
einer besonderen Aufnahmeeinrichtung (des Landes) bis zur Entscheidung des BAMF iiber den
Asylantrag und im Falle der Ablehnung bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebung
vorgesehen werden. Um diese Verfahren in NRW verstirkt zur Anwendung zu bringen, sollte das
Land NRW mit dem BAMF Vereinbarungen iiber den Betrieb weiterer besonderer Einrichtungen
i.S.d § 5 Abs. 5 AsylG abschlieBen.

In den genannten Féllen wiren RiickfiihrungsmaBnahmen abgelehnter Asylbewerber unmittelbar
aus den Landeseinrichtungen mdglich und grundsitzlich auch sinnvoll. Dafiir zustindig wiren
gem. § 3 Abs. 1 Nr. 3, § 4, § 19 ZustAVO die Zentralen Auslinderbehorden.



Auf diese Weise konnten die kommunalen Auslinderbehdrden in erheblicher Weise entlastet
werden, denn die oben genannten Personenkreise diirften einen nicht unwesentlichen Teil der
abgelehnten Asylbewerber seit Beginn des groBlen Fliichtlingsandrangs im Jahr 2015 ausmachen.
Zudem wire es fir das Land leichter, die abgelehnten Asylbewerber gesammelt und vor dem
Entstehen von sozialen Bindungen zuriickzufiihren.

10. Konzertierte Riickfiihrungen durchfiihren, insb. in Form von Sammelchartern

Ziel: RiickfithrungsmaBnahmen sollten zukiinftig, soweit wie mdglich, in Form von
Sammelchartern erfolgen. Zudem sollten Flugriickfiihrungen kiinftig mdglichst gleichméBig von
allen dafiir geeigneten Flughéfen im Land NRW durchgefiihrt werden (K&ln/Bonn, Diisseldorf,
Miinster/Osnabriick, Dortmund, Paderborn/Lippstadt).

Umsetzung: Riickfilhrungen durch sog. Sammelcharter haben den Vorteil, dass keine Riicksicht
auf vorhandene Flugpline genommen werden muss, und auch eine sicherheitstechnische
Begleitung oft einfacher zu bewerkstelligen ist. Aufgrund der zu erwartenden, relativ hohen Zahlen
an Personen, die in ndherer Zeit aus Nordrhein-Westfalen zuriickgefiihrt werden miissen, diirften
solche Charter bei den meisten Zielstaaten auch aus finanziellen Gesichtspunkten sinnvoll sein
(Biindelungseffekte, Synergieeffekte etc.). In den Fillen, in denen die Zahlen der
Zuriickzufiihrenden in einen bestimmten Zielstaat nicht fiir einen Sammelcharter ausreichen,
sollten Kooperationen mit anderen Bundesldndern angestrebt werden. Bei Ziellindern, die keine
Riickfiihrung mit Sammelchartern zulassen, sollte {iiber die Bundesebene entsprechend
auBlenpolitischer Druck ausgeiibt werden, solche Formen der Riickfiihrung zu akzeptieren.

Zudem ist dafur zu sorgen, dass Flugriickfilhrungen, insbesondere in Form von sog.
Sammelchartern, kiinftig moglichst gleichméBig von allen dafiir geeigneten Flughifen im Land
NRW  durchgefiihrt werden (Koln/Bonn, Diisseldorf, Miinster/Osnabriick, Dortmund,
Paderborn/Lippstadt), um eine flichenbezogen gleichmiBige Belastung der kommunalen
Ausldnderbehdrden zu erreichen.

Strategien _ gegen bestehende  rechtliche und  tatsichliche Hindernisse  bei
Riickfiihrungsmafinahmen

11. Neue Strategien gegen Pass- und Ausweislosigkeit von Ausliindern ergreifen

Ziel: Es miissen MalBnahmen zur Behebung der Probleme mit der Pass- und Ausweislosigkeit
vieler Fliichtlinge getroffen werden. Insbesondere muss, soweit realisierbar, die Mdglichkeit von
Passersatzpapieren eroffnet werden. Zudem miissen die Sanktionen und negativen Folgen bei
fehlender Mitwirkung der Auslinder verstirkt werden.

Umsetzung: Eines der grofiten Erschwernisse fur Riickfithrungsmal-
nahmen/Abschiebungsmalnahmen ist die Pass- und Ausweislosigkeit von Ausldndern. Dieses
Problem betrifft insbesondere auch rechtskriftig abgelehnte Asylbewerber. Die Dimensionen
dieses Problems werden deutlich, wenn man beriicksichtigt, dass zu Beginn des Jahres 2016 rund
75 bis 80% der Fliichtlinge auf der Balkan-Route nicht im Besitz eines giiltigen Reisepasses oder
eines vergleichbaren Identititsdokumentes waren.



In diesem Kontext ist es sinnvoll, die Beschaffung von Passersatzpapieren wegen der
entsprechenden Sachnihe zu auswirtigen Angelegenheiten kiinftig grundsétzlich auf den Bund zu
tibertragen. Die Organisationseinheit Passersatzpapierbeschaffung bei der Bundespolizei in
Potsdam ist hierfiir ein erster wichtiger Schritt.

Soweit vollziehbar ausreisepflichtige Auslidnder bei der Wiederbeschaffung von Passersatzpapieren
nicht mitwirken, sollte die Mdglichkeit von weiteren ZwangsmalBnahmen auf der Ebene des
Leistungsrechts (z.B. grundsitzliche vollstindige Umstellung auf Sachleistungen nach dem
AsylblG) der Regelfall sein.

Als mittel- und langfristige MalBnahme ist dariiber nachzudenken, fiir Asylbewerber ohne
Reisepass und ohne staatliches Ausweisdokument, der bzw. das einen gesicherten Hinweis auf die
Identitdt des Fliichtlings gibt, ein gesondertes Priifverfahren vorzusehen. Dies kénnte dann
vergleichbar dem Verfahren fiir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten gem. §§ 30a i.V.m. §
5 Abs. 5 AsylG ablaufen, bis die Identitidt oder zumindest das Herkunfisland des betreffenden
Asylbewerbers geklart ist. Hier wire das BAMF dann berufen, Sprachermittler einzusetzen; bei
einer Nichtkooperation kann dann das gesamte Verfahren beschleunigt durchgefiihrt werden (vgl. §
30a Abs. 1 Nr. 2 AsylG). In diesem Kontext ist daran zu erinnern, dass grundsitzlich, trotz
bestimmter Beweiserleichterungen bei heimat- und drittstaatsbezogenen Griinden, der
Asylbewerber die objektive Beweislast im Asylverfahren trigt.

Ein Anspruch auf Asyl bzw. Schutzstatus nach der Genfer Fliichtlingskonvention muss aber
grundsétzlich auch ohne Pass und andere amtliche Ausweisdokumente méglich bleiben.

12. Wirksame Verfahren bei medizinischen Abschiebungshindernissen schaffen

Ziel: Bei vorgetragenen medizinischen Hinderungsgriinden ist ein unterstiitzendes Verfahren zur
Feststellung des Nichtbestehens von medizinischen Abschiebungshindernissen erforderlich. Ein
solches unterstiitzendes Verfahren konnte als Medizinerpool oder als spezifischer medizinischer
Dienst ausgestaltet und zentralisiert, d.h. beim Land, bei den Bezirksregierungen oder den
Zentralen Ausldanderbehérden, angesiedelt werden.

Umsetzung: Eines der grofiten Probleme in der Praxis bei RiickfithrungsmaBinahmen sind von
vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern vorgetragene medizinische Hinderungsgriinde gegen
eine Abschiebung. Hinzu kommt, dass entsprechende Atteste oftmals erst sehr zeitnah vor
Abschiebungsmafinahmen vorgelegt werden, so dass eine &rztliche Begutachtung durch die
Ausldnderbehérde nicht mehr vor dem Abschiebungstermin maoglich ist; auf diese Weise sind in
der Vergangenheit sehr viele Abschiebungsmafinahmen vereitelt worden.

Die im Rahmen des Asylpakets 11 vorgesehenen Mafinahmen in § 60a AufenthG zum Umgang mit
vorgetragenen medizinischen Abschiebungshindernissen sind zwar im Grundsatz zu begriilen, sie
werden jedoch das Erfordernis einer medizinischen Begutachtung auf Veranlassung der
Ausldnderbehdrden in vielen Fillen nach wie vor nicht entbehrlich machen.
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Um hier den kommunalen Auslidnderbehérden eine Hilfestellung zu geben, wire ein
unterstiitzendes  Verfahren zur Feststellung des Nichtbestehens von medizinischen
Abschiebungshindernissen sinnvoll. Das unterstiitzende Verfahren sollte grundsitzlich auf
Hilfeersuchen der jeweiligen Ausldnderbehorde eingreifen, Anwendungsfille wiren insbesondere
Diagnosen, die durch vor Ort verfligbare Arzte oder den &ffentlichen Gesundheitsdient nicht
fachlich umfassend begutachtet werden kénnen (psychische Erkrankungen, seltene organische
Erkrankungen). Das Land NRW konnte eine solche medizinische Unterstiitzungsleistung (auf
Ebene des Landes selbst, auf Ebene der Bezirksregierungen oder der Ebene der Zentralen
Auslidnderbehérden) durch eigene Arzte, durch Vertragsirzte oder Kooperationen mit
entsprechenden medizinischen Institutionen umsetzen.

13. AulBlenpolitisches Einwirken auf Staaten, die sich weigern, eigene Staatsangehirige
zuriickzunehmen

Ziel: Ferner bedarf es eines aulenpolitischen Vorgehens gegeniiber Staaten, die sich weigern, ihre
eigenen Staatsangehdrigen wieder zuriick zu nehmen.

Umsetzung: Grundsétzlich ist es Aufgabe des Bundes, durch Verhandlungen auf diplomatischem
Weg Druck auf Staaten auszuiiben, die sich bislang weigern, ihre eigenen Staatsangehérigen
wieder zuriick zu nehmen. Dies kann dann, wenn sich der entsprechende Zielstaat weigert,
insbesondere auch Druck iiber auflenpolitische Verhandlungen oder die
Entwicklungszusammenarbeit umfassen.

Sollte sich ein Zielstaat trotz entsprechenden diplomatischen Bemiihens weiter weigern, eigene
Staatsangehorige zurlick zu nehmen, sollte auch daran gedacht werden, die Einreise- und
Visaregelungen gegeniiber solchen Staaten insgesamt zu verschirfen, da damit erfahrungsgemil
ein entsprechender Druck auf die politischen/administrativen Entscheidungstriger in den
Zielstaaten ausgeiibt werden kann.

14. Erweiterung der Kapazititen in der Abschiebungshaft/Implementierung von
Moglichkeiten zum Ausreisegewahrsam

Ziel: Es ist erforderlich, die Kapazitit der Haftplitze in der Abschiebungshaftanstalt Biiren (Kreis
Paderborn) deutlich auf eine dreistellige Zahl zu erhdhen. Zudem sollte eine zweite
Abschiebungshaftanstalt im Siiden oder Westen Nordrhein-Westfalens implementiert werden und
das Instrument des Ausreisegewahrsams durch Inhaftierungsméglichkeit in Flughafennidhe in NRW
ermdglicht werden.

Umsetzung: Gegenwirtig zeigt sich zunehmend, dass die Zahl der Haftplitze in der
Abschiebungshaftanstalt Biiren deutlich zu gering bemessen ist. So hat es urspriinglich nur etwa 60
Plitze fir mainnliche Abschiebungshiftlinge gegeben, obwohl in Anbetracht des
Fliichtlingszustroms eine weit héhere Zahl von Haftplitzen angemessen wire. Mittlerweile ist die
Zahl auf etwa 100 Haftplatze fiir Manner erhoht worden (Haftplitze fiir 5 Frauen stehen in
Ingelheim in Rheinland-Pfalz zur Verfligung). Dies ist aber nach wie vor nicht ausreichend. Zudem
gibt es gegenwirtig keine Mdoglichkeit zur Krankenhausbehandlung wihrend der Inhaftierung in
der Abschiebungshaft.
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Auch wenn die Abschiebungshaft grundsitzlich nur ultima ratio sein sollte, ist doch bei der
erheblich steigenden Zahl an Riickfiihrungen auch eine deutliche Zunahme der Notwendigkeit von
Inhaftierungen zur Durchsetzung der Riickfithrungen zu erwarten.

Vor diesem Hintergrund ist zu fordern, die Zahl der Haftpldtze in der Abschiebungshaft deutlich zu
erhohen. Aufgrund der zu erwartenden Zahl an Riickfithrungsmalinahmen wire eine Zahl von
mehreren hundert Hafiplitzen in der Abschiebungshaft zumindest mittelfristig erforderlich. Zudem
ist zu fordern, dass in Nordrhein-Westfalen aufgrund der Grofle des Bundeslandes eine zweite
Abschiebungshaftanstalt in den siidlichen oder westlichen Landesteilen eingerichtet wird.

Zudem sollte das Instrument des Ausreisegewahrsams (§ 62b AufenthG) kiinftig durch
Inhaftierungsméglichkeiten an allen Flughédfen in Nordrhein-Westfalen, von denen aus
AbschiebungsmalBnahmen durchgefiihrt werden, oder zumindest in deren rdumlicher Nihe,
ermdglicht werden.

Ausblick: Grundlage fiir Evaluierung schaffen!

15. Datentransparenz schaffen — Evaluierung des Riickkehrmanagements ermaglichen

Ziel: Das Land NRW wird aufgefordert, méglichst quartalsweise einen Bericht iiber die Zahl der
erfolgten (freiwilligen) Ausreisen und die Zahl der Abschiebungen aus Nordrhein-Westfalen im
Verhiltnis zu der Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen vorzulegen — und diese Zahlen
in einen bundesweiten Vergleich zu stellen.

Umsetzung: Eine Datentransparenz ist erforderlich, um allen Beteiligten (Kommunen und
Landesbehérden) dieselbe Entscheidungsgrundlage zu erdffnen und zugleich Geriichten und
fehlerhaften Informationen zu diesem Thema vorzubeugen. Daher sollte das Ministerium fiir
Inneres und Kommunales NRW regelmiflig, mindestens aber quartalsweise, einen Bericht iiber die
Zahl der erfolgten (freiwilligen) Ausreisen und die Zahl der Abschiebungen aus Nordrhein-
Westfalen im Verhiltnis zu der Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Personen vorlegen. Idealer
Weise sollte dies im Kontext mit den anderen Bundesldndern erfolgen, um so Anhaltspunkte fiir
die Wirksamkeit des Riickkehrmanagements gewinnen zu kdnnen. Nur so kann konsequent zeitnah
evaluiert werden, ob die in Nordrhein-Westfalen getroffenen Mallnahmen zum
Riickkehrmanagement erfolgreich sind, oder ob hinsichtlich der Zahl der Riickkehrer eine
Nachsteuerung beim Malnahmenkatalog zum Riickkehrmanagement in Nordrhein-Westfalen
erforderlich ist.






Erlauterungen TOP O 12

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0031/2017

Antrag der Fraktion Die Linke gemaR § 5 GeschO betr. ""Preissenkung fiir das
Mobilticket"

Beratungsfolge:
02.03.2017 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefiigten Antrag der
Fraktion Die Linke vom 16.02.2017 verwiesen.
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DIE LiNKE im Kreistag Heinsberg * 52523 Heinsberg

linksfraktion@kreis-heinsberg.de

Kreishaus
Herrn Landrat Valkenburgerstral3e 45
Stefan Pusch 52525 Heinsberg

Im Hause
+49 02452 13-1760

Fraktionen im Kreistag zur Kenntnis

Heinsberg, 16. Februar 2017

Antrag gem. 8 5 der GeschO zur Beratung in der nachsten Kreisausschuss-/Kreistagssitzung
— Preissenkung fur das Mobilticket

Sehr geehrter Herr Landrat,
Beschlussvorschlag
Der Kreistag moge beschlieRen: Die West wird aufgefordert beim AVV darauf hinzuwirken, dass

1. Bei der nachsten Festsetzung der Ticketpreise den Preis flir das Mobilticket auf 20 Euro zu
senken.

2. Den Preis fur das Mobilticket innerhalb der nachsten 4 Jahre schrittweise auf 15 Euro zu
senken.

3. Die Kundenkarte, die fuir den Kauf einen Mobiltickets notwendig ist, automatisch an alle
Empfanger*Innen von Arbeitslosengeld Il zu versenden.

Begrindung

Im Rahmen der jahrlichen Erhdhung der Ticketpreise, wurde Anfang dieses Jahres auch der Preis
fur das Mobilticket von 20 Euro auf 22 Euro erhoht. Das Mobilticket richtet sich an Personen, die auf
Leistung der sozialen Mindestsicherung angewiesen sind.

Fraktion DIE LiNKE im Kreistag Heinsberg 1von 2

Fraktionsvorsitzende Stv. Fraktionsvorsitzender Kreissparkasse Heinsberg Valkenburger Stralle 45
Silke Otten Ullrich Wiehagen 140 196 7037 BLZ 312 512 20 D-52525 Heinsberg
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Im aktuellen Hartz IV Regelsatz sind aktuell 25,77 Euro fur Verkehr vorgesehen. Durch die
Erhohung des Preises bleiben nach Abzug der 22 Euro noch 3,77 Euro ubrig, die nicht einmal dazu
reichen in eine nachste gréRere Stadt zu kommen. Es ist ohnehin schon schwer, als Hartz IV
Empfanger mit einem Regelsatz von 409 Euro monatlich seinen Lebensunterhalt zu bestreiten und
damit auch am offentlichen Leben teilzunehmen.

Deshalb appelliere ich an dieser Stelle an Sie, Herr Landrat, liebe Kolleginnen und Kollegen, ein
Zeichen fur mehr soziale Gerechtigkeit zu setzen und diesen Antrag zu unterstiitzen.

Mit freundlichen GriiRen

Fraktion DIE LINKE im Kreis Heinsberg

Sithe Dtten

Silke Otten

Fraktionsvorsitzende

Fraktion DIE LiNKE im Kreistag Heinsberg 2von 2
Fraktionsvorsitzende Stv. Fraktionsvorsitzender Kreissparkasse Heinsberg Valkenburger Stralte 45

Silke Otten Ullrich Wiehagen 140 196 7037 BLZ 312 512 20 D-52525 Heinsberg



Erlauterungen TOP O 13

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0032/2017

Antrag der Fraktion SPD gemaR 8 5 GeschO betr. "'Controlling™

Beratungsfolge:
02.03.2017  Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefligten Antrag der
Fraktion SPD vom 16.02.2017 verwiesen.






TOP O 13

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS SPD-Fraktion im Kreistag Heinsberg
Fraktion im Kreistag Heinsberg Valkenburger Str. 45
52525 Heinsberg

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg Fon: (02452) 13-1720
Fax: (02452) 13-1725
Herrn spd-fraktion@kreis-heinsberg.de
www.spd-kreis-heinsberg.de
Landrat
Stephan Pusch Kreissparkasse Heinsberg
Im Hause IBAN: DE42312512200002008688

BIC: WELADEDI1ERK

Heinsberg, den 16.02.2017
den anderen Fraktionen im Kreistag z.K.

Antrag gemaR § 5 der Geschéaftsordnung fiir die Sitzung des Kreistages am 02.03.2017

Sehr geehrter Herr Pusch,

der in der Kreistagssitzung am 05.07.2012 mehrheitlich beschlossene Antrag von CDU und FDP
zur EinfUhrung eines Controllings sah eine Reduzierung der Mitarbeiterkapazitit in den
folgenden 5 Jahren um mindestens 5 Prozent vor. Der Beschluss sah dariiber hinaus vor, fir den
Fall einer wesentlichen Anderung der Geschiftsgrundlage, insbesondere bei einer Anderung der
Aufgaben der Kreisverwaltung, die ZielgroRe anzupassen. Die diesbeziigliche Beratung im
Kreistag solle auf Grundlage eines Vorschlags des Rechnungspriifungsausschusses und nach
Befassung im Finanzausschuss erfolgen.

Die seit diesem Beschluss beschlossenen Haushalte flihrten nicht zu einer Reduzierung sondern
jeweils zu einer Erhohung der Mitarbeiterkapazitat. Begriindet wurde dies auch mit zusatzlichen
Aufgaben, die der Kreis zu ibernehmen habe.

Daher beantragt die SPD-Fraktion zur Sitzung des Kreistages am 02. Marz 2017:
Der Kreistag moge beschlieBen:
Die Verwaltung wird aufgefordert, unter Beteiligung der Controllerin einen Vorschlag
fiir eine neue ZielgréBe zu erarbeiten und dem Rechnungspriifungsausschuss sowie
dem Finanzausschuss zur Befassung und Weiterleitung an den Kreistag vorzulegen.

Mit freundlichen GrilRen

’75/?{@“ Avnalema. Pusbes

Ralf Derichs Annalena Ronsberg

- Fraktionsvorsitzender - - Fraktionsgeschaftsfihrerin -

Vorsitzender: Stellv. Vorsitzende: Kassierer: Stellv. Landrat Geschéftsfiihrerin: Geschéftszeiten:

Ralf Derichs Andrea Reh Hans-Jurgen Plein Heinz-Theo Tholen Annalena Ronsberg Mo 09.00 — 14.00 Uhr
Theodor-Heuss-Str. 21 Selfkantstr. 15 Diirener Str. 88 Ahornstr. 12 Mi 09.00 — 17:00 Uhr
41812 Erkelenz 52538 Gangelt 52511 Geilenkirchen 52525 Waldfeucht Do 13:00 — 17:00 Uhr

Fr 09:00 — 12:00 Uhr






Erlauterungen TOP O 15

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0027/2017

Anfrage der Fraktion Die Linke gemaR § 12 GeschO betr. Zuwendungen flr Fraktionen

Beratungsfolge:
02.03.2017  Kreistag

Es wird auf die der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefligte Anfrage der
Fraktion Die Linke vom 23.01.2017 verwiesen.
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DIE LINKE.
Ullrich Wiehagen , Freiheiderstrasse 93
Stellv. Fraktionsvorsitzender 41844 Wegberg
Kreistagsfraktion Heinsberg Tel.: 015234346273

ullrichwiehagen@live.de

An den Landrat

des Kreises Heinsberg
Herrn Stephan Pusch
Valkenburgerstrafle 45

52525 Heinsberg

23-01-2017

Anfrage gem. § 12 der Geschiiftsordnung

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 5-11-2015 hat das Ministerium fiir Inneres und Kommunales in NRW die
Reglerungspra51denten des Landes NRW iiber einen neuen Erlass beziiglich der Zuwendungen fir
Fraktionen imformiert und diese gebeten ‘die Kommunen entsprechend zu informieren. Am 22-9-
2015 hatte der Landtag von NRW die Landesregierung gebeten, die Neufassung des Erlasses ziigig
in Kraft zu setzen.

Mit Schreiben vom 12-11-2015 hat Innenminister Ralf Jager den zustédndigen Landtagsausschiissen
den iiberarbeiteten Erlass zugeleitet.

In 2.1.4 des Erlasses ist geregelt, dass aus den Mitteln auch die Mitgliedschaft in einer
kommunalpolitischen Vereinigung finanziert werden muss, ebenso externe Beratungsleistungen im
angemessenen Umfang.

2.2.des Erlasses regelt die erweiterte Mindestausstattung. Bei der Bemessung spielt unter anderem
auch die GroBe der Gebietskorperschaft eine Rolle.

2.2.2.regelt die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen. So sind u.a. Mittel fiir Presskonferenzen incl.
Bewirtungskosten zur Verfiigung zu stellen, ebenso eigene Publikationen, Internetauftritt und
soziale Medien.

2-3.1. regelt die Fortbildung der Fraktlonsmltglleder so u.a. Teilnahme an Tagungen und Seminaren
fachhcher Art.

4.regelt die Hohe der Fraktionszuwendungen. Zwar stellt der Erlass die Hohe in das Ermessen der
Vertretung, allerdings mit der Einschriinkung, dass die Fraktionen auch in die Lage versetzt werden

TOP O 15



miissen, die unter 2.1 und 2.2. genannte Mindestausstattung auch finanzieren zu konnen.

So ist in der Folge bestimmt, dass ,,zur fehlerfreien Ermittlung Ausiibung des Ermessens* den
Bedarf zu ermitteln ,,und festzulegen in welchem Umfang, in welchem Umfang er abgedeckt
werden soll“ Es wird auf die weiteren Bestimmungen des Erlasses, hinsichtlich der
Bedarfsermittlungen verwiesen.

Unter S. lesen wir: “Fiir die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein Mafstab zu
wihlen, der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chancengleicheit
Rechnung tragt. ....Weiter:“Als MabBstab fiir die Verteilung der Haushaltsmittel ist die
Fraktionsstirke sachgerecht. Eine rein proportionale Mittelverteilung ist jedoch nicht zuldssig, da
jeder Fraktion ein gewisser Sockelbedarf entsteht, der kleiner Fraktionen bei einer proportionalen
Mittelverteilung ungleich stérker beschweren wiirde.” (BverwG. 5.7.2012 AZ: 8C22/11).

Fragen:
1) Wann wurde dieser Erlass im Kreis Heinsberg umgesezt ?

2) Wie hoch ist der Sockelbetrag fiir die Fraktionen?

3) Wann ist die unter Punkt 4 vorgeschriebene Ermittlung der Bedarfe nach in Kraft treten des
Erlasses erfolgt?

4) Wie genau ist die Bedarfsermittlung erfolgt und durch wen ist sie erfolgt?

Ich bitte um Beantwortung der Anfrage in der nidchsten Kreistagsitzung.

Fiir die Beantwbrtung danke ich Thnen im Voraus.

Mit freundlichen Griif "en

e

¥

Mitglied: Kreisausschuss Gesundheit und Soziales
Beirat Jobcenter
Kommunale Gesundheitskonferenz

Fraktionsbiiro: Kreishaus Valkenburgerstrasse 45 52525 Heinsberg Zimmer 123 I Stock
Sprechzeiten: Jeden Donnerstag nach telefonischer Vereinbarung



Erlauterungen TOP O 16

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0028/2017

Anfrage der Fraktion Die Linke gemaR § 12 GeschO betr. Beschaffung und Verteilung
von Jodtabletten

Beratungsfolge:
02.03.2017 Kreistag

Es wird auf die der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefligte Anfrage der
Fraktion Die Linke vom 18.01.2017 verwiesen.
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DIE LINKE.
Ullrich Wiéhégen Freiheiderstrasse 93
Stellv. Fraktionsvorsitzender 41844 Wegberg

Kreistagsfraktion Heinsberg :
Tel.: 015234346273
ullrichwichagen@live.de

An den Herrn Landrat
des Kreises Heinsberg

Valkenburgerstrasse 45
52525 Heinsberg

18 Januar 2017
Anfrage gem. § 12 der Geschiiftsordung

Sehr geehrter Herr Landrat,

in einer der letzten Kreistagsitzungen berichteten Sie iiber die Beschaffung von Jodtabletten die
zum Schutz der Bevolkerung des Kreises im Falle eines Atomunfalls z.B. im AKW Tihange zum
Einsatz kommen sollen.

Nach einer hier vorliegenden Schitzung konnte eine entsprechende radioaktive Wolke aus Tihange
bei entsprechenden Windverhiltnissen den Kreis Heinsberg bereits nach ca. 2 bis 2 /2 Stunden
erreichen. Anbei iiberreiche ich ein Informationsblatt der ,,Internationale Arzte fiir die Verhiitung
eines Atomkrieges — Arzte in sozialer Verantwortung.* Hiernach wire die Einnahme von
Kaliumjodidtabletten 3 Stunden vor dem Einatmen von radioaktiven Partikel sinnvoll, damit die
Tabletten ihre beste Wirkung erzielen kdnnen.

Frage: Auf welche Weise kommt die Bevolkerung im Ernstfall die auf Kreisebene beschafften
Kaliumjodidtabletten und wie ist sicher gestellt, dass die Tabletten die Bevolkerung noch vor dem
Eintreffen der radioaktiven Partikel erreicht. Wer iibernimmt die Verteilung der Tabletten?

Nach hier vorliegenden Informationen ist der Preis fiir Kaliumjodidtabletten von ca. 5 € auf jetzt 20
€ gestiegen. Ist diese Information richtig und wenn ja, worauf ist die Vervierfachung des Preises
zuriickzufiihren. Zu welchen Preis hat der Kreis Heinsberg, soweit die Kosten durch den Kreis zu
tragen sind, die Tabletten bezogen?

Ich bitte um Beantwortung in der nichsten Kreistagsitzung und bedanke mich schon jetzt fiir die
Antwort.

Mit freundlichen Eéiriiﬁen

Mitglied: Kreisausschuss Gesundheit und Soziales
Beirat Jobcenter
Kommunale Gesundheitskonferenz

Fraktionsbiiro: Kreishaus Valkenburgerstrasse 45 52525 Heinsberg Zimmer 123 I Stock
Sprechzeiten: Jeden Donnerstag nach telefonischer Vereinbarung



Sofortige Einnahme von Jod-Tabletten
nach Unfélien von Atomkraftwerken

Wann?

Sobald die Nachricht von einem Atomkraftwerks-Unfall eingetroffen und es wahrscheinlich
ist, dass-die unsichtbare radioaktive Wolke den eigenen Wohnort erreichen wird. Die
Einnahme sollte moglichst drei Stunden vor dem Einatmen der radioaktiven Partikel erfolgen!
Bei spaterer Einnahme ware die Wirkung erheblich vermindert.

Warum?

Radioaktives Jod, das Partikel-gebunden mit der radioaktiven Wolke aus einem havarierten
Atomkraftwerk ankommt, wird eingeatmet und mit der Nahrung aufgenommen. Es wird dann
in der Schilddrise stark angereichert. Dort kann es nach Jahren zu Krebs fuhren.

Wer?
Vor allem Schwangere, Stillende, Sauglinge, Kleinkinder, Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene.

Wer nicht?

Personen mit Schilddriisen-Erkrankungen, vor allem Uberfunktion, M. Basedow, autonome
Adenome, , Knotenkropfe, Jodallergie, Dermatitis herpetiformis Duhring, Jododerma
tuberosum, hypokomplementamische Vaskulitis, Myotonia congenita.

Wie oft? '
Zunachst nur einmalig. Nur wenn die Jodfreisetzung Uber Wochen anhait und Arzte bzw.
Behodrden eine weitere Einnahme empfehlen, wiederholen.

Welche Dosis?

Kaliumjodid Lannacher 65 mg Tabletten:

<1 Monat: Y Tablette

1-36 Monate: % Tablette

3-12 Jahre: 1 Tablette

13-45 Jahre: 2 Tabletten

> 45 Jahre: 2 Tabletten, sofern sicher keine Erkrankung der Schilddrise vorliegt.
Erlaubnis des Hausarztes rechtzeitig vorher einholen!

Wie? ;
Nicht auf nichternen Magen und mit etwas Flussigkeit einnehmen. Kann auch darin
aufgeldst werden.

Nebenwirkungen?
Selten: Hautausschlage, Odeme, Halsschmerzen, Tranen, Schnupfen,
Speicheldrisenschwellungen, Fieber.

Weitere Details besprechen Sie bitte mit lhrem Hausarzt

Quelle: Strahlenschutzkommission, 25.02.2011
Siehe auch www.Jodblockade.de

V.i.8.d.P.: Internationale Arzte fur die Verhiitung eines Atomkrieges - Arzte in sozialer
Verantwortung, IPPNW, Regionalgruppe Aachen
Alfred.Boecking@web.de




Erlauterungen TOP O 17

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0029/2017

Anfrage der Fraktion Die Linke geméaR 8§ 12 GeschO betr. Anschaffung von
Feinstaubmasken fur Kinder

Beratungsfolge:
02.03.2017 Kreistag

Es wird auf die der Einladung zur Sitzung des Kreistages als Anlage beigefligte Anfrage der
Fraktion Die Linke vom 18.01.2017 verwiesen.
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Ullrich Wiehagen Freiheiderstrasse 93
Stellv. Fraktionsvorsitzender 41844 Wegberg
Kreistagsfraktion Heinsberg Tel.: 015234346273

ullrichwiehagen@live.de

An den Herrn
Landrat des Kreis Heinsberg
Valkenburgerstrasse 45

52525 Heinsberg
18-1-2017
Anfrage gem. §12 der Geschiiftsordnung

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Presse entnehme ich, dass die Stadteregion Aachen MaBBnahmen zum Schutz der Bevolkerung
bei einem moglichen Unfall in dem Schrottatomreaktor in Tihange getroffen hat, bzw. treffen wird.
So ist bei der Landesregierung angefragt worden, ob die Anschaffung von von Feinstaubmasken fiir
Kinder von 7 bis 12 Jahren realisiert werden kann. Die Stadt Aachen als untere
Katastrophenschutzbehérde hilt die Anschaffung fiir sinnvoll.

Frage: Ist auch fiir die Kinder im Kreis Heinsberg die Anschaffung von Feinstaubmasken
vorgesehen? Wie viel Kinder kimen im Kreis Heinsberg in Frage.

Ich bitte um Beantwortung in der kommenden Kreistagsitzung.

Fiir die Beantwortung danke ich im voraus und verbleibe

mit freundlichev{,f iiBen
/

Mitglied: Kreisausschuss Gesundheit und Soziales
Beirat Jobcenter
Kommunale Gesundheitskonferenz
Fraktionsbiiro: Kreishaus Valkenburgerstrasse 45 52525 Heinsberg Zimmer 123 I Stock

Sprechzeiten: Jeden Donnerstag nach telefonischer Vereinbarung
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