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NRW will verbindliche Zuweisungen gegen
~ungesunden Preiswettbewerb” einfiihren

Neue Vertrage kdnnten mit rot-griinem Abfallwirtschaftsplan nichtig werden

Die nordrhein-westfalische Landesregierung
will verbindliche Zoweisungan im Abfailwirt-
schaftspian (AWP) fiir Siedlungsabfilie wie-
der einfiihren, Das ist einem Schreiben des
Landesumweltministeriums an die Kreise und
kreisfreien Stadte sowie die Betreiber von MOl-
verbrennungsanlagen (MVA) und mechanisch-
biologischen Abfalibehandlungsanlagen (MBA}
in NRW zu entnehmen. Damit will die Landes-
regierung nach eigenen Angaben einen ,unge-
sunden Preiswettbewerb” aufgrund von Uber-
kapazitdten vermeiden. Bis dato aufgrund der
aktuell gliltigen Rechtslage neu ausgeschrig-
bene Entsorgungsvertrdge kénnten in Folge
einer verbindlichen Zuweisung ihre Giiltigkeit
verlieren.

Solche verbindlichen Zuweisungen hatte es in
den ehemaligen Abfallwirtschaftsplanen der Be-
zirksregierungen Disseldorf und Koin gegeben.
Demnach mussten die GebietskGrperschaften in
diesen Regierungsbezirken ihren kommunalen
Restmill in bestimmten thnen zugewiesenen
Entsorgungsanlagen bebandeln lassen. Eine
freie Vergabe dieser Entsorgungsdienstieistun-
gen im Ausschreibungsverfahren war nicht
maglich., Mit dem Erdass eines neuen, erstmals
landesweit glitigen Abfallwirtschaftsplans hob
die damals schwarz-gelbe Landesregierung un-
ter Mirgen Ritrgers {(CDU) diese verbindlichen
Zuweisungen im Jahr 2010 auf. Seitens der Op-
position war insbesonders Johannes Remmel,
damals parlamentarischer Geschifisfithrer und
umweltpolitischer Sprecher der Grinen-Frak-
tion im Landtag, gegen den schwarz-gelben
Abfallwirtschaftsplan. Dieser fihre lediglich 2u
Milltourismus und Preiskampf im Entsorqungs-
bereich, so Rermmel damals.

Seit dem rot-griinen Wahlerfolg von 2010 ist
Rermmel Umweltminister in Nordrhein-Westfa-
ten, Die damals neue Landesregierung schrieb in
ihrem Koalitionsvertrag, den Abfallwirtschafts-
plan von CDU und FDP aufheben und einen
neuen, ,Gkoloagischen” Abfallwirtschaftsplan
verabschieden zu wollen. Bei dieser Willensbe-
kundung seitens Rot-Griin ist es jedoch geblie-
ben, faktisch ist der AWP von 2010 noch immer
rechtskraftig. Die Zeit bis zur Verabschiedung ei-
nes neuen Abfallwirtschaftsplans versuchte das
nun von Remme! geflihrte Umnweltministerium
mit einem Erlass zu Uberbrlicken. Dieser solite
die Kommunen dazu anhalten, die Grundsitze
der Autarkie und der Nahe sowie des Klima- und
Ressourcenschutzes bei der Aufstellung bzw,
Fortschreibung kommunaler Abfallwirtschafis-
konzepte zu berlcksichtigen. Der £rlass hatte

seitens der Kornmunen zu Problemen gefiihrt,
hatte er doch den von Rot-Griin unerwiinschten
Abfallwirtschaftsplan nicht avfgehoben, Ganz
im Gegenteil: Im Zweifel sei der AWP das hohere

© Rechtsgut und damit dem Erlass des Umwaltmi-

nisteriums vorguziehen, hiel es damals aus den
Rathdusern Nordrhein-Westfalens,

Remmelund das Umweltministerium konnten
mit dem Erlass nicht verhindern, dass manche
Kreise und Kommunen die Entsorgungslen
stungen europaweit ausschrieben, obwoh! die
Landesregierung interkommunale Kooperatio-
nen lieber gesehen hatte. So heiflt es in dem
aktuellen, von Ministerialdirigent Hans-Josef
Diiwel unterschrighenen Brief an die Kommu.
nen, Behdrden und Anlagenbetreiber, dass die
Landesregierung interkommunale Koopara-
tionen unterstiitze, Der Kreis Heinsbery, nach
altem Recht an die Milllverbrennungsaniage in
Weisweiler gebunden, wollte eing solchs regio-
nale Kooperation jedoch nicht und schrieb die
Entsorgung seines Restmiills aus. Den Aufirag
hatten der private Entsorger Schénmackers und
die Entsorgungsgesellschaft Niederrhein mbH
{EGN} erhalten, Das Prinzip der Nahe - und da-
mit den Ministeriumserlass von 2010 - setzte
der Kreis mit einem Transportkostenzuschiag in
Hohe von 0,075 € pro Tonne und Kilometsr um
(EUWID 40/2012). Das Oberlandesgericht Dis-
seldorf kam in einem Vergabenachprifungsver-
fahren zu dem Schiuss, dass damit das Prinzip
der Nahe ausreichend berGeksichtigt worden ist.

Die Heinsberger Ausschreibung machie
Schule, Weitere Kommunen fithrten Ausschrei-
bungen durch, kilndigten sie an oder denken
zumindest offentlich dariber nach. Erst in der
vergangenan Woche hatte der Kreis Viersen das
Ergebnis einer Ausschreibung bekanntgegeben
{siehe Artikel auf Seite 4). Demnach werden die
privaten Entsorger Remondis und Schénma-
ckers zukdnftig den Viersener Restmiill in Xdin
und Solingen verbrennen. Bislang haite der
Kreis seinen Restmill in Krefeld verbrannt. Auch
die Stadt Ménchengladbach, ebenfalls bislang
an Krefeld gebunden, will die Restmilientsor-
gung europaweit ausschreiben. Und die Rubhr-
gebietsstadte Milheim an der Rubr und Bottrop
bereiten bereits seit einiger Zeit den Ausstieg
aus dem so genannten Karnap-Verbund vor und
planen eine europaweite Ausschreibung ihrer
Restmiillentsorgung {EUWID 35/2012).

Dieses Vorpreschen mancher Kommunen liuft
offenbar den Zielen des Landesumweltministe-
riums zuwider. Deshalb will die Landesregie-
rung sichersteflen, dass die Planungsabsichten

des Landes nicht durch den Abschiuss neuer
fangfristiger Entsorgungsvertrage unterfaufen
werden, heiflt es in dem Schreiben, So sollen
nach dem Inkrafttreten der verbindlichen Re-
gelung Entsorgungsvertraga nicht mehr erfillt
werden, wenn der Abfall in anderen als den
zugewiesenen Anlagen entsorgt wird. Darliber
hinaus plant das Ministerium eine Regelung,
die festiegt, unter welchen Yoraussetzungen
digse Nichtigkeit auch flr Entsorgungsvertrige
gity, die bei Inkrafttreten der Verordnung bereits

" hestehien. Als Stichtag kime hierfir nach Dar-

steifung DOwels das Datum der Bekanntgabe
des Schreibens in Frage oder aber der Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes, also der 1. Juni 2012, Beim Stichtag des
Schireibens hdtten die Entsorgungsvertrdge in
Heinsberg und Viersen weiterhin Gllltigkeit,
Guilte das Inkrafttreten des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes das entscheidende Datum sein,
wdren alle neueren Ausschreibungsergebnisse
nichtig, sofern sie nicht in die politischen Pla-
nungen Dusseldorfs passen,

Das Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes als Stichtag fur die Sonderregelung fiir
hestehende Entsorgungsvertrige begriindet
das Umweltministerium mit dem Kreislauf-
wirtschaftsgesetz selbst. Denn in Paragraf 30
regelt das Gesetz, dass verbindliche Zuweisun-
gen sowohl flr Beseitigungsabfalie als auch fir
gemischte Abfélle zur Verwertung aus privaten
Haushaltungen méglich sind, so Diwel. Spate-
stens mit dem Inkrafttreten des Kreislaufwirt-
sehaftsgesetzes hitten die Entsorgungspflich-
tigen also mit einer entsprechenden Regelung
rechnen milssen, argumentiert der Ministeri-
umsvertretar. Gasichtspunkte des Vertrauens-
schutzes stiinden einer Einbeziehung beste-
hender Vertrage nicht entgegen. Aktuell oder
in naher Zukunft ausschreibenden Kommunen
empfiehlt Dilwel, in die Entsorgungsvertrige
ein Sonderkiindigungsrecht fir den Fall eines
neven AWP mitverbindlichen Zuweisungen auf-
zunehmen. o

¥ Das Schreiben des Ministeriums steht fiir kurze
Zeitim Internet unter www.euwid-recycling.de/
doku zum Download bereit,



