Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0257/2017/1

Beratung tUber den Prufungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Uber die Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Kreises
Heinsberg im Zeitraum September 2015 bis Dezember 2016

Beratungsfolge:

18.10.2017  Rechnungsprufungsausschuss
07.11.2017  Kreisausschuss

16.11.2017 Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: -

| Leitbildrelevanz: -

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) fuhrte nach 2006 und 2011 in der Zeit von
September 2015 bis Dezember 2016 zum dritten Mal eine Uberértliche Prifung des Kreises
Heinsberg durch.

Die Prufung der GPA NRW stiitzt sich auf 8 53 Abs. 2 der Kreisordnung Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW) in Verbindung mit § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW).

Die uberortliche Prifung aller Kreise bzw. der Stadteregion Aachen beinhaltete das Prufge-
biet Finanzen, einen Vergleich des Einsatzes der Finanzressourcen sowie eine aufgabenbezo-
gene Personalanalyse. Somit erstreckte sich die Prifung auf alle Bereiche der Kreisverwal-
tung. Zum Zwecke der Vergleichbarkeit hat die GPA NRW 130 einheitlich definierte Aufga-
benblécke gebildet.

Das Ergebnis der Uberortlichen Prifung hat die GPA NRW mit Bericht in elektronischer
Form mitgeteilt. Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht und Teilberichten.

Der Vorbericht informiert Gber wesentliche Ergebnisse der Prifung fur den Kreis Heinsberg.
Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises, zum
Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Dieser Vorbericht ist den Erlauterungen zur
Sitzung beigefiigt gewesen.

Die Teilberichte beinhalten ausfuhrliche Ergebnisse des Prifungsgebietes Finanzen und der
aufgabenbezogenen Personalanalyse.

Die Ergebnisse der Prifung der Informationstechnik liegen noch nicht vor und werden seitens
der GPA NRW zu einem spéteren Zeitpunkt in einem gesonderten Bericht tibersandt.

Der Prufbericht besteht aus 618 Seiten, dabei umfasst alleine die Personalanalyse 527 Seiten,



und ist mit dem Umfang des Jahresabschlusses vergleichbar. Entsprechend der dortigen Ver-
fahrensweise wird aus wirtschaftlichen Griinden auf die Erstellung einer Vielzahl von Exemp-
laren des Berichts und eine Versendung mit den Erléduterungen verzichtet. Alle Ausschuss-
mitglieder und Kreistagsabgeordneten haben die Mdglichkeit, die vollstdndigen Unterlagen
beim Amt fur Finanzwirtschaft und Beteiligungen einzusehen. Die GPA hat den Bericht auf
ihrer Homepage ,www.gpanrw.de” unter ,Prifung” und ,Priifberichte bzw.
,.http://gpanrw.de/de/prufung/prufberichte/5 53.html*“ eingestellt. Zusatzlich wurden der
Verwaltung Daten aus der aufgabenbezogenen Personalanalyse und dem finanzwirtschaftli-
chen Ressourcenvergleich in Excel-Tabellen zur Verfugung gestellt, die die Daten aller Krei-
se in NRW und der Stédteregion Aachen enthalten. Allen Ausschussmitgliedern und Kreis-
tagsabgeordneten wurde im Vorfeld der Sitzung bei Bedarf eine Ubersendung dieser Dateian-
hénge angeboten; eine Verodffentlichung dieser Tabellen erfolgt nicht durch die GPA.

Der abschliel3ende Prifungsbericht wurde dem Landrat per Mail am 11.07.2017 von der GPA
NRW zugesandt. Es liegen keine Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW vor,
zu denen im weiteren Verfahren eine Stellungnahme gegentiber der GPA NRW und der Auf-
sichtsbehdrde abzugeben ist.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prufung wurden durch die GPA NRW im Rahmen eines
Abschlussprasentation am 27.09.2017 den Fraktionsvorsitzenden, der Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses sowie den Leitungen der Amter und Stabsstellen vorgestellt.

Gemal’ § 105 Abs. 5 GO NRW legt der Landrat den Prufungsbericht der tberdrtlichen Prii-
fung dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vor.

Das Amt flr Finanzwirtschaft und Beteiligungen hat die Teilberichte den Fachdmtern zugelei-
tet und eine Stellungnahme zu Handlungsempfehlungen und Handlungsmdglichkeiten erbe-
ten. Eine zusammengefasste Stellungnahme der Verwaltung ist der Einladung zur Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses beigefiigt.

Weitere Erlauterungen zum Prifungsbericht der GPA NRW sind als Anlage 6 der Nieder-
schrift zur Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses beigefigt.

Verschiedene Ausschussmitglieder haben Kritik an der Systematik der Priifung und der Aus-
sagekraft der Ergebnisse der GPA gelbt. Insbesondere die Wertung bezliglich des StraRen-
vermdégens kann nicht nachvollzogen werden. Dies u.a. vor dem Hintergrund, dass eine rein
bilanzielle Betrachtung hinsichtlich der Restnutzungsdauer vorgenommen wurde und die
Kreisstraen durch die GPA nicht in Augenschein genommen wurden. Auch seitens der Ver-
waltung wird bestatigt, dass hier kein Investitionsstau bestehe.

Zu den einzelnen Aufgabenbldcken werden konkrete Handlungsempfehlungen vermisst. Des
Weiteren wird die fehlende Differenzierung beim Grad der Aufgabenwahrnehmung bei den
einzelnen Kreisen kritisiert.

Ké&mmerer Schmitz teilt mit, dass die GPA ihren Prifauftrag insbesondere in einer Be-
standsanalyse sehe und dieser mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt worden
sei.


http://www.gpanrw.de/
http://gpanrw.de/de/prufung/prufberichte/5_53.html

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag nimmt zur Kenntnis, dass die Gemeindeprifungsanstalt NRW die Uberértliche
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Kreises Heinsberg im Zeitraum Septem-
ber 2015 bis Dezember 2016 durchgefiihrt und der Rechnungsprifungsausschuss in seiner
Sitzung am 18.10.2017 den Prufungsbericht beraten hat. Die wesentlichen Inhalte des Pri-
fungsberichtes sowie die Stellungnahme der Verwaltung werden vom Kreistag zur Kenntnis
genommen.
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