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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 29.11.2017

Der Ausschuss fir Gesundheit und Soziales versammelt sich heute im Kkleinen Sitzungssaal,
um Uber die nachfolgende Tagesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.

Ortliche Planung 2017 - 2018 - Verbindliche Bedarsplanung des Kreises Heinsberg -
gem. 8 7 Abs. 6 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen (2. Aktualisie-
rung der verbindlichen Planung)

Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes 2015

Bericht der Verwaltung

. Neuausrichtung der "komplementdren Dienste” gem. APG NRW unter Wirdigung

sozialrdumlicher Erkenntnisse sowie sozialplanerischer Prozesse in Kooperation mit
der freien Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg ab 2018

. Weiterfinanzierung der Schulsozialarbeit

Antrag der SPD-Fraktion gem. 8 5 GeschO vom 15.11.2017 betreffend: "Einrichtung
von Nachtpflegeplatzen™
Anfragen

. Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90 DIE GRUNEN gem. § 12 GeschO vom

24.10.2017 betreffend "Frauenhaus des Kreises Heinsberg"

Nichtoffentliche Sitzung:

6.

~

Vergabe eines Auftrages zur Erbringung von Leistungen der Psychosozialen Betreu-
ung von SGB Il-Leistungsempféangern, die nicht alter als 25 Jahre sind und Abschluss
einer Leistungs-, Vergitungs- und Prifungsvereinbarung

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung erweitert Ausschussvorsitzender Dr. Kehren die Tagesordnung
um Punkt 3.3 | Verwendung der Inklusionspauschale® und stellt die ordnungsgeméfe Einbe-
rufung und die Beschlussfahigkeit fest.
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:
Ortliche Planung 2017 - 2018 - Verbindliche Bedarsplanung des Kreises Heinsberg -

gem. 8 7 Abs. 6 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen (2. Aktualisierung
der verbindlichen Planung)

Beratungsfolge:

29.11.2017 Ausschuss fur Gesundheit und Soziales

12.12.2017 Kreisausschuss

21.12.2017 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ kdnnen nicht beziffert werden
| Leitbildrelevanz: 3.10,3.11,3.2

| Inklusionsrelevanz: | ja

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 18.11.2014 unter TOP 7 die Verwaltung beauftragt, die
Voraussetzungen fur eine ortliche Planung (gem. 8 7 Abs. 6 i.V. m. § 11 Abs. 7 APG NRW)
zeitnah zu erarbeiten. Sodann hat der Kreistag in seiner Sitzung am 12.03.2015, nach Vorbe-
ratung im Ausschuss fir Gesundheit und Soziales in seiner Sitzung am 09.02.2015 und im
Kreisausschuss in der Sitzung am 03.03.2015, die aufgestellte értliche Planung — verbindliche
Bedarfsplanung des Kreises Heinsberg fir die Jahre 2015 bis 2018 - und die darin getroffenen
Bedarfsaussagen zu den teil- und vollstationédren Pflegeplatzen einstimmig beschlossen.

Des Weiteren hat der Kreistag in seiner Sitzung am 22.12.2016, nach Vorberatung im Aus-
schuss fiir Gesundheit und Soziales in seiner Sitzung am 30.10.2016 und im Kreisausschuss
in der Sitzung am 13.12.2016, die aufgestellte ortliche Planung — verbindliche Bedarfspla-
nung des Kreises Heinsberg flr die Jahre 2016 bis 2019 (1. Aktualisierung der verbindlichen
Planung) - und die darin getroffenen Bedarfsaussagen zu den teil- und vollstationéaren Pflege-
platzen einstimmig beschlossen.

Das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) schreibt in § 7 Absatz 6 vor,
dass, wenn die Planung nach § 7 Absatz 1 APG NRW Grundlage fir eine verbindliche Ent-
scheidung Uber eine bedarfsabhéngige Forderung zusétzlicher teil- oder vollstationarer Pfle-
geeinrichtungen nach diesem Gesetz sein soll, diese jahrlich nach Beratung in der Kommuna-
len Konferenz Alter und Pflege durch Beschluss der Vertretungskdrperschaft festzustellen
(verbindliche Bedarfsplanung) und ¢ffentlich bekannt zu machen ist.

Die verbindliche Bedarfsplanung muss zukunftsorientiert einen Zeitraum von drei Jahren ab
der Beschlussfassung umfassen und auf der Grundlage nachvollziehbarer Parameter darstel-
len, ob das Angebot an Pflegeeinrichtungen den ortlichen Bedarf abdeckt oder in welcher
Hohe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind.

Die Aussagen konnen auf verschiedene Sozialrdume innerhalb eines Kreises oder einer kreis-
freien Stadt bezogen sein. Eine Bedarfsdeckung kann angenommen werden, wenn einer zu
erwartenden Nachfrage nach den jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein mindestens
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deckungsgleiches Angebot gegenibersteht und auch Wahlmdoglichkeiten in angemessenem
Umfang gesichert sind.

Der fur das Jahr 2018 vorgesehene Wechsel der Planungs- und Betrachtungsebene in der ort-
lichen Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg von einer kreisweiten zu einer sozial-
raumdifferenzierten Bedarfsaussagestruktur kann derzeit noch nicht bedenkenlos umgesetzt
werden, da hierfiir die Ergebnisse des laufenden Sozialraum-Monitoring 2016 und der Quar-
tiersanalyse 2016 abgewartet werden sollen. Ferner liegen weitere fur erforderlich erachtete
Vorarbeiten noch nicht vollstandig vor, die jedoch erheblichen Einfluss auf eine sozialraum-
basierte Bedarfsaussage ausiiben kénnen.

Die der Sitzungsvorlage als Anlage beigefugte ortliche Pflegebedarfsplanung 2017/18 — 2020
berticksichtigt die gesetzlich vorgegeben Anforderungen und vollzieht darin planungstech-
nisch bereits den Schritt zu einer sozialraumdifferenzierten quantitativen Bedarfsbestimmung
(Einzelergebnisse fur den jeweiligen Sozialraum). Die qualitative Bedarfsbestimmung, die
eine abschlieende Bewertung von in einem Sozialraum gegebenen raumlichen und funktio-
nellen Substitutionseffekten beinhalten soll, bedarf jedoch weiterer Bewertungsgrundlagen.
Der Entwurf der ortlichen Planung 2017/18 - 2020 wurde in der Kommunalen Konferenz Al-
ter und Pflege des Kreises am 22. November 2018 vorgestellt.

Ausschussvorsitzender Dr. Kehren schlagt vor, wegen des inhaltlichen Bezuges den Antrag
der SPD-Fraktion vom 15. November 2017 betreffend ,,Einrichtung von Nachtpflegeplétzen
(TOP 4) in die Beratung dieses Tagesordnungspunktes mit einzubeziehen. Dem Vorschlag
wird von allen Ausschussmitgliedern zugestimmt, so dass sich eine gesonderte Beratung des
Antrages im Fach- und Kreisausschuss erlbrigt.

Herr Volkhard Dorr, Leiter der Stabsstelle ,,Demografischer Wandel und Sozialplanung* teilt
mit, dass Bedenken oder Anregungen zum Planungsentwurf aus dem Kreis der Teilnehmer
der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege nicht formuliert wurden und erldutert die 2.
Aktualisierung der ,,Ortlichen Pflegebedarfsplanung® anhand einer Power-Point-Prasentation,
die der Niederschrift als Anlage beigefligt ist.

Hinsichtlich der Schaffung von Nachtpflegepléatzen verdeutlicht Herr Dérr, dass die 2. Aktua-
lisierung der ,,Ortlichen Pflegebedarfsplanung® weiterhin den Bedarf an Nachtpflegeplitzen
verneint, da unter den gegebenen Rahmenbedingungen lediglich von vereinzelten Nachfragen
ausgegangen werden muss, die sich derzeit nicht ohne Weiteres in eine eigenstandige, belast-
bare Angebotsstruktur tberfuhren lassen. Dennoch habe die Verwaltung, im Selbstverstandnis
eines durch die Kreispolitik mitgetragenen innovationsorientierten Planungstrégers gem. § 7
APG NRW handelnd, ein gesteigertes Interesse an der Weiterentwicklung der Angebotsform
,»Nachtpflege® formuliert, die nachweislich unter strukturellen Schwierigkeiten leidet. Im
Rahmen der Mdoglichkeiten eines Planungstragers wurden hierzu eigeninitiativ Aktivitaten
entwickelt.

Vor diesem Hintergrund habe der Kreis bereits seit geraumer Zeit motivierend auf Einrich-
tungstrager zum Aufbau entsprechender Infrastrukturen eingewirkt. In diesem Kontext wird
seit November 2016 seitens der Verwaltung ein engagierter Einrichtungstrédger bei seinen
Bemihungen unterstitzt, eine rechtliche Grundlage flr ein entsprechendes Angebot auf der
Basis eines zeitlich begrenzten Versuches zu schaffen. Zu beachten ist hier, dass der Hand-
lungsspielraum primér durch die bestehenden Rahmenvertrage (8 75 SGB XI) definiert ist.
Seitens des Kreises Heinsberg sind bereits Gesprache mit Vertretern des Grundsatzausschus-
ses (88 22 des Rahmenvertrages gemaR § 75 SGB XI) zur Weiterentwicklung des Rahmen-
vertrages mit dem Ziel gefilhrt worden, eine Uberarbeitung der Rahmenvereinbarungen zu
den teilstationdren Angebotsformen zu thematisieren. Parallel zu diesem Engagement wird
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das vorerwéhnte VVorhaben zur Realisierung eines Pilotprojektes im Kreisgebiet unterstiitzt,
das nach Einschétzung der Verwaltung eine realistische Umsetzungsperspektive bietet.
Hinsichtlich des im Antrag der SPD-Fraktion geduRerten Wunsches, die Verwaltung moge im
Rahmen der Teilnahme an den jéhrlich stattfindenden ,,Pflegesatzverhandlungen® im Hinblick
auf die Schaffung von Nachtpflegeangeboten Einfluss auf die Einrichtungstrager ben, stellt
Allgemeine Vertreterin Machat klar, dass der Kreis den Landschaftsverband Rheinland fir die
Vergutungsverhandlungen mit den Trdgern stationdrer Pflegeeinrichtungen mandatiert hat
und an den Vergutungsverhandlungen selbst nur in seltenen Ausnahmefallen teilnimmt. Sie
sagt zu, die Thematik mit dem Landschaftsverband zu erortern.

Ausschussvorsitzender Dr. Kehren stellt fest, dass die Verwaltung damit bereits dem im An-
trag der SPD-Fraktion vom 15. November 2017 formulierten Begehren, die Verwaltung moge
auf die Einrichtung von Nachtpflegeplatzen hinwirken, entspricht.

Ausschussvorsitzender Dr. Kehren schlégt zur Erledigung des Antrages zu TOP 4 eine Erklé-
rung des Inhaltes vor, dass der Ausschuss fir Gesundheit und Soziales die laufenden Bemu-
hungen der Verwaltung um die Schaffung einer wirtschaftlich tragbaren und der Nachfragela-
ge angepassten Angebotsform flir Nachtpflege unterstiitzt. Dem Vorschlag wird von allen
Ausschussmitgliedern zugestimmt.

Beschluss:

Die aufgestellte ortliche Pflegebedarfsplanung 2017/18 - 2020 des Kreises Heinsberg gemél §
7 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (2. Aktualisierung der verbindlichen ortli-
chen Pflegebedarfsplanung) wird beschlossen.

Die in der ortlichen Pflegebedarfsplanung 2017/18 - 2020 getroffenen Bedarfsaussagen wer-
den hiermit festgestellt und fur verbindlich erklart.

Die durch Beschluss des Kreistages vom 18.11.2014 fiir den 6rtlichen Zustandigkeitsbereich
eingeflihrte bedarfsabhangige Forderung von zusétzlichen teilstationdren Angeboten (8 11
Abs. 7 APG NRW) wird fiir den Bereich der ,,Kurzzeitpflege* und ,,Nachtpflege (§ 13 APG
NRW) aufgrund aktueller Entwicklungen aufgehoben.

Bei der gem. § 27 APG DVO NRW durchzuftihrenden Bedarfsausschreibung ist die Zielerrei-
chung einer sozialraumintegrierten Versorgungsstruktur als ein zu gewichtendes Auswahlkri-
terium zu benennen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 12 Nein 3
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes 2015

Beratungsfolge:

29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales
12.12.2017 Kreisausschuss

21.12.2017 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Gemal § 12 Abs. 1 des Gesetzes (iber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW — RettG NRW) vom 24.11.1992
(zuletzt gedndert durch Gesetz vom 01.01.2016) stellen die Kreise und kreisfreien Stadte Be-
darfsplane auf. Hiernach sind in den Bedarfsplanen insbesondere Zahl und Standorte der Ret-
tungswachen, weitere Qualitatsanforderungen sowie die Zahl der erforderlichen Kranken-
kraftwagen und Notarzteinsatzfahrzeuge festzulegen. Der Bedarfsplan ist kontinuierlich zu
uberprifen und bei Bedarf unter Beteiligung der Verbande der Krankenkassen und des Lan-
desverbandes (West) der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung, spatestens alle 5 Jahre,
fortzuschreiben. Eine turnusmaRige Uberarbeitung wére somit im Jahr 2020 oder im Bedarfs-
fall erforderlich.

Uberpriifungen der Einsatzzahlen haben einen vorzeitigen Anpassungsbedarf ergeben, so dass
der Entwurf einer Teilfortschreibung fir den Bereich Notfallrettung allen nach § 12 RettG
NRW zu beteiligenden Parteien im Frihjahr 2017 zugeleitet wurde. Zur Verabschiedung ist
Einvernehmen mit den Verbadnden der Krankenkassen und des Landesverbandes West der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung zu erzielen, sofern den einzureichenden Ande-
rungswunschen nicht gefolgt wird. In einem Erdrterungsgesprach am 30.05.2017 konnte Ein-
vernehmen nur zu den Bereichen Notfallrettung mit Rettungswagen und Anpassungen im
Krankentransport erzielt werden, nicht aber zur Frage der bedarfsgerechten notarztlichen Ver-
sorgung.

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat in seiner Sitzung vom 29.06.2017 die Teilfortschrei-
bung des Rettungsdienstbedarfsplanes 2015 gemal Entwurfsfassung vom 13.04.2017 fir die
Kapitel 6.2 (Notfallrettung) und 6.4.4 (Bedarf Krankentransport) beschlossen. Aufgrund des
fehlenden Einvernehmens mit den Verb&nden der Krankenkassen wurde die Verwaltung
gleichzeitig erméchtigt, zur Frage der zusétzlichen Notarztversorgung die Bezirksregierung



Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 29.11.2017

Koln um Entscheidung zu bitten, wobei die Einrichtung eines Telenotarztsystems (TNA) fa-
vorisiert wird.

In diesem Zusammenhang fand am 05.10.2017 ein Erdrterungsgesprach unter Beteiligung der
Verbande der Krankenkassen bei der Bezirksregierung Koln statt. Aufgrund einer fehlenden
Hilfsfristfestlegung fur den Notarzt im RettG NRW war insbesondere strittig, anhand welcher
Kriterien der Bedarf an notérztlichen Versorgungskapazitaten zu beurteilen ist.

Durch die Bezirksregierung Koln wurde angeregt, vor abschlieender Entscheidung unter
Berlcksichtigung aktueller Einsatzzahlen zu prifen, ob zu dieser Thematik nicht doch Ein-
vernehmen zwischen den Beteiligten erzielt werden kann.

Die Verbande der Krankenkassen haben in einem weiteren Gespréach am 19.10.2017 nunmehr
der Einfiihrung eines Telenotarzt-Systems flr die Rettungswagen Gangelt und Selfkant zuge-
stimmt. Dieser VVorschlag entspricht zwar nur teilweise dem urspriinglichen Entwurf der Teil-
fortschreibung vom 13.04.2017, ein derzeitiger Verzicht auf eine Ausweitung des TNA-
Systems in Waldfeucht und beim Verlege-Rettungswagen scheint aus Sicht der Verwaltung
aber verantwortbar zu sein, da die Planungsziele der notarztlichen Versorgung in diesen Ver-
sorgungsbereichen knapp erreicht werden.

Die Einfiihrung des TNA-Systems kann im ersten Quartal 2018 realisiert werden. Eine Uber-
prufung und ggf. Anpassung der notdrztlichen Versorgung erfolgt im Rahmen der regularen
Fortschreibung des Rettungsbedarfsplanes fiir das Jahr 2020. Bei entsprechender Beschluss-
fassung der modifizierten Teilfortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes (s. Anlage zur
Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 29. 11. 2017) durch
den Kreistag gilt das Einvernehmen mit den Krankenkassen zur Erweiterung der notarztlichen
Versorgung als hergestellt, so dass seitens der Bezirksregierung keine entsprechenden Festle-
gungen vorzunehmen sind.

Entsprechend der Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 11.10.2017 geméaR § 12 der Ge-
schaftsordnung wird das Telenotarztsystem durch Herrn Bernd Valentin, Geschéftsfihrer der
Firma P 3 Telehealthcare GmbH, Aachen, in der Sitzung vorgestellt. Herr Valentin erléutert
das Verfahren anhand einer Power-Point-Prasentation, die der Niederschrift als Anlage beige-
flgt ist.

Beschluss:
Die Teilfortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes 2015 wird geméald Entwurfsfassung
vom 10.11.2017 fiir das Kapitel 6.3 (Notarztliche Versorgung) beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 NeinO
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3.1:
Neuausrichtung der ""komplementéren Dienste' gem. APG NRW unter Wirdigung so-

zialraumlicher Erkenntnisse sowie sozialplanerischer Prozesse in Kooperation mit der
freien Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg ab 2018

Beratungsfolge:
29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Nach Beratung im Ausschuss fiir Gesundheit und Soziales am 06.06.2017 hat der Kreistag in
seiner Sitzung am 29.06.2017 beschlossen, dass dem Tragerverbund der freien Wohlfahrts-
pflege im Kreis Heinsberg zur Durchfihrung der komplementaren sozialen Dienste ein Zu-
schuss in Hohe von 65.440 EURO gewéhrt wird.

Im Hinblick auf die Neuausrichtung der ,,komplementéren ambulanten Dienste* ab 2018 hatte
die Verwaltung gegenuber den Mitgliedern des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am
06.06.2017 erklart, dass man zeitnah Gesprache mit den beteiligten Akteuren fiihren werde.

Uber den Sachstand berichtet Herr Willi Schulze von der Stabsstelle ,,Demografischer Wan-
del und Sozialplanung* anhand einer Power-Point-Prasentation, die der Niederschrift als An-
lage beigefugt ist.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3.2:

Weiterfinanzierung der Schulsozialarbeit

Beratungsfolge:
29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Herr Holger Thiel, Leiter des Sachgebiets ,,Widerspriiche und Fachpriifung/Bildung und Teil-
habe” im Amt fiir Soziales des Kreises Heinsberg, berichtet Uber die Weiterfinanzierung der
Schulsozialarbeit. Der Bericht ist der Niederschrift als Anlage beigefugt.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3.3:

Verwendung der Inklusionspauschale

Beratungsfolge:
29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Herr Andreas Louven, Leiter des Amtes flr Soziales des Kreises Heinsberg, berichtet tiber die
Verwendung der Inklusionspauschale. Der Bericht ist der Niederschrift als Anlage beigefligt.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Antrag der SPD-Fraktion gem. 8 5 GeschO vom 15.11.2017 betreffend: "Einrichtung
von Nachtpflegeplatzen™

Beratungsfolge:
29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am
29.11.2017 als Anlage beigefiigten Antrag der SPD-Fraktion vom 15.11.2017 verwiesen.

Ausschussvorsitzender Dr. Kehren schlagt vor, wegen des inhaltlichen Bezuges den Antrag in
die Beratung von TOP 1 ,,Ortliche Planung 2017 -2018 — Verbindliche Bedarfsplanung des
Kreises Heinsberg - geméaR § 7 Abs. 6 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen (2.
Aktualisierung der verbindlichen Planung)“ mit einzubeziehen. Dem Vorschlag wird von al-
len Ausschussmitgliedern zugestimmt, so dass sich eine gesonderte Beratung des Antrages im
Fach- und Kreisausschuss erubrigt.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 5.1:

Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90 DIE GRUNEN gem. § 12 GeschO vom 24.10.2017
betreffend "Frauenhaus des Kreises Heinsberg"

Beratungsfolge:
29.11.2017 Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Es wird auf die der Einladung als Anlage beigefiigte Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90 DIE
GRUNEN vom 24.10.2017 verwiesen. Frau Astrid van der Kruijssen, stellvertretende Leiterin
des Amtes fir Soziales, beantwortet die Anfrage. Die Antwort ist der Niederschrift als Anlage
beigefiigt.

Dr. Kehren Louven
Vorsitzender Schriftfihrer
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