Niederschrift

Uber die 27. Sitzung des Kreistages am 27.09.2018
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Schmitz, Michael
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Willems, Guido

Weinsheimer, Anne

Tholen, Heinz-Theo
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Der Kreistag versammelt sich heute im Grof3en Sitzungssaal, um uber die nachfolgende Ta-
gesordnung zu beraten.

Vor Eintritt in die Beratung begriiit Landrat Pusch herzlich Herrn Dezernenten Lind im

Kreistag.

Des Weiteren teilt Landrat Pusch mit, dass die Fraktion Die Linke mit Schreiben vom
23.09.2018 zwei Anfragen betr. ,,Schliissiges Konzept* und ,,Abschiebungen im Kreis Heins-
berg™ eingereicht hat. Ebenso hat die SPD-Fraktion mit Schreiben vom 23.09.2018 noch eine
Anfrage betr. ,,Warntag NRW* vorgelegt. Er schligt vor, die Tagesordnung um die insgesamt
drei Anfragen als Tagesordnungspunkte 13 bis 13.2 zu ergénzen. Die Kreistagsmitglieder
erklaren sich hiermit einverstanden.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.

2
3.
4
5

6.

9.1.
10.
10.1.
10.2.
11.
11.1.
11.2.
12.
13.
13.1.

13.2.

Ausschusserganzungswahlen

. Gremienneubesetzung
Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2017

. Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2017

. Fortsetzung der aus Bundesmitteln finanzierten Schulsozialarbeit an kreiseigenen
Schulen

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG;

hier: Anpassung der Satzung der NEW AG

Antrag der CDU-Fraktion gemal} § 5 GeschO betr. "Fdrderung des Projekts Nepomuk
durch den LVR"

Antrag der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen gemaR 8 5 GeschO betr.
"Personalausschuss"

Anderungsantrag der FDP-Fraktion gemiR § 10 GeschO betr. "Digitalisierung in den
Verwaltungen vorantreiben - Servicequalitét fur die Biirger erhohen”

Antrag der CDU-Fraktion gemaR § 5 GeschO betr. "Konzepterstellung fur die Schaf-
fung eines Birgerportals und Bereitstellung der Mittel im Haushalt 2019"
Anderungsantrag der FW-Fraktion gemaR § 10 GeschO betr. "LVR-Umlage"

Antrag der SPD-Fraktion gemé&R 8 5 GeschO betr. "LVR-Umlage"

Antrag der Fraktionen CDU und FDP gemaR § 5 GeschO betr. "LVR-Umlage"
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gemaR § 10 GeschO betr.
"Leitbild des Kreises Heinsberg"

Anderungsantrag der CDU-Fraktion gemaR § 10 GeschO betr. "Leithild fir den Kreis
Heinsberg, hier: Interkommunale Zusammenarbeit und E-Government”

Antrag der Fraktionen CDU, SPD und FDP gemal 8 5 GeschO betr. "Neufassung des
Leitbildes des Kreises Heinsberg"

Bericht der Verwaltung

Anfrage der Fraktion Die Linke gemal § 12 GeschO betr. "Schliissiges Konzept"
Anfrage der Fraktion Die Linke gemaR § 12 GeschO betr. "Abschiebungen im Kreis
Heinsberg™

Anfrage der SPD-Fraktion gemaR § 12 GeschO betr. "Warntag NRW"
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Nichtoffentliche Sitzung:

14.
15.

16.

17.

18.
19.

Bestellung einer Priferin beim Rechnungsprufungsamt

Ortliche Planung - verbindliche Pflegeplanung des Kreises Heinsberg; hier: Vergabe-
entscheidung -Bedarfsausschreibung vom 01.06. - 31.07.2018 (ber 12 Tagespflege-
platze in der Stadt Geilenkirchen, Sozialraum 07

Ortliche Planung - verbindliche Pflegeplanung des Kreises Heinsberg; hier: Vergabe-
entscheidung - Bedarfsausschreibung vom 18.01. - 20.06.2018 Uber 3 x 12 Tages-
pflegeplétze, Stadt Erkelenz, Sozialraum 01 und 04, Stadt Geilenkirchen, Sozialraum
07

Grunderwerb fir die Neuerrichtung eines Schulparkplatzes fur das Kreisgymnasium
Heinsberg

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Sodann stellt Landrat Pusch die vorliegende Tagesordnung, die ordnungsgemélie Einberufung
und die Beschlussféhigkeit fest.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge:
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wahlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, der das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Am 11.09.2018 hat die FDP-Fraktion mitgeteilt, dass der sachkundige Biirger Peter Hermanns
seine Ausschusstatigkeiten als ordentliches Mitglied im Ausschuss fur Gesundheit und Sozia-
les sowie als stv. Mitglied im Ausschuss fur Kultur, Partnerschaft und Tourismus niederlegt.

Als neues ordentliches Mitglied im Ausschuss fur Gesundheit und Soziales schlagt die FDP-
Fraktion den neuen sachkundigen Burger Jochen Verbeet vor. Ebenso soll Herr Verbeet die
stv. Mitgliedschaft im Ausschuss fir Kultur, Partnerschaft und Tourismus Gbernehmen.

Daruber hinaus hat die FW-Fraktion mit Schreiben vom 17.09.2018 mitgeteilt, dass der sach-
kundige Burger Sascha Mattern seine ordentliche Mitgliedschaft im Rechnungsprifungsaus-
schuss niederlegt.

Als neues ordentliches Mitglied fur den Rechnungspriifungsausschuss schlagt die FW-
Fraktion eine neue sachkundige Burgerin, Lucia Jentges, vor. Die vakante stv. Mitgliedschaft
im Rechnungsprufungsausschuss soll ebenfalls durch einen neuen sachkundigen Burger, Ric-
cardo Breuer, besetzt werden.

Des Weiteren schlagt die FW-Fraktion fir die unbesetzte stv. Mitgliedschaft des Beirates des
Jobcenters einen neuen sachkundigen Birger, Rainer Jentges, vor.

Beschlussvorschlag:

Den Ausschussbesetzungen wird zugestimmt.
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Abstimmungsergebnis:
Ja45 Nein 0 Enthaltung O

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Gremienneubesetzung

Beratungsfolge:
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Da Herr Dezernent Nielen zum 31.08.2018 aus seinem bisherigen Amt ausgeschieden ist,
enden auch seine Mitgliedschaften in den verschiedenen Gremien, in die er wéhrend der aktu-
ellen Wahlperiode durch den Kreistag entsandt wurde.

Die ihm nachfolgenden Personen sind ebenfalls durch den Kreistag zu entsenden.

In die nachstehend aufgefuhrten Gremien ist eine Nachfolgerin/ ein Nachfolger zu entsenden:

Gremium Mitglied Stv. Mitglied

Verbandsversammlung des  Zweckverbandes | Dezernent Lind Dezernent Schmitz
Aachener Verkehrsverbund (AVV)

Verbandsversammlung des  Zweckverbandes | Dezernent Lind Dezernent Schmitz
Nahverkehr SPNV & Infrastruktur Rheinland
(NVR)

Vergabeausschuss der Verbandsversammlung des | Dezernent Lind Dezernent Schmitz
Zweckverbandes Nahverkehr SPNV & Infrastruk-
tur Rheinland (NVR)

Betriebsausschuss der Verbandsversammlung des | Dezernent Lind Dezernent Schmitz
Zweckverbandes Nahverkehr SPNV & Infrastruk-
tur Rheinland (NVR)

Aufsichtsrat der Nahverkehr Rheinland GmbH | Dezernent Lind Dezernent Schmitz

(NVR GmbH)

Regionaler Beirat fiir den Kreis Heinsberg des | Dezernent Lind Allgemeiner Vertre-
Zweckverbandes  Aachener  Verkehrsverbund ter Schneider
(AVV)

Verbandsversammlung Naturpark Schwalm-Nette | Dezernent Lind Kapell, Giinter
Gesellschafterversammlung der IRR - Innovati- | Landrat Pusch Dezernent Lind
onsregion Rheinisches Revier GmbH

Revierkonferenz der IRR Innovationsregion | Landrat Pusch Dezernent Lind

Rheinisches Revier (IRR) GmbH
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Umwelt- und Bauausschuss des Landkreistages | Dezernent Lind -
NRW

Ausschuss fir Wirtschaft und Verkehr des Land- | Dezernent Lind -
kreistages NRW

Beschlussvorschlag:

Den vorstehenden Neubesetzungsvorschlagen wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 46 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen ftir das Haushaltsjahr 2017

Beratungsfolge:
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ja (1.279.147,46 €)
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach den gesetzlichen Vorgaben des § 56 Abs. 4 und des 8 56 Abs. 5 Kreisordnung NRW
(KrO) erhebt der Kreis im Rahmen der jahrlichen Haushaltssatzung eine differenzierte
Kreisumlage fir das Jugendamt, das Kreisgymnasium in Heinsberg, die Kreismusikschule in
Erkelenz sowie fir die Jakob-Muth-Schule mit den Standorten in Gangelt und Oberbruch. Im
Rahmen der Haushaltsplanung wird die Deckungsliicke zwischen den sonstigen Ertragen und
Aufwendungen ermittelt und als differenzierte Kreisumlage festgesetzt.

Von den Kommunen, die kein eigenes Jugendamt unterhalten, wird zur Finanzierung der De-
ckungsliicke eine Jugendamtsumlage nach den Steuerkraftzahlen und den Schlisselzuweisun-
gen der betroffenen Stadte und Gemeinden erhoben. Die ungedeckten Kosten im Bereich des
Kreisgymnasiums werden anhand des jeweiligen Schileranteils umgelegt. Das gleich gilt fur
die Kreismusikschule und die Jakob-Muth-Schule.

Durch das Umlagengenehmigungsgesetz NRW erfolgte eine Anderung der Kreisordnung. So
konnten - erstmalig fur das Haushaltsjahr 2013 - Differenzen zwischen Plan und Ist bei den
differenzierten Umlagen im tbernéchsten Jahr ausgeglichen werden. Die Differenzen werden
durch Vergleich der festgesetzten Umlagebetrage mit den jeweiligen Ergebnissen laut Jahres-
abschluss ermittelt. Diese Verfahrensweise soll auch fiir das Haushaltsjahr 2017 angewandt
werden.

Mit Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 14.05.2014 wurde das
Abrechnungsverfahren naher bestimmt. Demnach ist eine Entscheidung des Kreistages, die
differenzierten Umlagen tatsachlich abzurechnen, eine wesentliche Voraussetzung fir das
Abrechnungsverfahren.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten fur das Haushaltsjahr 2017 hat die Verwaltung die
Differenz zwischen den festgesetzten Umlagen und den tatséachlichen Ergebnissen ermittelt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Die Betrage ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

Umlage fur Festsetzung Ist Differenz

Jugendamt 24.201.077,42 € | 23.098.999,38 € +1.102.078,04 €
Kreisgymnasium 363.000,58 € 220.633,76 € + 142.366,82 €
Kreismusikschule 485.425,90 € 443.874,91 € +  41.550,99 €
Jakob-Muth-Schule 861.776,50 € 868.624,89 € - 6.848,39 €

Die oben aufgefuihrten Differenzbetrage bedeuten, dass der Kreis differenzierte Umlagen er-
hoben hat, die im Bereich der Jakob-Muth-Schule hinter den Ist-Aufwendungen zurickblei-
ben (Fehlbetrag) und im Bereich des Jugendamtes, des Kreisgymnasiums und der Kreismu-
sikschule Uber die entstandenen Aufwendungen hinausgehen (erzielte Uberschiisse).

Aus Sicht der Verwaltung ist es sachgerecht, in Bezug auf das Haushaltsjahr 2017 alle Umla-
gen abzurechnen. D.h. die Unterdeckung im Bereich der Forderschule ist von den betroffenen
Stadten und Gemeinden nachzufordern und die erzielten Uberschiisse im Bereich des Jugend-
amtes, des Kreisgymnasiums sowie der Kreismusikschule sind zu erstatten.

Bei allen Umlagen liegen Abrechnungsbetrdge vor, die eine Forderung gegeniber bzw. Er-
stattung an die betroffenen Stadte und Gemeinden aus Sicht der Verwaltung rechtfertigen. Die
Stadt Heinsberg beispielsweise zahlt aufgrund der aus dem Stadtgebiet Heinsberg stammen-
den Schileranzahl am Kreisgymnasium rund zwei Drittel der Umlage hierfiir. Aus Sicht der
Verwaltung ist es daher angemessen, dass die Stadt Heinsberg in gleichem Male eine Rick-
erstattung des Uberschusses aus dieser Umlage erhalt. Wiirde es nicht zur Anwendung der
hier vorgeschlagenen Abrechnung kommen, wiirde der Uberschuss zum Bestandteil des all-
gemeinen Kreishaushaltes und zu einer unausgewogenen Nutzen-Lasten-Relation fiihren;
entsprechendes gilt fir die entstandenen Differenzen in den ibrigen Bereichen.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die ermittelten Abrechnungsbetrége unter dem Vor-
behalt der noch ausstehenden Jahresabschlusspriifung fur das Haushaltsjahr 2017 stehen. Die

Verwaltung wird den Entwurf des Jahresabschlusses 2017 am 27.09.2018 in den Kreistag
einbringen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die Abrechnung der Jugendamtsumlage, der Umlage fiir das Kreis-
gymnasium Heinsberg, der Umlage fir die Kreismusikschule sowie der Umlage fir die
Jakob-Muth-Schule in Bezug auf das Haushaltsjahr 2017.

Abstimmungsergebnis:

Ja46 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2017

Beratungsfolge:

27.09.2018 Kreistag

29.10.2018  Rechnungspriifungsausschuss
06.11.2018  Kreisausschuss

15.11.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja, Jahrestiberschuss voraussichtl. 5,7 Mio. € |
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 4.1 |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein |

GemaR § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 GO NRW hat der Kreis zum Schluss
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermitteln
und ist zu erlautern.

In dem Entwurf der Ergebnisrechnung 2017 wird ein Jahresiberschuss in Hohe von
5.731.783,49 € ausgewiesen. In der Haushaltsplanung 2017 wurde ein Jahresfehlbedarf in
Hohe von 2.704.385,00 € ausgewiesen, so dass sich eine voraussichtliche Verbesserung von
8.436.168,49 € ergeben wiirde.

Durch das Umlagengenehmigungsgesetz NRW erfolgte eine Anderung der Kreisordnung. So
konnten - erstmalig fir das Haushaltsjahr 2013 - Differenzen zwischen Plan und Ist bei den
differenzierten Umlagen im Ubernéchsten Jahr ausgeglichen werden. Die Differenzen werden
durch Vergleich der festgesetzten Umlagebetrage mit den jeweiligen Ergebnissen laut Jahres-
abschluss ermittelt. Diese Verfahrensweise soll auch fur das Haushaltsjahr 2017 angewandt
werden. Né&here Erlduterungen zur Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen flr das
Haushaltsjahr 2017 kénnen der Beschlussvorlage 0505/2018 (sieche TOP 2 der Kreisaus-
schusssitzung vom 18.09.2018) entnommen werden.

Der gemé&l den haushaltsrechtlichen Vorschriften von Kreiskdmmerer Schmitz aufgestellte
Entwurf des Jahresabschlusses 2017 wurde von Herrn Landrat Pusch ohne Abweichungen
bestatigt. Geméall § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 Abs. 3 GO NRW ist der
Entwurf des Jahresabschlusses dem Kreistag zuzuleiten.

10
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Bevor eine Beschlussfassung uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 im Kreistag
erfolgen kann, ist dieser geméR 8 101 GO NRW vom Rechnungsprifungsausschuss zu pri-
fen.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung (Anlage 1 der Einladung zur Sitzung
des Kreistages), der Finanzrechnung (Anlage 2 der Einladung zur Sitzung des Kreistages),
den Teilrechnungen, der Bilanz (Anlage 3 der Niederschrift zur Sitzung des Kreistages - der
Einladung zur Sitzung des Kreistages lag versehentlich ein Zwischenstand der Bilanz bei,
siehe veranderte Positionen 4.6, 4.9 und 5) und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufi-
gen. Das Zahlenwerk des kompletten NKF-Jahresabschlusses hat einen erheblichen Umfang,
der mit dem Umfang des Haushaltsplans vergleichbar ist. Entsprechend der bisherigen Ver-
fahrensweise wird aus wirtschaftlichen Grinden auf die Erstellung einer Vielzahl von Exemp-
laren des Gesamtwerkes (z. B. der Teilrechnungen) und eine Versendung mit diesen Erldute-
rungen verzichtet. Unabhangig von der bevorstehenden detaillierten Prifung des Jahresab-
schlusses durch den Rechnungsprifungsausschuss haben alle Kreistagsabgeordneten die
Madglichkeit, die vollstandigen Unterlagen beim Amt fir Finanzwirtschaft und Beteiligungen
einzusehen.

Beschlussvorschlag:
Der Kreistag nimmt den Entwurf des Jahresabschlusses 2017 zur Kenntnis und leitet diesen

dem Rechnungsprifungsausschuss zur weiteren Priifung zu.

Abstimmungsergebnis:

Ja 46 Nein 0 Enthaltung 0

11
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 5:

Fortsetzung der aus Bundesmitteln finanzierten Schulsozialarbeit an kreiseigenen Schu-
len

Beratungsfolge:

26.06.2018  Jugendhilfeausschuss
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
\ Leitbildrelevanz: \ 3.1. Familie und Jugend
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

Zur Finanzierung sozialer Arbeit an Schulen im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes
stellt der Haushaltsgesetzgeber seit dem Jahr 2015 jeweils 47,701 Mio EUR fir die nordrhein-
westfalischen Kommunen bereit. Das Landesprogramm war urspriinglich bis Ende 2017 vor-
gesehen und wurde erst fur das Jahr 2018 und nunmehr bis Ende 2020 verléngert. Ziel und
Zweck des Landesprogrammes haben sich seit der Einflihrung im Jahr 2015 im Wesentlichen
nicht gedndert.

Die Forderung der Schulsozialarbeit durch das Land NRW wird im gleichen finanziellen Um-
fang wie in den Jahren 2015 bis 2018 auch fir die Jahre 2019 und 2020 weitergefiihrt.

Die Schulsozialarbeit wird zu 60% aus Landesmitteln und 40% Kreismitteln finanziert.

In der Sitzung des Kreisausschusses weist Fraktionsvorsitzender Lenzen (FDP) darauf hin,
dass der Landeshaushalt eine Férderung der Schulsozialarbeit bis zum Jahre 2022 vorsieht.
Beschlussvorschlag:

Der Kreis stellt fir 2019 und 2020 Kreismittel zur Finanzierung des 40prozentigen kommuna-
len Anteils fur die befristet eingerichteten Schulsozialarbeiterstellen an kreiseigenen Schulen
zur Verfligung. Die Befristung wird bis zum Jahr 2020 verlangert.

Abstimmungsergebnis:

Ja 46 Nein 0 Enthaltung O

12
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 6:

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG;
hier: Anpassung der Satzung der NEW AG

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Durch die Einbindung der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) in das NEW Holding-
Modell zum 01.01.2015 sind die Gesellschafter der KWH (Kreis Heinsberg, kreisangehdrige
Kommunen des Kreises Heinsberg und die Gemeinde Niederkriichten aus dem Kreis Viersen)
an der NEW Kommunalholding GmbH beteiligt. Die KWH ist zu 16,66 % an der NEW
Kommunalholding GmbH beteiligt. Diese Holding wiederum halt 60,05 % an der NEW AG.

Somit ergeben sich fir die KWH-Gesellschafter die folgenden prozentualen mittelbaren Be-
teiligungen an der NEW AG:

Kreis Heinsberg rd. 5,03 %
Stadt Geilenkirchen rd. 0,93 %
Stadt Ubach-Palenberg rd. 0,85 %
Stadt Hiickelhoven rd. 0,78 %
Stadt Wassenberg rd. 0,50 %
Stadt Heinsberg rd. 0,43 %
Stadt Erkelenz rd. 0,41 %
Gemeinde Gangelt rd. 0,37 %
Gemeinde Selfkant rd. 0,30 %
Gemeinde Waldfeucht rd. 0,30 %
Stadt Wegberg rd. 0,10 %

Gemeinde Niederkriichten rd. 0,03 %

zusammen rd. 10,0 %

Trotz dieser eher geringfligigen Beteiligungen der einzelnen Gesellschafter ergeben sich hie-
raus weitere Konsequenzen. Da es sich bei der Anpassung der 88 6 und 7 der Satzung der
NEW AG um eine nicht unwesentliche Anderung der Satzung handelt, bedarf es geméaR § 108
Abs. 6 lit. b) der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) der Beschliisse der Rate bzw. des
Kreistages.

13
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Sachverhalt:

Gemall 8 6 Absatz 1 der Satzung der NEW AG besteht der Vorstand der Gesellschaft aus
mindestens zwei Mitgliedern. Im Ubrigen bestimmt der Aufsichtsrat die Anzahl der Vor-
standsmitglieder.

Durch den Tod von Herrn Marx ist der VVorstand gegenwartig unterbesetzt. Diese Unterbeset-
zung hat zur Folge, dass der verbliebene Vorstand in Angelegenheiten, die dem Gesamtvor-
stand vorbehalten sind, alleine nicht handlungsféhig ist. Gemal 8 3 der Geschéftsordnung fir
den Vorstand der NEW AG unterliegen wichtige Angelegenheiten oder Fragen von grund-
séatzlicher Bedeutung und Tragweite flr die Gesellschaft der gemeinsamen Entscheidung des
Vorstands in seiner Gesamtheit. Dazu zéhlen z. B. die Einberufung der Hauptversammlung,
die Berichterstattung an den Aufsichtsrat sowie die Entscheidung in grundsatzlichen Organi-
sations- und Personalangelegenheiten. Auch das Aktiengesetz weist dem Gesamtvorstand
weitere Leitungsaufgaben zu, wie etwa die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts und deren Vorlage an den Aufsichtsrat (§ 170 Abs. 1 AktG).

Auf Basis der gegenwartigen Satzung, die einen aus mehreren Personen bestehenden Gesamt-
vorstand vorsieht, ist der gegenwartige Alleinvorstand Herr Kindervatter in den genannten
Angelegenheiten nicht handlungsfahig.

Da eine kurzfristige Nachbesetzung der vakanten Vorstandsstelle nicht realistisch erscheint,
andererseits aber die Notwendigkeit besteht, die derzeitige Handlungsunfahigkeit des Vor-
stands schnellstmdglich zu beseitigen, wird vorgeschlagen, die 88 6 und 7 der Satzung ent-
sprechend der beigefiigten Synopse anzupassen.

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 6 der Satzung wird die oben beschriebene Hand-
lungsunfahigkeit kurzfristig beseitigt. Die Anderung stellt zudem eine flexible Regelung dar,
da sie die Anzahl der Vorstandsmitglieder in das Ermessen des Aufsichtsrats stellt. Auf dieser
Basis kann der Aufsichtsrat beschlieRen, dass der Vorstand (bis auf weiteres) nur noch aus
einer Person besteht. Er hat aber auch jederzeit die Mdglichkeit, weitere VVorstandsmitglieder
zu bestellen.

Nach § 76 Absatz 2 Satz 3 des Aktiengesetzes (AktG) mussen die Vorschriften Gber die Be-
stellung eines Arbeitsdirektors unberthrt bleiben. Da die NEW AG aber nicht der paritati-
schen Mitbestimmung unterliegt, ist die vorgesehene Vorschrift in § 6 Absatz 1 Satz 2 nur
deklaratorischer Natur.

Hinsichtlich der Vertretung der Gesellschaft besteht derzeit das Problem, dass eine sogenann-
te ,,unechte Gesamtvertretung, wonach eine Gesellschaft durch ein einziges vorhandenes
Vorstandsmitglied in Verbindung mit einem Prokuristen vertreten wird, allgemein als unzu-
lassig angesehen wird, da sie dem Prokuristen faktisch ein Vetorecht einrdumt und der Vor-
stand somit von der Zustimmung des Prokuristen abhangig ist. Die vorgeschlagene Anderung
des § 7 der Satzung l6st diese Problematik auf, indem sie festlegt, dass, wenn nur ein Vor-
standsmitglied vorhanden ist, dieses alleinvertretungsberechtigt ist.
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Die entsprechenden Beschlusse der Rate und des Kreistages sind der Kommunalaufsicht ge-
mal § 115 GO NRW (fiir den Kreis i. V. m. 8 53 KrO NRW) anzuzeigen; dies ist im vorlie-
genden Fall die Bezirksregierung Dusseldorf.

Landrat Pusch ergénzt in der Sitzung des Kreisausschusses, dass eine Nachbesetzung des ver-
storbenen Vorstandsmitgliedes Marx vorgesehen ist.

Beschlussvorschlag:

1. Der Satzungsanderung der NEW AG in § 6 und § 7 entsprechend der beigeftigten Sy-
nopse wird zugestimmt.

2. Redaktionelle Anderungen der Satzung der NEW AG, die die Vertragsinhalte nicht
wesentlich veréndern, sind zul&ssig.

3. Die Vertreter des Kreises in den NEW-Gremien der beteiligten Gesellschaften werden
ermachtigt, die entsprechenden Beschliisse zu fassen.

Anlage (vgl. Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018):
Synopse der Satzung der NEW AG

Abstimmungsergebnis:

Ja 46 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:

Antrag der CDU-Fraktion gemal’ § 5 GeschO betr. ""Forderung des Projekts Nepomuk
durch den LVR™

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Antrag der CDU-Fraktion vom 25.06.2018 verwiesen.

In der Sitzung des Kreisausschusses flhrt Landrat Pusch wie folgt aus:

,»Das Netzwerk fur Kinder und Jugendliche psychisch erkrankter Eltern (NEPOMUK) wird
von der Einrichtung ,,ViaNobis — Die Eingliederungshilfe betrieben. Es versteht sich als pra-
ventives Hilfs- und Unterstitzungsangebot, das sich vorrangig an Familien mit Kindern und
Jugendlichen in der Altersspanne von 0 bis 18 Jahren aus dem Kreis Heinsberg richtet, in de-
nen ein oder beide Elternteile psychisch erkrankt sind. Mit NEPOMUK schloss sich fir den
Kreis Heinsberg seit dem Jahr 2011 eine Versorgungslicke im kommunalen Hilfesystem fir
diesen Personenkreis.

Aufgrund des Beschlusses des Kreisausschusses vom 12.12.2017 hat der Kreis Heinsberg der
Einrichtung ,,ViaNobis — Die Eingliederungshilfe” fiir das Netzwerk NEPOMUK fiir die Jah-
re 2017 und 2018 unter dem Vorbehalt, dass keine andere Férderung moglich ist, einen jahrli-
chen Zuschuss von 45.000,00 € bewilligt.

Bisher konnte eine anderweitige Fordermdglichkeit nicht erschlossen werden.

Am 26.06.2018 wurde im Jugendhilfeausschuss die erfolgreiche Arbeit von NEPOMUK vor-
gestellt. Hierbei wurde deutlich, dass das Angebot nach wie vor auf eine groRe Resonanz trifft
und weiterhin ein entsprechender Bedarf im Kreisgebiet besteht.

Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht der Verwaltung der gestellte Antrag zu 1. ausdrticklich
zu begriRen.

Wie sich bereits aus dem vorliegenden Antrag ergibt, sind bisher Gesprache mit dem LVR
hinsichtlich einer Forderung erfolglos geblieben. Auch aktuell scheint der LVR hinsichtlich
zusatzlicher finanzieller Verpflichtungen zurlickhaltend zu sein, da sich derzeit die fur ihn
durch die Anderungen des BTHG abzeichnenden zusatzlichen Kosten noch nicht verlésslich
beziffern lassen.

Gleichwohl besteht von hier aus aber weiterhin — im Sinne des Antrags zu 2. - die Bereit-

schaft, Kontakt zum LVR aufzunehmen mit dem Ziel, eine Kostentibernahme durch den LVR
Zu erreichen.
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Um den Appell-Charakter des Beschlussvorschlages hervorzuheben, wird der Beschlussvor-
schlag in der Sitzung des Kreisausschusses wie folgt angepasst:

Beschlussvorschlag:

1. Auch im Jahr 2019 wird das Projekt ,,Nepomuk* durch den Kreis Heinsberg gefordert.

2. Die Verwaltung wird beauftragt Gesprache mit dem LVR aufzunehmen mit dem Ziel, eine
Kostenubernahme durch den LVR zu erreichen.

3. Die Vertreter des Kreises Heinsberg in der Landschaftsversammlung werden gebeten, sich
fiir eine Kostentibernahme in der Landschaftsversammlung einzusetzen.

Abstimmungsergebnis:

Ja46 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 8:

Antrag der Fraktionen SPD und Bundnis 90/Die Griinen gemaRl 8 5 GeschO betr. ""Per-
sonalausschuss™

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage beigeftigten
Antrag der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Grinen vom 11.07.2018 verwiesen.

Fraktionsvorsitzende Sprenger (Bundnis 90/Die Griinen) flhrt in der Sitzung des Kreisaus-
schusses aus, dass das Thema Personalausschuss ein altbekanntes sei. Bei Personalfragen sei-
en immer wieder Schwierigkeiten festzustellen, deshalb sei ein eigenes Gremium sinnvoll, um
Probleme und Fragen anzusprechen und gemeinsam zu lésen.

Landrat Pusch erwidert, dass es stets die Mdglichkeit gebe Ruckfragen bei Personalvorlagen
zu stellen. Bisher habe von diesem Recht jedoch niemand Gebrauch gemacht. Zudem ver-
weist er auf seine Personalhoheit und Organisationskompetenz gemall 8 49 Abs. 1 KrO. Es
gebe selbstverstandlich bei jeder Personalentscheidung widerstreitende Interessen, die abzu-
wagen seien, hierfur sei ein zusatzliches Gremium, dass viel zusatzliche Arbeitszeit in An-
spruch nehme, jedoch nicht erforderlich.

Fraktionsvorsitzender Reyans (CDU) stimmt den Ausfiihrungen von Landrat Pusch zu. Per-
sonalvorlagen seien stets Bestandteil der nichtéffentlichen Sitzung, wo jedem Kreistagsmit-
glied die Gelegenheit gegeben werde, nachzufragen. Zudem informiere der Landrat die Frak-
tionen frihzeitig Uber beabsichtigte Personalmalinahmen.

Fraktionsvorsitzender Schreinemacher (FW) spricht sich wie Frau Sprenger fur die Notwen-
digkeit der Einflihrung eines neuen Gremiums aus, das sich mit Personal und Personalent-
wicklung beschéftigt. Es gebe viele positive kommunale Beispiele.

Fraktionsvorsitzender und beratendes Mitglied Spenrath (AfD) schlief3t sich den Ausfuhrun-
gen von Landrat Pusch an. MaBgeblich fur die Einrichtung eines Personalausschusses sei die
Frage, ob ein solches Gremium die Personalentscheidungen qualitativ verbessere. Dies sei zu
verneinen.

Auch Fraktionsvorsitzender Lenzen (FDP) stimmt den Ausfihrungen der CDU zu. Im Rah-
men der Fraktionsvorsitzendenrunde wirden alle Fraktionen zeitnah Uber anstehende Perso-
nalmalinahmen informiert. Zudem sei auch der Kosten-Nutzen-Faktor zu berlcksichtigen. Fir
ein neues Gremium wirden Sitzungsgelder, Ausschussvorsitzendenentschadigung, Fahrtkos-
ten etc. anfallen, diese Kosten stiinden in keinem Verhéltnis zum erwarteten Nutzen.

18



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Abstimmungsergebnis:

Ja 17 Nein 29 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 9:

Anderungsantrag der FDP-Fraktion gemaR § 10 GeschO betr. ""Digitalisierung in den
Verwaltungen vorantreiben - Servicequalitat fur die Burger erhéhen™

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Anderungsantrag der FDP-Fraktion vom 03.09.2018 verwiesen.

In der Sitzung des Kreisausschusses einigen sich Fraktionsvorsitzender Lenzen (FDP) und die
CDU-Fraktion darauf, den Antrag der CDU-Fraktion um Anregungen des FDP-
Anderungsantrages zu erganzen. Der zusammengefasste Beschlussvorschlag lautet wie folgt:

Beschlussvorschlag:

1) Die Verwaltung erstellt in enger Zusammenarbeit mit den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden ein Pflichtenheft fiir den Einstieg in ein Burgerportal. Dieses soll die folgenden
Funktionen beinhalten:

Ein Grundgerist, welches die Authentifizierung der Blrger auf unterschiedlichen Authen-
tifizierungsleveln, sinnvollerweise unter Einbindung des Servicekontos NRW, ermdglicht.
Hierzu zahlt ebenfalls die Einrichtung eines Formularservers. Weiter sollen alle notwendi-
gen Funktionen fur den reibungslosen Ablauf eines Birgerportals gegeben sein. Hierlber
berichtet die Verwaltung dem Kreistag. Eine mdglichst weitreichende Automatisierung der
Prozesse sollte im Sinne der Burgerfreundlichkeit angestrebt werden.

2) Als Anwendungen sollen zunéchst Katasterauskunfte/Liegenschaftsauskinfte und das
StralBenverkehrsamt unterstiitzt werden.

3) Als Pilotprojekt soll die Reitplakette als Anwendung umgesetzt werden, bei der der Ver-
waltungsvorgang ganz ohne Eingriff eines Mitarbeiters der Kreisverwaltung vollautomati-
siert abl&uft.

4) Die Kosten sind im Haushalt des Jahres 2019 bereitzustellen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 30 Nein 0 Enthaltung 16
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 9.1:

Antrag der CDU-Fraktion gemal? 8 5 GeschO betr. ""Konzepterstellung fir die Schaf-
fung eines Burgerportals und Bereitstellung der Mittel im Haushalt 2019"

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Antrag der CDU-Fraktion vom 21.08.2018 verwiesen.

Der in der Sitzung des Kreisausschusses modifizierte Beschlussvorschlag kann den Erlaute-
rungen zu Tagesordnungspunkt 9 entnommen werden.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10:

Anderungsantrag der FW-Fraktion gemaR § 10 GeschO betr. "LVR-Umlage"

Beratungsfolge:
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den dem Nachversand der Einladung zur Sitzung des Kreistages am 27.09.2018
als Anlage beigefligten Anderungsantrag der FW-Fraktion vom 19.09.2018 verwiesen.

Landrat Pusch verweist in der Sitzung des Kreistages auf die fehlende Beteiligung der Kom-
munen bei der beantragten Griindung einer Kreiswohnungsbaugesellschaft. Zudem empfiehlt
er das Ergebnis der beauftragten Firma InWIS zur ,,Wohnungsmarktstudie® abzuwarten und
sich dann ggf. erneut zu beraten.

Fraktionsvorsitzender Schreinemacher (FW) halt die Beteiligung der Kommunen fir sinnvoll.
Im Anschluss zitiert er den Biirgermeister der Stadt Rheinbach: ,,Man muss bereit sein Veran-
derungen herbeizufihren.*

Sodann lasst Landrat Pusch tiber den Anderungsantrag abstimmen.

Abstimmungsergebnis:

Ja4 Nein 42 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10.1:

Antrag der SPD-Fraktion gemaR 8 5 GeschO betr. "LVR-Umlage"

Beratungsfolge:
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Antrag der SPD-Fraktion vom 06.07.2018 verwiesen.

In der Sitzung des Kreisausschusses erldutert Landrat Pusch:

,,Bereits bei der Einbringung des Kreishaushaltes 2018 im November letzten Jahres hatte ich
signalisiert, bei einer feststehenden Senkung der Landschaftsumlage 2018 einen Teil dieser
Verbesserung an die kreisangehérigen Kommunen weiterzuleiten, wenn die erste Hélfte des
Haushaltsjahres 2018 positiv verlauft. Wichtig waren und sind mir aber auch der Riickgang
des Eigenkapitalverzehrs auf Seiten des Kreises und die Aufrechterhaltung der Steuerungs-
moglichkeiten flr den Haushaltsausgleich in kiinftigen Jahren.

Nach derzeitigem Stand ist die Haushaltsentwicklung 2018 positiv: Nach den Ausfiihrungen
von Kreiskdmmerer Schmitz in der letzten Finanzausschusssitzung vom 05.07.2018 ergeben
sich prognostizierte Verbesserungen fiir den Kreishaushalt in Hohe von rund 8,6 Mio. Euro.
Dies wiirde rechnerisch zu einem Uberschuss in Héhe von rund 5,8 Mio. Euro fiihren, da ein
Defizit von 2,8 Mio. Euro veranschlagt ist.

Ich stehe daher zu meinem Wort und spreche mich fur eine maRvolle und ausgewogene Wei-
terleitung der finanziellen Verbesserung aus.

Aktuell liegen nun zwei Antrége vor: ein gemeinsamer Antrag der Fraktionen von CDU und
FDP sowie ein Antrag der SPD-Fraktion.

CDU und FDP beantragen, die Ruckerstattungen des Landschaftsverbandes Rheinland in Ho-
he von 8,2 Mio. Euro zur Halfte — das heillt 4,1 Mio. Euro - an die kreisangehérigen Kommu-
nen weiterzuleiten. Die SPD-Fraktion mochte diese Verbesserungen vollstandig weiterleiten.

Nach der Kreisordnung NRW haben die Kreise ihr Vermdgen und ihre Einkunfte so zu ver-
walten, dass die Kreisfinanzen gesund bleiben. Auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisange-
horigen Kommunen und der Abgabepflichtigen ist Rucksicht zu nehmen.

Sollte der Kreistag dem Antrag von CDU und FDP folgen, wirde nach den aktuellen Haus-

haltsdaten noch ein Jahresiberschuss in Héhe von rund 1,7 Mio. Euro verbleiben. Sollte der
Kreistag dem Antrag der SPD folgen, wiirde das Jahr 2018 voraussichtlich mit einem Defizit
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von 2,4 Mio. Euro enden, so dass die Ausgleichsriicklage ebenfalls um 2,4 Mio. Euro
schrumpfen wirde.

Die Verwaltung nimmt das Ricksichtnahmegebot gegentiber seinen kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden sowie den Abgabepflichtigen sehr ernst und hat dies auch in den zuriicklie-
genden Haushaltsjahren durch verschiedene finanzwirtschaftliche MalRnahmen eingehalten.
Aus Sicht der Verwaltung sollten die kreisangehérigen Kommunen daher auch angesichts der
positiven Entwicklungen im Kreishaushalt 2018 sicherlich an diesen Verbesserungen teilha-
ben.

Bei der Entscheidung zu den vorliegenden Antrégen sollte auch bedacht werden, dass der
Kreishaushalt 2018 zwar positiv verlauft, die Entwicklung jedoch noch einige finanzielle Ri-
siken birgt. Kreiskdmmerer Schmitz hat im Finanzausschuss hierzu auf zwei bedeutende
Sachverhalte hingewiesen. Zum einen hat er die Risiken des sogenannten ,,Uberlaufmecha-
nismus‘ in § 46 SGB II beschrieben, was eine Kiirzung der Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft und Heizung noch in 2018 zur Folge haben kénnte. Zum anderen hat er auf die
Unsicherheiten im Bereich der Pensions- und Beihilferuickstellungen hingewiesen.

Mit Blick auf die aktuelle Haushaltssituation der Stadte und Gemeinden im Kreis l&sst sich
festhalten, dass dort keine drastische Verschlechterung zu verzeichnen ist. Nach den derzeiti-
gen Erkenntnissen ist eher davon auszugehen, dass die groBe Mehrheit der Stadte und Ge-
meinden des Kreises Heinsberg erfreulicherweise ebenfalls Verbesserungen in ihren Haus-
haltsentwicklungen oder Jahresabschliissen verzeichnen kdnnen.

Sofern der Kreistag dem Antrag von CDU und FDP folgen wirde, wére das nach der Auffas-
sung der Verwaltung auch eine deutliche und zusétzliche Entlastung der kreisangehdrigen
Kommunen, denn eine Gesamtentlastung um 4,1 Mio. Euro ist kein ,,Pappenstiel“. Entspre-
chend den Umlagegrundlagen der Stadte und Gemeinden wirden sich finanzielle Verbesse-
rungen von 115.000 Euro fir die Gemeinde Waldfeucht bis zu 725.000 Euro bei der Stadt
Heinsberg ergeben.

Gleichzeitig konnte das Eigenkapital des Kreises gestarkt werden, da ein Teil der Verbesse-
rung im Kreishaushalt verbleiben wirde. Hiermit wirden sich die finanzwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur den Haushaltsausgleich in kinftigen Jahren verbessern, da es 2018
voraussichtlich nicht zu einer Entnahme aus der Ausgleichsricklage kommen wiirde. Die
Ausgangslage zur Stabilisierung zukunftiger Kreisumlagebelastungen kénnte so verbessert
werden, was besonders wichtig sein wird, wenn der Kreishaushalt durch neue externe Fakto-
ren weiter unter Druck gerat, z.B. bei Eintribung der Konjunktur, durch finanzielle Auswir-
kungen gesetzlicher Anderungen oder bei einem Anstieg der Landschaftsumlage.

Kreisausschuss und Kreistag sollten diese Gesichtspunkte bei ihrer Entscheidung sorgfaltig
abwégen.*

Stv. Fraktionsvorsitzende Reh (SPD) teilt mit, dass es nur folgerichtig sei, die vollstandige

finanzielle Verbesserung durch die Landschaftsumlage an die Kommunen weiterzuleiten, da
das Geld schlieBlich auch von den Kommunen stamme.
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Landrat Pusch entgegnet, dass dann das Konstrukt einer Ausgleichsriicklage keinen Sinn ma-
che. Im Gegenteil sei es der Wille des Gesetzgebers antizyklisch zu handeln. Dem stimmt
Fraktionsvorsitzender und beratendes Mitglied Spenrath (AfD) zu. Auf Nachfrage von Frakti-
onsvorsitzendem Schreinemacher (FW) teilt Landrat Pusch ebenfalls mit, dass ein Gesprach
mit den Birgermeistern noch ausstehe.

SchlieRlich fihrt Kreiskammerer und Dezernent Schmitz aus, dass die 50/50 Variante vorzu-
ziehen sei, da seine Aufgabe als Kémmerer darin bestehe, sowohl die Finanzen der kreisange-
horigen Kommunen als auch des Kreises im Blick zu behalten. Er bestéatigt die Ausfiihrungen
von Landrat Pusch und ergénzt, dass der Gesetzgeber nach ersten VVorgesprachen zur Refor-
mierung der NKF-Gesetzgebung eine Aufstockung der Ausgleichsriicklage vorsehe, damit die
Kommunen und schlieSlich auch der Steuerzahler in konjunkturschwachen Zeiten nicht mit
einem sprunghaften Anstieg der Kreisumlage rechnen mdassten.

In der Sitzung des Kreistages kritisiert Fraktionsvorsitzender Derichs (SPD) die mangelnde
Berlcksichtigung der Senkung des Hebesatzes der Landschaftsumlage im Haushaltsplan fur
das Jahr 2018. Die Ansatze seien im Kreishaushalt von vornherein zu hoch eingeplant wor-
den, deshalb sei der Antrag der SPD richtig und weiterhin aufrechtzuerhalten.

Kreiskdmmerer und Dezernent Schmitz erwidert, dass bei der Haushaltsaufstellung die Hebe-
satzsenkung noch nicht bekannt gewesen sei und daher nicht beriicksichtigt werden konnte.
Hétte man eine Senkung des Hebesatzes auf Verdacht eingeplant, hatte dies nicht kalkulierba-
re Auswirkungen auf die Entnahme der Ausgleichsriicklage haben konnen. Letztendlich kon-
ne man nur mit den Zahlen und Informationen planen, die zum Zeitpunkt der Haushaltsauf-
stellung feststiinden.

CDU, FDP und Biindnis 90/Die Griuinen pflichten den Ausfuhrungen des Kreiskdmmerers
Schmitz bei.

Abstimmungsergebnis:

Ja 11 Nein 33 Enthaltung 2
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10.2:

Antrag der Fraktionen CDU und FDP gemal § 5 GeschO betr. "LVR-Umlage"

Beratungsfolge:
18.09.2018  Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Antrag der Fraktionen CDU und FDP vom 06.07.2018 verwiesen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 33 Nein 0 Enthaltung 13
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11:

Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gemaR § 10 GeschO betr. "'Leit-
bild des Kreises Heinsberg"

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreistages am 27.09.2018 als Anlage beige-
flgten Anderungsantrag der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen vom 07.09.2018 verwiesen.

Bevor in der Sitzung des Kreisausschusses auf den Anderungsantrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griunen eingegangen wird, bedanken sich die betroffenen Fraktionen fur die auleror-
dentlich gute Zusammenarbeit am Entwurf des Leitbildes fir den Kreis Heinsberg. Anschlie-
Rend werden die Vor- und Nachteile, insbesondere in Bezug auf den Inhalt und Umfang des
Leitbildentwurfes, kontrovers diskutiert.

Den Erganzungsvorschlag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen betreffend, sind sich die
Kreisausschussmitglieder dartber einig, dass dieser zu allgemein formuliert ist.

Im Ergebnis wird daher eine Abstimmung Uber die Tagesordnungspunkte 11 — 11.2 auf den
Kreistag vertagt und die Ergdnzungsantrége/ das Leitbild werden bis dahin tberarbeitet.

In der Sitzung des Kreistages erklart Fraktionsvorsitzende Sprenger (Bundnis 90/Die Gri-
nen), dass man sich nach Beratungen innerhalb der Fraktion auf folgende Erganzung in der
Einleitung des Leitbildes des Kreises Heinsberg geeinigt habe: ,,Grundlage des politischen
Handelns sind Respekt fur Mensch und Umwelt, friedliches Miteinander im Bewusstsein
globaler Zusammenhéange, Toleranz und Transparenz.*

CDU, SPD und FDP sind mit dem Anderungsvorschlag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
nicht vollends zufrieden. Die Ergénzung, die Globalisierung betreffend, sei erneut zu allge-
mein formuliert und nicht praktikabel.

Abstimmungsergebnis:

Ja 2 Nein 42 Enthaltung 2
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11.1:

Anderungsantrag der CDU-Fraktion gemaR § 10 GeschO betr. ""Leitbild fur den Kreis
Heinsberg, hier: Interkommunale Zusammenarbeit und E-Government"'

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreistages am 27.09.2018 als Anlage beige-
fligten Antrag der CDU-Fraktion vom 18.09.2018 verwiesen.

Kreistagsmitglied Dr. Kehren (CDU) stellt in der Sitzung des Kreistages die Erganzungen
zum Leitbild des Kreises Heinsberg vor. Das uUberarbeitete Leitbild kann der Niederschrift zur
Sitzung des Kreistages entnommen werden.

Abstimmungsergebnis:

Ja42 Nein 0 Enthaltung 4

28



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11.2:

Antrag der Fraktionen CDU, SPD und FDP gemaR § 5 GeschO betr. ""Neufassung des
Leitbildes des Kreises Heinsberg"*

Beratungsfolge:
18.09.2018 Kreisausschuss
27.09.2018 Kreistag

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am 18.09.2018 als Anlage
beigefiigten Antrag der Fraktionen CDU, SPD und FDP vom 30.08.2018 verwiesen.

Abstimmungsergebnis:

Ja42 Nein 0 Enthaltung 4
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 12:

Bericht der Verwaltung

Hierzu liegt nichts vor.
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 13:

Anfrage der Fraktion Die Linke gemaR 8§ 12 GeschO betr. ""Schltssiges Konzept™

Beratungsfolge:
27.09.2018 Kreistag

In der Sitzung des Kreistages erldutert Landrat Pusch Folgendes:

»Das ,,schliissige Konzept™ wird in den Rechtskreisen des SGB XII und des SGB II bereits
umgesetzt. Die entsprechende Rundverfliigung an die Stadte und Gemeinden und die Bitte um
Umsetzung an das Jobcenter Kreis Heinsberg erfolgten am 17. September 2018.

Die Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 21. November 2018 wird also
nicht abgewartet. In dieser erfolgt auch keine Beratung des Themas, die Verwaltung wird le-
diglich berichten. Herr Diplom-Okonom Michael Neitzel, Geschaftsfiihrer der InWIS For-
schung und Beratung GmbH, wird, falls erforderlich an der Sitzung teilnehmen und fir wei-
tergehende Erlauterungen zur Verfligung stehen.*
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Sitzung: 6ffentlich

Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Tagesordnungspunkt 13.1:

Anfrage der Fraktion Die Linke gemal § 12 GeschO betr. ""Abschiebungen im Kreis

Heinsberg"

27.09.2018

Beratungsfolge:
Kreistag

Landrat Pusch fuhrt hierzu in der Sitzung des Kreistages wie folgt aus:

,»ZU Frage 1.

Zu Frage 2:

Zu Frage 3:

Zu Frage 4.

Es besteht eine bestandskréftig vollziehbare Ausreisepflicht. Der Auf-
forderung zur freiwilligen Ausreise wurde nicht Folge geleistet.

Es besteht fir den Kreis Heinsberg kein Ermessensspielraum. Die aktu-
ell geltende Rechtslage lasst keine weitere Duldung zu. Erst dann, wenn
die Hartefallkommission den Kreis Heinsberg noch einmal ausdrticklich
nach 8 23 a des Aufenthaltsgesetzes ersucht, das Vorliegen eines Harte-
falles aus den von ihr vorgetragenen Grinden zu prifen, kann der Kreis
Heinsberg ausnahmsweise von einer Abschiebung absehen. Die Hérte-
fallkommission hat heute Nachmittag mitgeteilt, dass der Antrag der
Familie positiv entschieden wurde. Ich habe mich bereits mit meinen
Mitarbeitern beraten und wir sind zu dem Entschluss gekommen, dass
ein Hartefall vorliegt.

Im Jahr 2017 wurden 85 Personen abgeschoben. Der Niederschrift zur
Sitzung des Kreistages wird eine Landerubersicht mit den jeweiligen
Fallzahlen beigefiigt.

Im Jahr 2018 (Stand 30.06.2018) wurden 51 Personen abgeschoben.

Der Niederschrift zur Sitzung des Kreistages wird eine L&nderlbersicht
mit den jeweiligen Fallzahlen beigefiigt.*
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des Kreistages am 27.09.2018

Statistik Abschiebungen 2017 Kreis Heinsberg nach Zielstaaten (Anlage 1)

Bangladesch 4

Kosovo 4

Serbien 12

Italien (im DU-Verfahren) * 9

Rumanien 2

Belgien (im DU-Verfahren)* 1

Albanien 2

Indien 1

Niederlande (im DU-Verfahren)* 1
1
1
1

4

Litauen

Mazedonien

Indonesien

Ghana 1
Marokko

Georgien

Vietnam

China

Polen (im DU-Verfahren)*
Frankreich (im DU-Verfahren)*
Dénemark

Litauen (im DU-Verfahren)* 1
Tadschikistan 1

APFRPOFRPPFPWW

Statistik Abschiebungen 2018 (Stand 30.06.18) Kreis Heinsberg nach Zielstaaten (Anlage I1)
Frankreich (im DU-Verfahren)* 1
Albanien 14
Niederlande (im DU-Verfahren)* 2
Frankreich (im DU-Verfahren)* 1
Italien (im DU-Verfahren)* 3
Kosovo 9
Algerien 2
Georgien 5
Bosnien-Herzegowina 1
Marokko 2
1
4
4
1
1

Pakistan
Serbien
Mazedonien
Rumanien
Pakistan

* (DU-Verfahren) = Dublin-Verfahren.

Rechtsgrundlage des Verfahrens ist die Dublin-I11-Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013.
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Es regelt, dass Asylbewerber in dem Land zu registrieren sind, in dem sie die Europaische
Union betreten haben. Dieser EU-Staat ist auch fiir den Asylantrag zusténdig. Dieses Verfah-
ren soll sicherstellen, dass jeder Asylantrag nur von einem Mitgliedstaat inhaltlich gepruft
wird.
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 27.09.2018

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 13.2:

Anfrage der SPD-Fraktion gemal § 12 GeschO betr. ""Warntag NRW"*

Beratungsfolge:
27.09.2018 Kreistag

Landrat Pusch erklart in der Sitzung des Kreistages wie folgt:

,Nach § 3 des Gesetzes iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) sind vorrangig die Gemeinden fur die Warnung der Bevolkerung verantwortlich. Die
Kreise sind nach § 2 BHKG Aufgabentréger fir den Brandschutz und die Hilfeleistung nur,
soweit ein Uberortlicher Bedarf besteht. Als untere Katastrophenschutzbehorde nutzen die
Kreise die Systeme der Kommunen fir die Warnung der Bevolkerung bei Katastrophen-
schutz-Lagen. Dies voraus-geschickt, werden die Fragen vom 23.09.2018 wie folgt beantwor-
tet:

Zu Frage 1:

Der Verwaltung liegen uber die allgemeine Berichterstattung in den Medien hinaus keine be-
sonderen Erkenntnisse Uber gravierende Mangel Uber den Verlauf des Warntages im Kreis
vor. Uber die Warn-App ,,NINA“ ist berichtet worden, dass der zentrale Server beim Land
offenbar Uberlastet war. Dieser Umstand ist gestern bei der Sitzung des Arbeitskreises ,,Be-
volkerungsschutz beim Landkreistag NRW von den anwesenden Vertretern des Innenminis-
teriums noch einmal bestatigt worden.

Zu Frage 2:

Nach den Erkenntnissen des Kreises, die er iiber das ,,Informationsportal Gefahrenabwehr in
NRW* (IG NRW) gewinnt, werden die neuen Systeme bei den Stiddten und Gemeinden
kontinuierlich ausgebaut. Die flachendeckende Warnung der Bevélkerung im Kreis Heinsberg
ist bereits zum jetzigen Zeitpunkt moglich. Wann die Modernisierung mittels Umstellung auf
elektronische Systeme abgeschlossen sein wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlie-
Rend beurteilt werden. Wie bereits erwéhnt, liegt die Zustandigkeit fir diesen Ausbau der
Systeme bei den Stadten und Gemeinden.

Zu Frage 3:
Es ist derzeit nicht beabsichtigt, tber die Nutzung der allgemeinen Informationskanale (In-

ternet-Auftritt des Kreises, Facebook, etc.) und die kiinftigen Warntage hinaus die Bevolke-
rung gesondert zu informieren.*
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