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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 02.10.2018

Der Ausschuss fiur Umwelt und Verkehr versammelt sich heute im Kleinen Sitzungssaal, um
uber die nachfolgende Tagesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.
2.

3.

4.
S.

Vorstellung des Forschungskollegs ACCESS! der RWTH Aachen
Gebuhrenkalkulation zur Abfallentsorgung im Kreis Heinsberg fur das Haushaltsjahr
2019

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 18.09.2018 gemaR

8 5 der Geschaftsordnung: Ausweisung eines Naturschutzgebietes in Marienberg
Bericht der Verwaltung

Anfrage der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 26.09.2018 gemaR
8§ 12 der GeschO: Kontrolle Gilleaufbringung

Nichtoffentliche Sitzung:

6.

7.

8.

9.

10.
11.

Vergabe der Tief- und StraRenbauarbeiten fur den Neubau der Kreisstrale EK 13 /
EK 17 (Ortsumgehung Gangelt, 1. Bauabschnitt West)

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Randerath (Blauen-
stein) als Tauschland fur naturschutzfachliche Zwecke

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz sowie einer Waldfl&che in der Gemar-
kung Haaren als Tauschland fur naturschutzfachliche Zwecke

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Karken fur natur-
schutzfachliche Zwecke

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Der Ausschussvorsitzende, Herr Franz-Michael Jansen, begrift die Ausschussmitglieder, die
Vertreter der Verwaltung und insbesondere Dezernent Lind als Nachfolger von Dezernent
Schmitz, Frau Streitz und Herrn Suder vom Forschungskolleg ACCESS! der RWTH Aachen
sowie den Vertreter der Presse. Er erhofft sich eine gute und langfristige bzw. kontinuierliche
Zusammenarbeit mit Dezernent Lind. Frau Friedsam als Nachfolgerin von Herrn Kowald
wiinscht Ausschussvorsitzender Jansen viel Erfolg im neuen Tétigkeitsfeld und hofft ebenfalls
auf eine gute Zusammenarbeit. Vor Eintritt in die Beratung stellt Ausschussvorsitzender Jan-
sen die vorliegende Tagesordnung, die ordnungsgemaRe Einberufung des Ausschusses und
die Beschlussfahigkeit fest. Erganzungen oder Anderungen zur Tagesordnung werden seitens
des Fachausschusses nicht gewdiinscht.
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Vorstellung des Forschungskollegs ACCESS! der RWTH Aachen

Beratungsfolge:
02.10.2018  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
| Leitbildrelevanz: 35
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Im Rahmen des vom Ministerium fir Kultur und Wissenschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen geforderten Forschungskollegs ACCESS! forschen elf Lehrstihle der RWTH in
einer interdisziplindren Kooperation zur Frage: ,, Welche Mobilitit werden wir uns zukiinftig
leisten? “. Dabei werden zukinftige technische und infrastrukturelle Mdglichkeiten ebenso
wie gesellschaftliche Anspriiche und globale Umweltziele beriicksichtigt.

Uber zwei Praxisprojekte wird den Herausforderungen in GroRstadten - Metropole Ruhr -
ebenso Rechnung getragen wie denen im landlichen Raum - Kreis Heinsberg -. Zahlreiche
weitere Praxispartner aus dem Mobilitatssektor sind ebenso in das Forschungskolleg einge-
bunden. Damit gelingt die Ableitung konkreter Handlungsempfehlungen fur Gesellschaft,
Politik, Wirtschaft und Birger auf dem Weg zur Beantwortung der Kernfrage des For-
schungsauftrags.

Das Kolleg bildet disziplindr exzellente und gleichzeitig inter- und transdisziplindr denkende
Fuhrungskrafte fir den Mobilitatssektor aus, die die Komplexitéat der dargestellten Fragestel-
lungen erfassen und mit Zielkonflikten, Unsicherheit und Strukturbriichen, Interdependenzen
zwischen Teilsystemen und Interaktionen zwischen Akteuren und Anspruchsgruppen umge-
hen kénnen.

Zwei Reprasentanten des NRW-Forschungskollegs ACCESS! der RWTH Aachen, Frau
Streitz und Herr Suder, stellen in der Sitzung das Forschungskolleg vor, geben einen Uber-
blick zum Forschungsprojekt und informieren zu den Themen:

- Veranstaltungen in Kooperation mit dem Kreis Heinsberg

- Mobilitatserhebung im Kreis Heinsberg

- Forschungsarbeiten im Kreis Heinsberg.

Die Présentation ist der Niederschrift in der Anlage beigefugt.
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Ausschussvorsitzender Jansen macht deutlich, wie wichtig die Mobilitat fur den l&andlichen

Raum ist. Die Herausforderung der nachsten Jahre wird sein, die Mobilitat der landlichen Be-
volkerung zu garantieren.

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr nimmt die Informationen zum Forschungskolleg
ACCESS! zur Kenntnis.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 02.10.2018

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Gebuhrenkalkulation zur Abfallentsorgung im Kreis Heinsberg fur das Haushaltsjahr
2019

Beratungsfolge:
02.10.2018  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Fiir die kostenrechnende Einrichtung ,,Abfallentsorgung® gelten im Haushaltsjahr 2018 die
Gebiihren der Satzung vom 20.04.2005 in der Fassung der 10. Anderungssatzung vom
23.12.2016. Diese Gebihren betragen derzeit fir Haus- und Sperrmdill, der Gber die kommu-
nale Sammlung angeliefert wird, und fir Abfélle gewerblicher Herkunft einheitlich
119,00 €/t.

Fur die Anlieferung von Kleinmengen aus privaten Haushaltungen bis 2 m3 (Kleinanlieferer)
werden derzeit Geblhren zwischen 2,00 € und 32,00 € erhoben. Daneben wird eine Grund-
gebuhr gegeniber den kreisangehdrigen Kommunen zur Abdeckung der fixen, mengenunab-
hangigen Vorhaltekosten von 6,68 € pro Einwohner und eine Gebiihr zur Finanzierung der
Entsorgung schadstoffhaltiger Abfalle aus privaten Haushaltungen, Schulen und Kleingewer-
be von 0,75 € pro Einwohner erhoben.

Der Finanzbedarf im Jahre 2019 wird wie in den vergangenen Jahren von den Kosten der Be-
triebsfihrung der Standorte Hahnbusch und Rothenbach einschlielich der Entsorgung der
Abféalle maligeblich beeinflusst. Diese Kosten stehen in Abhdngigkeit von der Entwicklung
der Preisindizes flr Lohn, Gerate, Energie, Betriebsgebdude, Investitionsgiiter und Verbrau-
cherpreise. Vor diesem Hintergrund ist folgendes Ergebnis festzustellen:

Die Erlgse fur Altpapier wurden bis einschlieflich 2011 zu 100% an die Kommunen weiter-
geleitet. Seit 2012 werden im PPK-Verwertungsvertrag des Kreises auch Kostenbestandteile
ausgewiesen (Umschlag, Transport); daher wurde die Weiterleitung der Erlése zundchst auf
50 % reduziert. Da die Erlose von der Marktpreisentwicklung abhangig sind, sollen die antei-
lig beim Kreis verbleibenden Einnahmen diese Kostenbestandteile auffangen konnen. Hier ist
vorgesehen, die Weiterleitung der Altpapiererlose von 50% auf 65% anzuheben.

Die Grundgebdhr, die sich nach den Einwohnerzahlen und der Anzahl der nicht meldepflich-
tigen Personen in den Kommunen richtet, ist grundsétzlich den allgemeinen Kostensteigerun-
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gen anzupassen. Eine Erhéhung der Grundgebihr von 6,68 € auf 7,10 € je Einwohner ist hier-
nach erforderlich.

Durch die ab dem 01.10.2010 in Betrieb genommene Schadstoffumschlaganlage auf dem Ge-
lande der Umschlaganlage Gangelt-Hahnbusch konnte bereits in den vergangenen Jahren eine
Gebuhrenreduzierung auf zuletzt 0,75 € je Einwohner erfolgen. Es ist beabsichtigt, die Son-
derabfallgebuhr fur das Jahr 2019 auf 0,80 € je Einwohner anzuheben.

Die Gewichtsgebihr (= Leistungsgebiihr) beinhaltet alle ansonsten nicht abgedeckten Kosten
(z. B. Personalaufwendungen, Abschreibungen, u. &.). Diese Gebuhr wird nach den erwarteten
Anliefermengen kalkuliert und betrdgt derzeit 119,00 €/t. Fir 2019 ist diese Gebiihr auf
129,00 €/t anzuheben, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

Die pauschalen Gebuhren fur die Anlieferung von kleinen Abfallmengen (Kleinanlieferge-
bihren) sind als Zuschuss kalkuliert und beinhalten dadurch einen Anreiz zur Vermeidung
illegaler Abfallablagerungen. Um ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen diesen Gebihren
und der Leistungsgebiihr zu erhalten, soll die Hohe der Gebiihren daher fur 2019 neu festge-
setzt werden. Die wesentlichen Gebuhrensatze lauten folgendermalien:

Kleinanlieferungen | bisher [ neu

>0,1m3bis<05m3| 8€| 10€

>0,5m3bis<1,0m3| 16€ | 20 €
>1,0m3biss1,5m3| 24€ | 30€
>15m3bis<2,0m3| 32€ | 40€

Die Erlauterungen zur Gebihrenkalkulation tber die Abfallentsorgung im Kreis Heinsberg ab
2019 mit detaillierten Angaben wurden der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Um-
welt und Verkehr als Anlage beigefugt.

In der Sitzung verzichten die Ausschussmitglieder auf Anfrage des Ausschussvorsitzenden
Jansen einvernehmlich auf einen Vortrag der Verwaltung zur Gebuhrenkalkulation. Aus-
schussmitglied Krekels merkt an, dass aus seiner Sicht auf eine Erhéhung der Grundgebuhr
von 6,68 € auf 7,10 € je Einwohner sowie auf eine Anhebung der Sonderabfallgebiihr von
0,75 € auf 0,80 € je Einwohner verzichtet werden konnte, wenn die Weiterleitung der Altpa-
piererlose an die Kommunen nicht zu 65 %, sondern lediglich zu 60 % erfolgt. Im Falle der
Anhebung der Weiterleitung der Altpapiererlése von bislang 50 % auf 60 % waére eine Erho-
hung der Grundgebiihr und der Sonderabfallgebihr rein rechnerisch nicht erforderlich.
Sowohl Herr Kippers als auch Amtsleiter Kapell entgegnen, dass die Positionen “Grundge-
biihr*, “Sonderabfallgebiihr und “Erlose aus Altpapier* separat betrachtet und getrennt von-
einander zu kalkulieren sind. Die Verwaltung bietet jedoch eine Uberpriifung dieser Sicht-
weise an.
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Nach reger Diskussion einigen sich die Ausschussmitglieder auf folgenden
Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr nimmt die Gebuhrenkalkulation zur Abfallentsor-
gung im Kreis Heinsberg ab dem Jahr 2019 zustimmend zur Kenntnis verbunden mit der Bitte
an die Verwaltung,
a) die Gebuhrenkalkulation dahingehend zu prifen, ob es zwingend erforderlich ist, dass
die verschiedenen Abfall-Positionen separat voneinander berechnet werden,
und

b) den Prozentsatz von 65 bezogen auf die Weiterleitung der Altpapiererldse an die
Kommunen transparent darzulegen bzw. zu begriinden.
Die Ergebnisse der Arbeitsauftrdge an die Verwaltung sollen in die Niederschrift aufgenom-
men werden.
Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0

Anmerkungen:

Zu a)

Es ist nicht zwingend erforderlich, die verschiedenen Gebuhrenarten bei der Abfallentsorgung
getrennt zu ermitteln. Aus den folgenden Griinden ist jedoch nach Auffassung der Verwaltung
eine getrennte Berechnung und Ausweisung der einzelnen Gebuhren auch weiterhin zweck-
maRig.

Die Ermittlung der fur die Entsorgung von schadstoffhaltigen Abféllen zu erhebende Sonder-
abfallgebiihr erfolgt nach dem Prinzip der Kostendeckung. Das heil3t, dass zundchst alle
voraussichtlich im fraglichen Haushaltsjahr fur die Entsorgung dieser Abfélle entstehenden
Kosten ermittelt werden. Hierbei handelt es sich insbesondere um Kosten aus dem Ent-
sorgungsvertrag mit der Fa. Drekopf, um Personalkosten (sowohl der mit dem Betrieb der
Schadstoffhalle beauftragten Fa. EGN mbH als auch (anteilig) der Bediensteten des Kreises
Heinsberg), um Betriebskosten sowie um Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen. Die
sich insoweit ergebenden Gesamtkosten werden durch die prognostizierte Einwohnerzahl des
Kreises Heinsberg geteilt.

Die Kombination von Grund- und Gewichtsgebihr (= Leistungsgebiihr) wurde ab dem Jahre
2007 eingefihrt, um durch eine einwohnerbasierte Grundgebihr die sich durch den Betrieb
der Abfallentsorgungsanlagen ergebenden Fixkosten gerechter verteilen zu kdénnen. Dariber
hinaus sollte hierdurch bei der jahrlichen Gebuhrenkalkulation eine geringere Abhéngigkeit
von den jeweiligen Abfallmengen erreicht werden, und nicht zuletzt sollten die Gebuhren
insbesondere fir private Anlieferer reduziert werden, da die Haus- und Sperrmullan-
lieferungen den Uberwiegenden Kostendeckungsanteil (ca. 90 %) ergeben. Die Berechnung
der Fixkosten — und damit auch der Grundgebiihr — war dem Vermerk zur Geblhrenkalkulati-
on vom 09.08.2018 (Anlage B) beigefligt.
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Zu b)

Die Erltse aus der Verwertung von Altpapier wurden bis einschlieBlich 2011 vollumfanglich
an die Kommunen weitergeleitet. Als dann die Erlose aus der Verwertung von Altpapier die
damaligen (aufgrund der schwachen Wirtschaftsentwicklung ab 2008 niedrigen) Erwartungen
weit Ubertrafen, hatten sich die deutlichen Mehreinnahmen ausschlielRlich positiv auf die Ge-
blhrenhaushalte der Kommunen ausgewirkt. Deshalb beschloss der Kreis Heinsberg, ab dem
Jahr 2012 nur noch einen 50%igen Anteil der Erlose an die Kommunen weiterzugeben. Eben-
falls ab dem Jahre 2012 musste der nicht unerhebliche Aufwand fir Transport- und Logistik-
kosten jedoch von den Verwertungseinnahmen, die dem Kreis Heinsberg zufliel3en, bestritten
werden. Gleichwohl fuhrte die deutliche Mehreinnahme zu einer Reduzierung der Gewichts-
gebuhr des Kreises Heinsberg.

Infolge hoherer Anforderungen an die Sortenreinheit der Sekundarstoffe (z. B. Papier und
Leichtverpackungen) sind in den vergangenen beiden Jahren der Preis fur Altpapier und damit
auch der Erlos fir die Kommunen wieder deutlich gesunken. Der prozentual weiterzuleitende
Anteil soll insoweit auf 65% erhéht werden, um die dortigen Sammelbemiihungen — und hier
insbesondere die diesbeziigliche Vereinstatigkeit — weiterhin zu unterstutzen. Der Anteil
wurde hierbei so errechnet, dass die dem Kreis Heinsberg entstehenden Kosten flir Transport
und Logistik weiterhin durch den einbehaltenen prozentualen Anteil gedeckt sind.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 18.09.2018 gemaR § 5
der Geschaftsordnung: Ausweisung eines Naturschutzgebietes in Marienberg

Beratungsfolge:
02.10.2018  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

Mit Schreiben vom 18.09.2018 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr, Herrn Franz-Michael Jansen, beantragt die Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN nach § 5 der Geschéftsordnung, der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr moge beschlie-
Ren, dass das Gebiet der renaturierten Kiesgrube und das Waldchen sowie die bisher landwirt-
schaftlich genutzte Fliache in Ubach-Palenberg-Marienberg zukiinftig vom Landschafts-
schutzgebiet zum Naturschutzgebiet heraufgestuft und in den Landschaftsplan ,,Teverener
Heide* aufgenommen werden.

Das v. g. Antragsschreiben wurde der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fur Umwelt
und Verkehr beigefugt.

Ausschussmitglied Horst erlautert und begriindet den Antrag. Durch die Ausweisung eines
Naturschutzgebietes in Marienberg soll die betroffene Flache erheblich aufgewertet werden.

Amtsleiter Kapell tragt zur rechtlichen Bewertung der beantragten Ausweisung eines Natur-
schutzgebietes Folgendes vor:

Eine Beschlussfassung des Landschaftsplans durch den Ausschuss fur Umwelt und Verkehr
ist nicht moglich. Da es sich um eine Satzung handelt, bedarf es zur Anderung eines Land-
schaftsplans einer Beschlussfassung durch den Kreistag.

Der im o. a. Antrag aufgefiihrte Bereich wurde im LP I/2 ,,Teverener Heide* unter Ziffer 2.2-
4 als Landschaftsschutzgebiet ,,Wurmtal und Seitentédler* rechtsverbindlich festgesetzt. Das
im Antrag angesprochene ,,Wéldchen® ist bereits als sog. geschiitzter Landschaftsbestandteil
festgesetzt und besitzt eine hdhere Schutzstufe. Eine Heraufstufung vom Landschaftschutzge-
biet zum Naturschutzgebiet bedarf einer Anderung des LP 1/2. Fiir die Anderung von Land-
schaftsplanen gelten generell die Vorschriften Gber die Aufstellung des Landschaftsplans.

Sachgebietsleiter Dismon hat sich mit dem Thema inhaltlich auseinandergesetzt und erldutert
aus fachlicher Sicht seine Einschatzung zu den Erfolgsaussichten zur Ausweisung des be-
troffenen Gebietes als Naturschutzgebiet. Er veranschaulicht seinen Vortag mit einer Power-
Point-Prasentation, die der Niederschrift beigefligt ist. Die Verwaltung sieht beziglich der
Ausweisung der ehem. Grube, des Wéldchens sowie der Ackerflachen zwischen Waldchen
und Grube keinen dringenden Handlungsbedarf. Das im Privatbesitz befindliche Waldchen ist
derzeit als Geschutzter Landschaftsbestandteil ausgewiesen, die zweithdchste der 3 nationalen
Schutzgebietskategorien. Die Ackerflachen und der &lteste Teil der ehem. Grube sind als
Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Der GroRteil der enem. Grube ist noch ohne Schutzge-
bietsausweisung Uber den Landschaftsplan, der den Stand von 1995 hat. Da die ehem. Grube
jedoch im Kompensationsflachenkataster des Kreises aufgefiihrt ist, hat sie den Status eines
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gesetzlich geschutzten Landschaftsbestandteils, fur den es keiner formalen Ausweisung uber
den Landschaftsplan bedarf. Gesetzlich geschiutzte Landschaftsbestandteile sind nach § 39
Abs. 1 Ziffer 3 des Landesnaturschutzgesetzes bereits geschitzt. Die ehemalige Grube ist zu
100% im Besitz der Stadt Ubach-Palenberg, die sich an rechtliche Vorgaben halten muss.
Insofern kann hier kein besonderer Handlungsbedarf seitens des Kreises festgestellt werden.
Die in Privatbesitz stehenden Ackerflachen im Zwischenraum zwischen der ehem. Grube und
dem Waéldchen sind mit der Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet hinreichend geschiitzt.
Die Festsetzung beinhaltet auch ein Bauverbot, das bei allen 3 Schutzkategorien (Natur-
schutzgebiet, Geschitzter Landschaftsbestandteil, Landschaftsschutzgebiet) gleich formuliert
ist. Ahnliches gilt auch fir alle Verbote, die wesentliche Veranderungen an den betroffenen
Flachen unterbinden kdnnen. Die fachlichen Hirden zur Ausweisung von Naturschutzgebie-
ten wirden mit der Ausweisung insbesondere der Ackerflachen zum Naturschutzgebiet auf-
geweicht. Eine inflationdre Ausweisung von Naturschutzgebieten wird seitens der Verwaltung
kritisch gesehen. Sie bringt aufler einem Mehr an Verwaltungsaufwand keine wesentliche
Verbesserung am eigentlichen Zustand. Flr die Ausweisung von Naturschutzgebieten sind
auch die fachlichen Voraussetzungen bestenfalls im Bereich der ehemaligen Grube erfullt.
Nur hier bietet der Regionalplan mit der Darstellung eines Bereichs zum Schutz der Natur die
fachliche Basis. Eine noch bestehende Uberlagerung mit einer Darstellung im Biotopverbund-
system ist in den Entwiirfen des LANUV fir die Zukunft bereits nicht mehr vorhanden. Das
LANUV hat in diesen Entwirfen die Biotopverbundsysteme nicht nur hier, sondern auch in
zahlreichen anderen Bereichen zurlickgefahren.

Es bleibt somit festzuhalten, dass eine Ausweisung der ehemaligen Grube im Rahmen einer
spiteren Uberarbeitung des LP ,, Teverener Heide* erfolgen kdnnte, fiir die Ackerflichen und
flr das Waldchen sieht die Verwaltung die derzeitigen Ausweisungen als zutreffend an. Soll-
ten sich die Ackerflachen durch naturschutzgerechte Herrichtung zu NSG-wiirdigen Biotopen
entwickeln, ware eine spatere Heraufstufung des Schutzgebietsstatus immer noch mdglich,
wobei seitens der Verwaltung hier eher eine Ausweisung als Geschutzter Landschaftshestand-
teil gesehen wird, als die eines Naturschutzgebietes. Fur eine grundlegende Umgestaltung
dieser Flachen duirfte ein Grunderwerb durch die Stadt Ubach-Palenberg notwendig sein.

Es ist anzumerken, dass der Uberarbeitungsbedarf der Landschaftspline ,,Geilenkirchener
Wurmtal und ,,Selfkant®, die noch den Stand der 1980er Jahren haben, gegeniiber dem LP
»leverener Heide* als vorrangig angesehen wird.

Auf Anfrage des Ausschussvorsitzenden Jansen halt Ausschussmitglied Horst den Antrag
weiterhin aufrecht, so dass er zur Abstimmung kommt. Ausschussmitglied Krekels unterstitzt
den Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ausschussmitglied Dahl-
manns spricht sich gegen den Antrag aus, da der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr a) nicht
zustandig ist, b) das betroffene Gebiet bereits den Status eines gesetzlich geschitzten Land-
schaftshestandteils innehat und c) nicht in die Planungshoheit der Stadt Ubach-Palenberg ein-
gegriffen werden sollte. Ausschussmitglied Dr. Wagner erklart, dass die FDP dem Antrag
weder formal noch inhaltlich zustimmt.

Der Antrag wird mehrheitlich mit 5 zustimmenden Stimmen und 9 Gegenstimmen abgelehnt.

Abstimmungsergebnis:

Ja5 Nein 9 Enthaltung 0 Befangen O

10



Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 02.10.2018

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:
Bericht der Verwaltung

Die Verwaltung berichtet dem Ausschuss fir Umwelt und Verkehr in der 6ffentlichen Sitzung
zu nachfolgenden Punkten (Dezernent Lind-TOP 4.1/Amtsleiter Kapell-TOP 4.2/Herr Dick-
TOP 4.3/Sachgebietsleiter Dr. Borchardt-TOP 4.4):

4.1  Direkt-/Notvergabe (EuUGH)

Im laufenden Nachprifungsverfahren zur Direktvergabe an die WestVerkehr GmbH hat das
OLG Ddusseldorf mit Beschluss vom 03.05.2017 das Verfahren ausgesetzt und dem Gerichts-
hof der Européischen Union zur Auslegung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vorgelegt.
Die mindliche Verhandlung vor dem Europdischen Gerichtshof in den Vorabentscheidungs-
verfahren C-266/17 (Rhein-Sieg-Kreis) und C-267/17 (Kreis Heinsberg) hat am 31.05.2018
stattgefunden. Der inhaltliche Verhandlungsverlauf vor Gericht war nicht richtungsweisend,
um daraus Ableitungen flr die Direktvergabe zu treffen. Abschlieend teilte der Generalan-
walt des EUGH mit, seine Schlussantrage in der Sache am 13.09.2018 zu stellen.
Diese Schlussantrage des Generalanwalts in der Rechtssache Rhenus Veniro./.Kreis Heins-
berg sind aus Sicht des Kreises positiv zu bewerten. Insbesondere ist positiv heraus zu stellen,
dass nach Auffassung des Generalanwaltes
« unmittelbar die Direktvergabevorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 und
nicht das allgemeine Vergaberecht Anwendung finden, ohne dass eine Dienst-
leistungskonzession erforderlich wére,
« die Ubertragung der Festlegung der Verbundtarife auf den AVV einer Direktvergabe
nicht entgegen steht,
 die Leistungserbringung durch eine 100%ige Tochtergesellschaft der WestVerkehr
unproblematisch gewesen wére und
« die Direktvergabevoraussetzungen abschlieBend erst zum Zeitpunkt des Direkt-
vergabebeschlusses vorliegen mussen, so dass ggf. noch erforderliche Gestaltungen
maoglich bleiben.
Diese Auffassungen entsprechen vollumfanglich den vom Kreis und seinem Berater
(PwClLegal) in dem Verfahren vorgetragenen Rechtsauffassungen.
Jedoch ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die 0.g. Schlussantrdge letztendlich noch
keine abschlieBende Entscheidung der an den Europaischen Gerichtshof (EuGH) gerichteten
Fragen und auch noch keine abschlielende Entscheidung des Rechtsstreits darstellen. Hier-
uber haben abschlieRend der EUGH bzw. das Oberlandesgericht Dusseldorf (OLG) zu befin-
den. Gleichwohl bildet die Auffassung des Generalanwalts in der Mehrzahl der Félle die
Grundlage fir die Entscheidung des EuGH und stellt somit einen beachtlichen Zwischen-
schritt bis zur endgltigen Entscheidung dar.
Es ist damit zu rechnen, dass der EUGH nun in ca. 3-6 Monaten zu einem Beschluss finden
wird und daraufhin das Verfahren beim OLG Dusseldorf voraussichtlich noch in der ersten
Jahreshalfte 2019 abgeschlossen werden kann. Flr das Jahr 2019 wurden fur beide Linien-
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blndel im Kreis Heinsberg die Optionen bei der Notvergabe gezogen, so dass die Verkehrs-
durchfiihrung gesichert ist.

4.2  Aktuelle Information zur EK 3 - Ortsumgehung Birgden

Amtsleiter Kapell informiert in der Ausschusssitzung tber den aktuellen Sachstand im Plan-
feststellungsverfahren fur den Neubau der EK 3 — Ortsumgehung Birgden. Planfeststellungs-
behorde ist die Bezirksregierung Koln. Da seitens der Bezirksregierung Koln noch Klarungs-
bedarf zu zwei Aspekten bestand, hat am 26.09.2018 ein Gesprach bei der Bezirksregierung
Koln stattgefunden. Samtliche Bedenken zum Vorhaben wurden in diesem Termin ausge-
raumt. Die Bezirksregierung Koln hat dem Kreis Heinsberg zugesagt, dass der Planfeststel-
lungsbeschluss in einigen Wochen erwartet werden kann. VVorab wurde dem Kreis Heinsberg
am 28.09.2018 ein Entwurf des Planfeststellungsbeschlusses zur Einsicht bzw. Durchsicht per
E-Mail Ubermittelt. Ein bestandskraftiger Planfeststellungsbeschluss ist Voraussetzung, um in
das Forderprogramm des Landes NRW aufgenommen zu werden. Eine Férderung konnte fiir
2020/2021 in Aussicht gestellt werden.

4.3 Aktueller Stand Mobilitatsstudie

Das Biro Planersocietat hat nach Abschluss der Erhebungsphase begonnen, den Ricklauf von
nahezu 2.000 Fragebtgen aufzuarbeiten und auszuwerten. Dies entspricht einer Riicklaufquo-
te von 12,2 % (zum Vergleich 2012: 21%). Das Verhaltnis Frauen zu Manner in der Stichpro-
be liegt bei 52 : 48 % ( zum Vergleich 2012: 51 : 49 %).

Mit dem vorliegenden Stichprobenumfang kénnen trotz der geringeren Fallzahl als urspring-
lich angestrebt reprasentative Aussagen zum Mobilitatsverhalten der Kreisbevolkerung als
Grundgesamtheit getroffen werden. Die Mobilitatserhebung 2018 ist grundsatzlich als Fort-
schreibung der Erhebung von 2012 angelegt, um die Entwicklungen und Veranderungen im
Mobilitatsverhalten der Bevolkerung im Zeitverlauf darstellen zu kdnnen, um Schlussfolge-
rungen flr die zukinftige Planungen treffen zu kénnen. So werden die Datenreihen 2012 zu
2018 in der gesamten Spannweite verglichen und gepruft.

Zur Wahrung der Reprasentativitat werden sogenannte Gewichtungsvariablen gebildet, mit
denen die vorliegenden Daten an Merkmale der Bevolkerung im Kreis Heinsberg angepasst
werden. Es werden Gewichtungsfaktoren hinsichtlich der Merkmale Alter, Geschlecht und
HaushaltsgroRe sowohl fir die jeweilige Kommune als auch fir den Kreis gebildet. Somit
werden die Daten des vorliegenden Stichprobenumfangs verlésslich an die Gegebenheiten
und Strukturen des Kreises angepasst.

Die detaillierten Auswertungen der Mobilitatsuntersuchung 2018 werden in der néchsten
Ausschusssitzung vom Biiro Planersocietat vorgestellt.

4.4  Okoprofit
Bezlglich des gemeinsamen Antrags der Kreistagsfraktionen CDU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gemiB § 5 der Geschéftsordnung vom 05.04.2016 ,,Neuauflage des Projek-

tes Okoprofit Kreis Heinsberg" war zunachst eine Entwicklung von Okoprofit aus dem zu
erstellenden integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept als umzusetzende MalRnahme vor-
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gesehen. Mit Okoprofit wird das Ziel verfolgt, den betrieblichen Umweltschutz vor Ort zu
implementieren, Ressourcen einzusparen und Betriebskosten zu senken. Eine fur die Teil-
nahme zu erfullende Rahmenbedingung an dem vom Land NRW geforderten Projekt ist eine
Mindestteilnehmerzahl von 10 Betrieben.

Nach Fertigstellung des Klimaschutzkonzeptes wurde das Interesse der im Kreis Heinsberg
ansassigen Unternehmen erfragt. Hierzu wurden zundchst alle 13 Betriebe angeschrieben, die
an der letzten Projektrunde im Jahr 2009 erfolgreich teilgenommen haben. Auf die Anfrage
reagierten sechs Betriebe und teilten mit, einen Nutzen aus dem Projekt gezogen zu haben.
Jedoch war lediglich eine Firma bereit, bei einer Neuauflage von Okoprofit teilzunehmen. Um
ein reprasentatives Meinungsbild der im Kreis Heinsberg ansassigen Unternehmen zu erfah-
ren, wurde anschlielend tber einen digitalen Unternehmerrundbrief der Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft fur den Kreis Heinsberg mbH erneut das Interesse abgefragt. Rickmeldun-
gen von Unternehmen bzgl. einer moglichen Teilnahme blieben, trotz einer mehrwochigen
Frist, aus. Somit ist eine Durchfihrung zum aktuellen Zeitpunkt mangels Interesse nicht mog-
lich.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 5:

Anfrage der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 26.09.2018 gemaR § 12
der GeschO: Kontrolle Gulleaufbringung

Mit Schreiben vom 26.09.2018 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr, Herrn Franz-Michael Jansen, bittet die Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
um Beantwortung von Fragen zur Kontrolle bei der Gilleaufbringung. Das 0. a. Anfrage-
schreiben ist der Niederschrift als Anlage beigefugt.

Die Anfrage der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird nach Riicksprache mit
dem Leiter der Kreisstelle Heinsberg/Viersen der Landwirtschaftskammer Rheinland, Herrn
Dr. Hoffmann, von Dezernent Lind wie folgt beantwortet:

Frage 1: Welche Informationen liegen der Verwaltung von Herrn Hoff-
mann zu den Ergebnissen der Gesprache mit den ortlichen Ord-
nungsamtern und der Kreispolizeibehdrde vor?

Frage 2: Was hat das ortliche Ordnungsamt konkret unternommen? Wie
viele Kontrollen -auch nachts- werden jahrlich durchgefiihrt?

Antwort zu Fragen 1 und 2: Die Zusammenarbeit zwischen Landesbeauftragtem (Direktor
der Landwirtschaftskammer NRW als Landesbeauftragter) und
den Ordnungsamtern wurde intensiviert. Anzeigen zur Gulle-
ausbringung werden von den Ordnungsdmtern konsequent an
den Landesbeauftragten weitergeleitet.

Bei Giilleimporten wiére eine ,,Kontrollzustandigkeit™ der ortli-
chen Ordnungsbehdrden nur tber 8§ 6 Ordnungsbehdrdengesetz
zu begrinden. Hier handelt es sich um eine sog. auBerordentli-
che Zustidndigkeit unter der Voraussetzung, dass ,,Gefahr im
Verzug® vorliegt. Personal fiir Kontrollen von Giilleimporten
— insbesondere in den Nachtstunden — ist bei den St&dten und
Gemeinden nicht vorhanden. Die ortlichen Ordnungsbehdrden
sind jedoch nicht befugt, in den flieBenden Verkehr einzugrei-
fen. Dies ist gem. 8 36 Abs. 5 StraRenverkehrsordnung nur der
Polizei erlaubt. Beim Verdacht von Gesetzesverstofien ist es
Aufgabe der Polizeibehdrde, entsprechend tétig zu werden.

Nach ergebnislosen LKW-Kontrollen des Landesamtes fiir Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) gemeinsam mit
dem Bundesamt fiir Guterverkehr und dem Landesbeauftragten
wurden gemeinsame Kontrollen von Landesbeauftragtem und
Kreispolizei als nicht zielfihrend angesehen.

Verstarkte Kontrollen werden nunmehr durch den Direktor der
Landwirtschaftskammer in Zusammenarbeit mit dem LANUV
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Frage 3:

Frage 5:

Antwort zu Fragen 3 und 5:

Frage 4:

Antwort:
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durchgefiihrt. Das Personal fur diese Aufgabe wurde verdoppelt
und auf nunmehr 20 Mitarbeiter aufgestockt.

Wie viele illegale Gilleimporte in den Kreis Heinsberg und wie
viele Tonnen wurden im Zeitraum vom 01.01.2017 bis
30.06.2018 dokumentiert?

Wie viele Anzeigen beziiglich illegaler Gulleimporte im Kreis
Heinsberg wurden im o. g. Zeitraum der Landwirtschafts-
kammer NRW gemeldet?

Bei diesen Fragestellungen bedirfte es der Klarung, was unter
»illegal® verstanden wird: Lieferungen ohne Eintrag in das nie-
derlandische Meldesystem (Abgeber und Abnehmer unbekannt),
Lieferungen mit falschem Eintrag in dem niederlandischen Mel-
desystem (Abnehmer unbekannt), ordentlich verbuchte Importe
mit unsachgemaler (iberhohter) Dingung?

Nach einer Auswertung der niederlandischen Datenbank durch
den Landesbeauftragten enthalt dieses Meldesystem, das sog.
,Digitale Dossier®, etliche Fehler. So ergab eine Priifung, dass
1.348 Adressen von Unternehmen, die mit Dinger handeln oder
arbeiten, im ,,Digitalen Dossier” verzeichnet sind. 341 davon
waren aber gar nicht existent und weitere 121 Adressen waren
fehlerhaft. Die Fehlerquote lag somit bei rund 1/3 des Dossiers.
Zu dem Thema fand inzwischen ein Treffen der zustandigen
Ministerinnen aus Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen mit
der niederlandischen Ministerin statt.

Das nordrhein-westfélische Ministerium hat inzwischen wohl
Verdnderungen in Aussicht gestellt, indem die Kontroll-
maoglichkeiten verbessert werden sollen. Noch in diesem Jahr
soll auf Ebene der beteiligten Vollzugsbehdrden ein Treffen
stattfinden, bei dem konkrete Ansatze fiir eine Verbesserung der
Uberwachung erortert werden.

Der hiesigen Kreisstelle der Landwirtschaftskammer wurden
Beschwerden zur Ausbringung von Giille gemeldet. Die Uber-
priifungen ergaben teilweise Verstole gegen das Diingerecht,
jedoch handelte es sich in keinem Fall um Importe aus den Nie-
derlanden. Sanktionen erfolgten im Wege von Pramien-
kirzungen (Cross-Compliance-Verfahren) sowie in der Verhan-
gung von BufRgeldern; in einem Fall ermittelt die Staatsanwalt-
schaft.

Welche Strafen oder Ordnungsgelder hat die zustandige Kreis-
ordnungsbehorde in diesem Zeitraum ausgesprochen bzw. fest-
gesetzt?

Die Kreisordnungsbehorde ist fur die Verhdngung von Strafen
oder Buf3geldern nicht zustandig.
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Im Anschluss an das Verlesen der Antworten stellt Ausschussvorsitzender Jansen fest, dass
die KontrollmalRnahmen zur Unterbindung von illegalen Gulletransporten vollkommen unbe-
friedigend sind und bekundet darlber sein Unverstandnis. Er schlégt vor, die Thematik in die
Tagesordnung der ndchsten Sitzung aufzunehmen und einen Vertreter des zustdndigen Lan-
desministeriums einzuladen. Damit wird Druck aufgebaut, um sich mit dem Thema weiter zu
beschéftigen.

Amtsleiter Kapell bemerkt, dass der Kreis Heinsberg als unzustandige Behdrde nicht in der
Lage ist, das Problem zu lgsen. Die zustdndige Landwirtschaftskammer ist tatig geworden
und arbeitet das Thema auf. Dazu wurde das niederlandische Dossier Uberpruft und die Prob-
lematik bereits auf Ministerebene thematisiert und behandelt. Das nordrhein-westféalische
Umweltministerium hat Anderungen in der Verfahrensweise noch vor Ablauf des Jahres an-
gekundigt.

Vor einer Verunsicherung der Bevolkerung warnt Ausschussmitglied Gassen. Er berichtet,
dass die Nitratwerte sogar gesunken sind. Auch Ausschussvorsitzender Jansen stellt klar, dass
es im Kreis Heinsberg keinerlei Trinkwasserprobleme gibt.

Uber das Thema Gulleeinfuhr und -aufbringung soll auf jeden Fall in einer Ausschusssitzung
in der ersten Jahreshalfte des kommenden Jahres berichtet werden, insbesondere sind dann die
landesseitig getroffenen Malinahmen von Interesse.

Franz-Michael Jansen Gunter Kapell
Vorsitzender des Ausschusses Schriftfihrer
fur Umwelt und Verkehr
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