Niederschrift

uber die 20. Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Kehren, Hanno, Dr.

Kreistagsmitglieder:
Bonitz, Karin
Kleinjans, Heinz-Gerd

Leonards-Schippers, Christiane, Dr.

Llngen, llse
Maibaum, Franz
Reyans, Norbert
Rohrich, Karl-Heinz
Schwinkendorf, Jutta
Thelen, Friedhelm
Wiehagen, Ullrich

Sachkundige Burger:
Brudermanns, Roland
Kliemt, Martin
Navel, Hermann
Spiertz, Josef

Abwesend:

Kreistagsmitglieder:
Spinrath, Norbert *
Stelten, Anna *

Sachkundige Biirger:
Braun, Hans *

Beratende Mitglieder:
Meier, Klaus *
Wagner, Andreas *

Anfang: 18:00 Uhr
Ende: 19:20 Uhr

Beratende Mitglieder:
Brandhofe, Klaus
Hamann, Herbert
Kohnen, Monika
Kippers, Gottfried
Terodde, Lothar

Thiele, Ulrike
Beratende Mitglieder gem. § 41 Abs. 3
KrO:

Schirgers, Hans

Von der Verwaltung:
Louven, Andreas

Ozdal, Sara

Ritzerfeld, Daniela
Schulze, Wilhelm

Thiel, Holger

van der Kruijssen, Astrid

* entschuldigt



Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales versammelt sich heute im Kleinen Sitzungssaal,
um Uber die nachfolgende Tagesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.
1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

1.8.
2.
2.1.

Bericht der Verwaltung

Vorstellung des Online-Integrationsportals durch das Kommunale Integrations-
zentrum

Vorlberlegungen zur Errichtung eines Verhltungsmittelfonds

Einrichtung einer Frauenberatungsstelle

Stand Ubergang der Lebensunterhaltsleistungen in besonderen Wohnformen auf den
Kreis Heinsberg

Bericht Mobilitatshilfen

Pflegebedarfsplanung Sachstand Ausschreibung Tagespflege/Junge Pflege
Pflegebedarfsplanung: Geplanter Dialog mit Mitgliedern der Konferenz Alter und
Pflege zur Kurzzeitpflege

Entwicklung der medizinischen Versorgung im Kreis Heinsberg

Anfragen

Anfrage der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN gemiR § 12 GeschO vom
30.08.2019 betreffend "Teilhabeleistungen im Rahmen des Bildungs- und Teilhabe-
paketes"

Nichtoffentliche Sitzung:

3.
4.

Bericht der Verwaltung
Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Ausschussvorsitzender Dr. Kehren die vorliegende Tages-
ordnung, die ordnungsgeméle Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.

Herr Klaus Brandhofe, Vertreter fiir Herrn Klaus Meier, nimmt erstmalig an einer Sitzung des
Ausschusses teil und ist noch nicht verpflichtet worden. Der Vorsitzende verliest die Ver-
pflichtungserklarung, die von Herrn Brandhofe nachgesprochen wird.

Die Verpflichtungserklarung hat folgenden Wortlaut:

,Ich verpflichte mich, dass ich meine Aufgaben nach bestem Wissen und Kénnen wahrneh-
men, das Grundgesetz, die Verfassung des Landes und die Gesetze beachten und meine
Pflichten zum Wohle des Kreises erfiillen werde*.

Die unterzeichnete Verpflichtungserklarung wird zu den Akten genommen.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.1:
Vorstellung des Online-Integrationsportals durch das Kommunale Integrationszentrum

Frau Sozialpadagogin Sara Ozdal vom Kommunalen Integrationszentrum berichtet tiber das
Online-Integrationsportal und stellt die Inhalte und Funktionen des Portals vor.

Das Integrationsportal richtet sich insbesondere an Neuzugewanderte und Geflichtete, an
Menschen mit Migrationshintergrund sowie an hauptamtlich und ehrenamtlich Té&tige im Be-
reich der Migrations- und Integrationsarbeit. Auch Menschen, die schon langer im Kreisgebiet
leben, kdnnen viele wertvolle und praktische Hinweise finden.

Die Website soll allen Menschen im Kreisgebiet die Mdglichkeit bieten, gebtindelt Informati-
onen Uber verschiedene Themen des alltédglichen Lebens in Deutschland zu erhalten. Schwer-
punktmaRig werden die Themen Bildung und Sprache, Soziale Leistungen, Gesundheit, Bera-
tung und Hilfe, Aufenthalt und Asyl sowie Freizeit aufgegriffen.

Das Integrationsportal informiert zudem Uber die Angebote des Kommunalen Integrations-
zentrums Kreis Heinsberg, wie beispielsweise den ehrenamtlichen Sprachmittlerpool sowie
uber lokale Anlaufstellen, (Bildungs-) Angebote und Ansprechpartner verschiedener Instituti-
onen.

Um eine groBe Reichweite des Integrationsportals gewahrleisten zu kdnnen, lassen sich im
Integrationsportal an vielen Stellen mehrsprachige Informationen finden. Das Portal -ins-
besondere die Mehrsprachigkeit - wird laufend ausgebaut werden.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.2:
Voruberlegungen zur Errichtung eines Verhitungsmittelfonds

Frau Astrid van der Kruijssen, stellvertretende Leiterin des Amtes fiir Soziales, berichtet iber
den aktuellen Stand:

Auf den Beschluss des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales vom 21.11.2018 sowie die
Berichte der Verwaltung in den Sitzungen vom 13.03.2019 und 16.05.2019 wird verwiesen.

Von der Arbeitsgruppe im Amt fur Soziales ist wie angekindigt der Entwurf flr die Konzep-
tion eines Fonds zur Sicherstellung der Versorgung mit Verhitungsmitteln von Frauen mit

geringem Einkommen (,, Verhiitungsmittelfonds*) erstellt worden.

Diese Konzeption soll die Grundlagen fir die Erbringung einer freiwilligen Leistung des
Kreises zu dem dort genannten Zweck regeln.

Der Konzeptionsentwurf wurde am 31. Juli 2019

der Konfliktberatungsstelle fir Schwangerschaftsfragen von donum vitae e. V., Heinsberg,

der AWO - Beratungsstelle fur Schwangerschaftskonflikte, Familienplanung und Sexualitat,
Hickelhoven,

- dem Kreisjugendamt, Sachgebiet ,,Frithe Hilfen* und

dem Gesundheitsamt

zugeleitet und in einem gemeinsamen Gesprach am 23. August 2019 inhaltlich erortert, wobei
der Entwurf dabei positiv aufgenommen wurde.

Es ist beabsichtigt, die abschlieBende Fassung dem Ausschuss fir Gesundheit und Soziales
zur Beratung und Beschlussfassung in der Sitzung am 20. November 2019 vorzulegen.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.3:
Einrichtung einer Frauenberatungsstelle

Frau Astrid van der Kruijssen, stellvertretende Leiterin des Amtes fiir Soziales, berichtet hier-
zu wie folgt:

In der Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 16.05.2019 wurde berichtet,
dass die Verwaltung - zur Wahrung der aus dem SGB Il als auch dem SGB XII bestehenden
rechtlichen Verpflichtung - eine Leistungsvereinbarung zur Einrichtung einer Frauenbera-
tungs-stelle, die die Finanzierung der nicht durch eine mogliche Landesférderung abgedeck-
ten Obrigen 15 % des vorgegebenen Jahrespauschalbetrages der Personalkosten mit einem
entsprechenden Leistungsanbieter regelt, entwickelt.

Dies ist zwischenzeitlich erfolgt. Hierbei wurde insbesondere die Dokumentation, die intern
zu erfolgen hat, auf das notwendigste MaR beschrénkt. Die zu erhebenden Daten entsprechen
nunmehr denen, die seitens des Landschaftsverbandes Rheinland im Rahmen der Forderung
ohnehin in den fir diesen zu erstellenden Erhebungsbdgen gefordert werden

Die erarbeiteten Entwirfe der Leistungs- und Vergitungsvereinbarung, die Leistungsbe-
schreibung und die zur Leistungsvereinbarung gehérenden Anlagen wurden im Rahmen eines
Interessenbekundungsverfahrens mit Schreiben vom 18. Juli 2019 an alle kreisanséssigen
bzw. im Kreis tatigen Wohlfahrtsverbande und Einrichtungen (SKF/M Erkelenz e.V., Cari-
tasverband fur die Region Heinsberg e. V., Lebenshilfe Heinsberg e. V., Diakonisches Werk
des Kirchen-kreises Julich, Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Heinsberg e. V., Arbeiter-
Samariter-Bund Regionalverband, Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Heinsberg e. V. und
Donum Vitae Heinsberg e. V.) mit der Bitte, ein mdgliches Interesse zeitnah - unter Bertick-
sichtigung der Schulferien - spatestens bis zum 06.09.2019 mitzuteilen, versandt.

Der Verwaltung gegeniiber hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)
mitgeteilt, dass es eine Konkurrenzsituation bezlglich der mdglichen Férderung gibt. Mitt-
lerweile l&gen Anfragen aus allen vier bislang nicht mit einer landesgeférderten Frauenbera-
tungsstelle versorgten Kreisen vor. VVon daher ist bei der Bereitstellung von Haushaltsmitteln
vorsichtshalber davon auszugehen, dass seitens des Leistungserbringers keine Landesmittel
(fiir 1,5 Stellen) in Anspruch genommen werden kénnen.

In diesem Fall wére fiir die Einrichtung einer Frauenberatungsstelle mit Personalkosten ein-
schlielich anfallender Sach- und Gemeinkosten von rund 100.000 € je Vollzeitstelle zu rech-
nen, die im Haushalt zu berlcksichtigen wéren. Derzeit liegen keine belastbaren Erkenntnisse
vor, wie hoch der Beratungsbedarf ist und wie viel Personal seitens eines Leistungserbringers
zur Bedarfsdeckung einzusetzen sein wird.

Die Frist fur die Interessenbekundungen endet zum 06.09.2019.
Uber den Fortgang der Angelegenheit wird die Verwaltung weiter berichten.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.4:

Stand Ubergang der Lebensunterhaltsleistungen in besonderen Wohnformen auf den
Kreis Heinsberg

Herr Andreas Louven, Leiter des Amtes fur Soziales, berichtet hierzu wie folgt:

Am 01. Januar 2019 tritt die dritte Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in Kraft,
die fr den Kreis Heinsberg als (Ortlichem) Tréager der Sozialhilfe weitreichende Anderungen
mit sich bringt.

Besonders hervorzuheben ist die Herausldsung der Regelungen zur Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung aus dem Recht der Sozialhilfe (Sozialgesetzbuch - Zwélftes Buch
- (SGB XII), 6. Kapitel) und Eingliederung als ,,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten
Lebensfiihrung fiir Menschen mit Behinderungen® in das Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch -
(SGB IX), Teil 2.

Diese ,,Besonderen Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfithrung fiir Menschen mit Be-
hinderungen* werden zukiinftig von den ,, Trdgern der Eingliederungshilfe* erbracht, wobei
hier die bisher aus dem Sozialhilferecht bekannte Unterscheidung in ,,Uberdrtliche und ,,Ort-
liche Triger entfillt. Die Triger der Eingliederungshilfe werden von den Landern bestimmt®.
Das Land NRW hat grundsatzlich die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
zum Trager der Eingliederungshilfe bestimmt?, davon abweichend die Kreise und kreisfreien
Stadte flr Leistungen der Eingliederungshilfe an Personen bis zur Beendigung der Schulaus-
bildung an einer allgemeinen Schule oder an einer Forderschule, langstens bis zur Beendigung
der Sekundarstufe 11°. Letzteres gilt nicht fiir Personen, die Leistungen der Eingliederungshil-
fe Uber Tag und Nacht entsprechend § 27c Abs. 1 Nrn. 1 und 2 SGB XII, zur Betreuung in
einer Pflegefamilie, in heilpddagogischen Tagestétten, in Kindertageseinrichtungen sowie in
der Kindertagespflege oder im Rahmen der Frihférderung erhalten. Auch hier sind die Land-
schaftsverbande die Tréager der Eingliederungshilfe.

Zusammengefasst ist also der Kreis nun als Trager der Eingliederungshilfe zustandig fur alle
Eingliederungshilfen fur Kinder und Jugendliche/junge Erwachsene in der Herkunftsfamilie
mit Ausnahme der Frihférderung und Eingliederungshilfen in Kindertagesstatten.

Fur Leistungen der Eingliederungshilfe ist nun eine Gesamtplanung normiert, die das fur alle
Rehabilitationstrager verbindlich geltende Teilhabeplanverfahren erganzt®.

Um Eingliederungshilfeleistungen erbringen zu kénnen, muss der Kreis als Eingliederungshil-
fetrager gegebenenfalls neue Leistungsvereinbarungen abschlieBen®.

' § 94 Abs. 1 SGB IX

>§1Abs. 1 Ausfiihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen (AG-SGB
IX NRW)

3 § 1 Abs. 2 AG-SGB IX NRW

*§§ 117 ff SGB IX
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Ab 2020 entfallt die Unterscheidung von Eingliederungshilfen in ambulanten und stationdren
Wohnformen und damit die dort bekannte ,,Komplexleistung* aus dem Mix von Lebensunter-
halts- und Fachleistungen, die zwischen dem Trager des Heimes (der stationdren Einrichtung)
und dem Tréger der Sozialhilfe, aber nicht dem Menschen mit Behinderung, vereinbart wur-
de. Der Tréger der Eingliederungshilfe wird kiinftig lediglich die (therapeutischen, paddagogi-
schen oder sonstigen) Fachleistungen erbringen, wahrend fir den Lebensunterhalt und die
notwendigen Kosten der Unterkunft, wie bei Menschen ohne Behinderungen, Leistungen
nach dem 3. oder 4. Kapitel des SGB XII durch den ortlichen Sozialhilfetrdger bzw. nach dem
SGB Il durch das Jobcenter erbracht werden®.

Menschen mit Behinderungen, die bisher in stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe
leben, werden also kiinftig in sogenannten ,,besonderen Wohnformen* wohnen. Das Woh-
numfeld wird sich zum 01. Januar 2020 aber nicht sofort &ndern, VVeranderungen werden sich
sukzessive ergeben. Es andert sich aber das rechtliche Umfeld - anders als bisher muss der
Mensch mit Behinderung (unterstiitzt durch seine(n) Betreuerin/Betreuer oder Bevollméchtig-
te(n)) einen Mietvertrag (in der Regel nach dem Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz -
WBVG) und einen Vertrag tber die Eingliederungsleistungen, die in Anspruch genommen
werden sollen, mit der Einrichtung als Vermieter und Dienstleister abschlieRen’.

Anders als bisher ist nun der Mensch mit Behinderung verfugungsberechtigt tber die ihm zur
Verfiigung stehenden Einkiinfte wie Rente, Werkstatteinkommen u. A.. Ebenso muss sie/er
aber die Bezahlung der Miete, der mit dem Vermieter vereinbarten zusatzlichen Leistungen,
gegebenenfalls von Lebensmitteln und die Bezahlung der in Anspruch genommenen Fachleis-
tungen gewahrleisten.

Es ist davon auszugehen, dass der weit tberwiegende Teil der derzeitigen Heimbewohner
Anspruch auf Lebensunterhaltsleistungen nach dem 3. Kapitel des SGB XII (Hilfe zum Le-
bensunterhalt) oder dem 4. Kapitel des SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung) hat.

Fur den Kreis als Sozialhilfetrager bedeutet dies, dass Leistungen zum Lebensunterhalt fur
weitere ca. 500 Personen zu erbringen sind, die im ganzen Bundesgebiet verteilt sein kénnen.
Dies ist den Zustandigkeitsregelungen geschuldet, wonach der Trager der Sozialhilfe, in des-
sen Bereich der Mensch mit Behinderung vor Heimaufnahme seinen ,,gewdhnlichen Aufent-
halt* hatte, zusténdig ist. Ist also (beispielsweise) ein Mensch mit Behinderung aus Heinsberg
kommend in Minchen in einer stationdren Einrichtung der Behindertenhilfe aufgenommen
worden, ist der Kreis Heinsberg fir die Lebensunterhaltsleistungen zustandig.

Da solche Aufnahmen teilweise bereits mehrere Jahrzehnte zuriickliegen, ist der zustéandige
Tréger der Sozialhilfe teilweise nur sehr schwer zu ermitteln. Genauere Zahlen konnte der
LVR bisher nicht mitteilen.

Da die Betroffenen sich bisher nicht selbst mit Mietvertragsrecht und der Verwaltung des
eigenen Geldes beschaftigen mussten, besteht bei den Menschen eine erhebliche Verunsiche-
rung, ebenso wie bei den Einrichtungen, die nun fir Wohn-, Gemeinschafts-, Fachleistungs-
und Mischflachen Mieth6hen zu kalkulieren und Betriebskosten festzusetzen haben.

Zusammen mit den Einrichtungen ist das Amt fur Soziales bemuht, den Umbruch fir die be-
troffenen Menschen mit Behinderung maéglichst unproblematisch zu gestalten. Hierzu hat das

® §§ 123 ff SGB IX
® Siehe auch: https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/gesetz/aenderungen-im-einzelnen/
” Siehe auch: https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/gesetz/aenderungen-im-einzelnen/
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Amt fir Soziales sogenannte ,,Netzwerktreffen organisiert, in denen mit der Anbieterland-
schaft im Kreis die sozialhilferechtlichen, mietrechtlichen und organisatorischen Problemla-
gen besprochen und Abldufe vereinbart wurden. In den Einrichtungen selbst wurden in Zu-
sammenarbeit mit den Einrichtungstragern vom Amt fiir Soziales sechs abendliche Informati-
onsveranstaltungen durchgefiihrt, um den Bewohnern bzw. den Betreuern /Bevollméchtigten
Erfordernisse und Ablaufe nahezubringen.

Fur die Sachbearbeitung in den zusétzlichen Féallen wurden im Amt fur Soziales vier weitere
Stellen (gehobener Dienst A9/A10 LBesG) eingerichtet und auch schon besetzt.

In allen Neufallen muss am 01. Januar 2020 die zustehende Sozialhilfeleistung auf dem Konto
der/des Leistungsberechtigten sein, damit die Miete gezahlt werden kann und der Lebensun-
terhalt gewahrleistet ist. Hierflr muss bereits jetzt sichergestellt werden, dass die entspre-
chenden Leistungen auch beantragt werden. Die Antrdge sind in der verbleibenden Zeit bis
Mitte Dezember 2019 noch zu bearbeiten. Hierzu wird das Amt fiir Soziales mit den Einrich-
tungen und dem LVR die Menschen, die hier zu betreuen sind, identifizieren, zur Antragstel-
lung auffordern und darauf hinwirken, dass der Antrag auch gestellt wird. Aktuell liegen be-
reits 154 Antrége vor und sind in Bearbeitung.

Auch fur die Beschéftigten in den beiden Werkstatten flir Menschen mit Behinderung
(WfbM) im Kreis ergeben sich dhnliche Anderungen. Hier wird ab 01. Januar 2020 die Mit-
tagsverpflegung nicht mehr im Rahmen der Eingliederungshilfe vom LVR erbracht, sondern
ist vom Werkstattbeschaftigten aus seinem Einkommen und gegebenenfalls ergédnzender Le-
bensunterhaltsleistungen nach dem SGB XII selbst zu finanzieren. Hierzu hat der Bundesge-
setzgeber ab 2020 einen weiteren ,,Mchrbedarf* normiert®. Wegen der damit einhergehenden
Erhoéhung des sozialhilferechtlichen Bedarfs wird nun eine Vielzahl von Werkstattbeschaftig-
ten erstmals einen Anspruch auf Lebensunterhaltsleistungen nach dem SGB XII haben. In
Zusammenarbeit mit den beiden Werkstéatten ist das Amt fiir Soziales derzeit dabei, auch hier
bei den ca. 1.000 Beschaftigten® (ohne Heimbewohner!) die potentiell Leistungsberechtigten
zu identifizieren und zur Antragstellung aufzufordern. Da bei diesem Personenkreis aufgrund
der Delegation der Aufgabe berwiegend den kreisangehdrigen Kommunen die Bearbeitung
der Antrage obliegt, sind diese ebenfalls mit eingebunden.

Die damit einhergehenden Personalbedarfe beim Kreis bzw. bei den kreisangehérigen Kom-
munen lassen sich derzeit noch nicht abschéatzen.

Von Seiten des Amtes fur Soziales werden alle Mdglichkeiten ausgeschépft werden, um die
rechtzeitige Leistungsgewahrung fiir die Werkstattbeschaftigten und die Menschen in beson-
deren Wohnformen sicher zu stellen.

¥ § 42b SGB XII 2020
° Ca. 700 Personen WfbM der Lebenshilfe, ca. 300 Personen Prospex gGmbH

8
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Sitzung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt 1.5:

Bericht Mobilitatshilfen

Herr Andreas Louven, Leiter des Amtes flir Soziales, berichtet iber den aktuellen Stand:

In der Sitzung des Ausschusses fiir Gesundheit und Soziales am 13.03.2019 (TOP 3.1) berich-
tete die Verwaltung tber die abgebrochene Einfiihrung des neugestalteten Modells der Er-
bringung der Mobilitatshilfen in Form einer Geldleistung und die sich daraus ergebenden Fol-
gen. Die Mobilitatshilfen sind als Hilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft Einglie-
derungshilfe nach dem 6. Kapitel des Sozialgesetzbuchs - Zwolftes Buch - (SGB XII) bzw. ab
dem 01.01.2020 Hilfe zur sozialen Teilhabe nach Teil 2 des Sozialgesetzbuchs - Neuntes
Buch - (SGB IX).

Zwischenzeitlich ist zu erkennen, dass die weit (iberwiegende Zahl der Nutzer - 411 - wie in
der Vergangenheit die ,,Sachleistung™ (,,Berechtigungskarte fiir das DRK*/altes Modell) in
Anspruch nimmt. Nur 69 Nutzer machen von der Geldleistung Gebrauch™.

Wie angekundigt hat das Amt fur Soziales Ende Mai 2019 eine Befragung der Nutzer der
Mobilitatshilfen durchgefiihrt. Die Auswertung der Umfrage stellt sich wie folgt dar:

Frage: 1 2 3a 3a 4 5 6
Art der . Zufriedenheit mit | Zufriedenheit mit| Erneute
) Grund der Nutzung . Schwierig- B
Leistung Schwierig- 3 > Leistung Verwaltung Nutzung ?
3 | keiten mit
o0 P S keiten bei
< < e £ £ ¢ . Verwal-
a | < w | 2|y g g ¢ & o | Leistungs- : :
SL | GL S S 3 s o a T £ & bri tungs- sehr nicht| sehr nicht
£ 2| g 2| 8| £ 38 & |C0rNeune leistung
508 2 5|8 8|3 £E £
Q < m S o x
> > x ja |[nein| ja | nein zufrieden zufrieden ja | nein

287

29

112

254

213

217

11

15

13

297

268

189

107

164

115

295

1% Stand: 12.08.2019
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Es haben sich von 480 angeschriebenen Personen 328 Nutzer beteiligt. Von diesen nehmen
287 das Angebot des DRK in Anspruch und nur 29 die zur Verfugung gestellte Geldleistung.
12 Nutzer haben diesbeziglich keine Angaben gemacht. Insgesamt sind 7 Nutzer mit den
Mo?lilitatshilfen nicht zufrieden, von denen 6 die Sachleistung und 1 die Geldleistung nut-
zen—.

180 Nutzer der Sachleistung und 15 Nutzer der Geldleistung nahmen die Gelegenheit wahr,
Lob oder Kritik sowohl fir den/am Anbieter als auch fiir die/an der Verwaltung zu &ul3ern.
Hieraus lassen sich allerdings nur die unterschiedlichen personlichen Wahrnehmungen im
Einzelfall ersehen, bestimmte Fakten oder Umstdnde, die ein Tatigwerden der Verwaltung
erforderlich machen wirden, sind allerdings nicht herleitbar.

Zwischenzeitlich hat sich eine Selbsthilfegruppe ,,Fahrdienst fiir Rollis* gegriindet, bei deren
Auftaktveranstaltung der Kreis mit der Sozialdezernentin und dem Leiter des Amtes fur Sozi-
ales zugegen war. Die Treffen der Gruppe wurden und werden vom Kreis begleitet, insoweit
steht die Verwaltung mit den dort organisierten Menschen in einem regelmafiigen Austausch.

Wie berichtet geht flir den weitaus berwiegenden Teil der Betroffenen die Zustandigkeit fur
die Mobilitatshilfen ab dem 01.01.2020 auf den Landschaftsverband Rheinland (LVR) als
Trager der Eingliederungshilfe Gber. Der LVR hat den Kreis zur Wahrnehmung dieser Aufga-
be herangezogen*?, bestimmt aber tiber (noch nicht vorliegende) Richtlinien Art und Umfang
der Leistung™.

Der Landrat hat unter dem 29.07.2019 die Direktorin des LVR umfanglich tber die Situation
im Kreis Heinsberg unterrichtet und hierbei empfohlen, ab dem Jahr 2020 wieder ausschlieR3-
lich zu der Leistungserbringung als ,,Sachleistung®™ (,,Berechtigungskarte fiir das DRK*“/altes
Modell) zurlickzukehren und wie bisher vollig auf die eigentlich obligatorische Bedurftig-
keitsprifung (Keine/nur teilweise Leistung bei Uberschreiten der Einkommens- und/oder
Vermdgensfrei-grenzen gemal den Vorschriften des SGB XI1/SGB 1X) zu verzichten. Hierzu
hat der Landrat die Diskussion des Themas im Rahmen personlicher Gespréche mit dem LVR
vorgeschlagen.

Eine Ruckmeldung von Seiten des LVR ist derzeit noch nicht erfolgt.

" stand: 12.08.2019

© Heranziehungssatzung des LVR vom 08.07.2019

3§2 Abs. 2 Ausflihrungsgesetz zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch fiir das Land Nordrhein Westfalen (AG-
SGB IX NRW)
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.6:
Pflegebedarfsplanung Sachstand Ausschreibung Tagespflege/Junge Pflege

Herr Wilhelm Schulze, Leiter der Stabsstelle demografischer Wandel und Sozialplanung, be-
richtet hierzu wie folgt:

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat, nach vorheriger Behandlung in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege am 15. Mai 2019 und Beratung im Ausschuss fur Gesundheit und
Soziales am 16. Mai 2019, in seiner Sitzung am 19. Juni 2019 einstimmig die 3. Aktualisie-
rung der verbindlichen 6rtlichen Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg beschlossen.

Diese Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg, o6ffentlich bekannt gemacht am 29. Juni
2019, weist einen Bedarf an zusétzlichen Platzen in der Tagespflege aus.

Mit der Bekanntmachung vom 8. Juli 2019 wurde die Bedarfsausschreibung fir 6 Lose mit
jeweils 12 - 15 Tagespflegeplatzen sowie einem weiteren Los flr 12 Tagespflegeplatze mit
dem Schwerpunkt ,,Junge Pflegebediirftige - unter 60jahrige™ 6ffentlich bekanntgemacht. Bie-
terinnen/Bietern wird hiernach die Mdglichkeit gegeben, zur Schaffung der neuen Platze bis
zum 30. Oktober 2019 gegenuber dem Kreis Heinsberg als Ortlichem Sozialhilfetrager ein
entsprechendes Angebot vorzulegen.

Nach Priifung der eingereichten Angebote wird die Verwaltung die Ergebnisse dem Aus-
schuss fiir Gesundheit und Soziales préasentieren und dem Kreistag einen Beschlussvorschlag
unterbreiten.

Die Verwaltung strebt eine Vergabeentscheidung noch in 2019 an.
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.7:

Pflegebedarfsplanung: Geplanter Dialog mit Mitgliedern der Konferenz Alter und Pfle-
ge zur Kurzzeitpflege

Herr Wilhelm Schulze, Leiter der Stabsstelle demografischer Wandel und Sozialplanung,
fuhrt hierzu aus:

Die im Juni 2019 beschlossene aktuelle verbindliche Pflegebedarfsplanung des Kreises
Heinsberg weist - wie die vorangegangenen Planungen - mit steigender Tendenz einen zusétz-
lichen Bedarf an solitaren Kurzzeitpflegeplatzen in nicht unerheblichem Umfang aus.

Trotz vielfaltiger Bemihungen in der Vergangenheit, u.a. durch Initiierung einer entsprechen-
den Bedarfsausschreibung und in der Folge die Herausnahme der Kurzzeitpflege aus der ver-
bindlichen Bedarfsplanung, ist es in den letzten Jahren nicht gelungen, eine ausreichende Be-
darfsdeckung in diesem Pflegeschwerpunkt im Kreis Heinsberg zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund sucht die Verwaltung nochmals das Gesprach mit Tragern, Einrich-
tungen und Institutionen aus dem Bereich der stationaren Pflege. Dieser Dialogaustausch soll
am 11. September 2019 stattfinden. Hierbei sollen insbesondere die Aspekte der Rechtsvor-
gaben, Kostengesichtspunkte und der praktischen Erkenntnislagen erdrtert und wenn mdglich
die weitere VVorgehensweise erarbeitet werden.

Uber die Ergebnisse des Dialogs wird die Verwaltung nachfolgend berichten.
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1.8:
Entwicklung der medizinischen Versorgung im Kreis Heinsberg

Frau Daniela Ritzerfeld, Sozial- und Gesundheitsdezernentin des Kreises, berichtet hierzu wie
folgt:

Die Entwicklung der hausarztlichen Versorgung ist auch im Kreis Heinsberg aufmerksam zu
betrachten. Die bisher in der Regel noch gut funktionierenden Strukturen missen weiterhin
erhalten bleiben bzw. z. T. auch verbessert werden.

Zum Zwecke einer Bestandsaufnahme fir den Bereich des Kreises Heinsberg hat der Landrat
bereits zu Beginn des Jahres 2019 ein Gesprach mit Vertretern der Kassenarztlichen Vereini-
gung Nordrhein geflhrt. Hierbei haben diese die fir den Kreis Heinsberg relevanten Daten
vorgestellt. VVon besonderer Wichtigkeit sind hierbei der sog. Versorgungsgrad sowie das
Durchschnittsalter der Hausarzte im Kreisgebiet. Es ergaben sich hierbei folgende Zahlen
(Stand: 01.07.2018):

Versorgungsgrad und Durchschnittsalter der Hausérzte

Planungsbereich Einwohner Anzahl Versorgungs- | Niederlassungs-| Durchschnitts-

~Mittelbereich® (30.11.2017) Arzte grad moglichkeiten alter

MB Erkelenz 43.415 27 103,4 % 2 57,1

MB Geilenkirchen 49.524 30 103,2 % 2 56,9

(Gangelt, GK, Selfkant)

MB Heinsberg 68.546 40,5 99,0 % 4,5 55,6

(HS, Waldfeucht, Wassen-

berg)

MB Huckelhoven 39.521 30 128,5 % 0 57,5

MB Ubach- 24.085 14 98,0 % 2 58,6

Palenberg

MB Wegberg 27.897 18 105,7 % 1 52,5

Kreis Heinsberg 252.988 159,5 105,8 % 11,5 56,4

Nordrhein 9.649.629 5.987,05 104,5% 255 55,2
(Durchschnitt)
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des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Der Versorgungsgrad wird von der Kassenarztlichen Vereinigung ermittelt. Hierbei wird als
ZielgroRe fur die Einwohner/Arzt-Relation grundsatzlich die Verhaltniszahl 1.671 Einwoh-
ner/Arzt innerhalb des Mittelbereichs zugrunde gelegt. Eine rechnerische Bedarfsdeckung
wird bei einem Versorgungsgrad von mindestens 100 % erreicht. Bei einem Versorgungsgrad
von mehr als 110 % werden keine weiteren Niederlassungsmoglichkeiten seitens der KV
Nordrhein eingeraumt.

Aus den dargestellten Zahlen ergibt sich, dass eine akute Notlage, d. h. dass die wohnortnahe
Erreichbarkeit eines Hausarztes nicht mehr gewéhrleistet werden kann, fiir das Kreisgebiet
derzeit nicht besteht.

Gleichwohl erscheinen unter dem Aspekt einer langerfristigen Planung Malinahmen ange-
zeigt, die Anreize fur die kontinuierliche Niederlassung von Hausérzten im Kreisgebiet bie-
ten. Derartige MaBnahmen konnten zusétzlich zu den bereits seitens des Landes NRW einge-
leiteten MalRnahmen (sog. Hausarztaktionsprogramm) sowie zusatzlich zu den Malinahmen
der Kassenérztlichen Vereinigung Nordrhein unterstiitzend wirken.

Es geht hierbei insbesondere um die Bewerbung des hiesigen Standortes als lebenswerter
Kreis. Hierzu wurde z. B. bereits Kontakt aufgenommen mit Herrn Schirowski von der WFG.
Denkbar waren auch Investitionskostenzuschisse fur die Ausbildung von medizinischen
Fachangestellten in der hauséarztlichen Versorgung. SolchermafRen fortgebildete Fachkréfte
sind u. a. auch in der Lage, Hausbesuche durchzufiihren und medizinische Aufgaben im Um-
feld des Patienten zu bernehmen (z. B. sog. VerAH - Versorgungsassistentin in der Haus-
arztpraxis; sog. EVA - entlastende Versorgungsassistentin) und kénnen so zur Entlastung des
Hausarztes und zu einer verbesserten Praxisorganisationsstruktur beitragen. Ebenfalls positiv
diskutiert wurde die ldee der Zurverfligungstellung von Praxisrdumen in der Fl&che als
Zweigstellen fiir Sprechstunden fiir bereits niedergelassene Arzte.

In einem im Juli mit Vertretern der Arztekammer Nordrhein, der KV Nordrhein und des
Hausarzteverbandes Nordrhein e. V. im Kreishaus gefiihrten Gesprach wurde deutlich, dass
seitens der Hausérzte eine solche zusétzliche Unterstlitzung durch den Kreis praferiert wiirde.

AbschlieRend ist festzustellen, dass in den bislang gefiihrten Gespréachen regelméfig deutlich
wurde, dass die sowohl seitens des Landes wie auch seitens der KV Nordrhein zur Verfligung
stehenden Fordermittel (Investitionskostenzuschisse, Forderung von Praxishospitationen,
Forderprogramm Quereinstieg Allgemeinmedizin) im Ergebnis keine durchschlagenden An-
reize darstellen, um die Ansiedlung von Hausérzten ,,schlagartig” zu fordern. Gleiches diirfte
fur die im Februar 2019 in Kraft getretene Landarztverordnung gelten.

Seitens des Kreises wird der oben dargestellte Aspekt einer organisatorischen Unterstiitzung
weiterverfolgt werden; zu gegebener Zeit wird insofern weiter berichtet werden.
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Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Sitzung: offentlich

Tagesordnungspunkt 2.1:

Anfrage der Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN gemaR § 12 GeschO vom 30.08.2019
betreffend " Teilhabeleistungen im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes™

Die Anfrage ging erst nach Versand der Einladung und Sitzungsunterlagen am 30.08.2019 bei
der Verwaltung ein. Der Anfragetext wurde den Ausschussmitgliedern als Tischvorlage zur
Verfligung gestellt.

Herr Holger Thiel, Sachgebietsleiter ,,Widerspruchsangelegenheiten/Bildungs- und Teilhabe-
paket* im Amt fiir Soziales, beantwortet die Anfrage:

Frage 1:

Antwort 1:

Die Schulen und Kita's missen oft selbst die Betroffenen Uber das BuT
informieren. Warum wird dies nicht Gber Jobcenter und/oder das Sozial-
amt (Grundsicherungsstelle) gemacht, da dort alle bendtigten Angaben
vorliegen?

Wie Schulen, Kindertagesstéatten, Eltern und Leistungsberechtigte tber Leis-
tungsinhalte und -voraussetzungen des Bildungs- und Teilhabepaketes und die
Ablaufe des Verwaltungsverfahrens informiert werden, hat die Verwaltung in
der Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales vom 21.11.2018 zu
TOP 3.5 in der Antwort auf die dortige Frage 2 in der Anfrage der Fraktion
Biindnis 90/DIE  GRUNEN vom 06.11.2018 ,Wie werden die Schu-
len/Eltern/Leistungsberechtigten iiber diese Fordermoglichkeiten informiert?*
erlautert. Auf die seinerzeitige Antwort wird verwiesen.

Selbstverstandlich informieren das Jobcenter Kreis Heinsberg, die Sozialamter
der kreisangehdrigen Kommunen und das Amt flir Soziales umfassend Uber das
Bildungs- und Teilhabepaket. Eine ,,zentrale Grundsicherungsstelle* beim Amt
fur Soziales gibt es aufgrund der - teilweisen - Delegation der Aufgabe ,,Si-
cherstellung des Lebensunterhaltes” auf die kreisangehdrigen Kommunen
nicht.

Der Personenkreis der Wohngeld- und Kinderzuschlagsempféanger ist dem Job-
center und dem Amt fir Soziales allerdings nicht bekannt. Kinder-
geldberechtigte Wohngeldempfanger werden durch ein dem Wohngeldbe-
scheid beigeflgtes Informationsblatt (s. Anlage) tber die Leistungen des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes informiert. Auch jedem Bescheid tber Kinderzu-
schlag ist ein entsprechendes Merkblatt beigefiigt™.

Gerade Schulen und Kindertageseinrichtungen sind dennoch unverzichtbare
Multiplikatoren zur Weitergabe von Informationen Uber die Leistungsinhalte
und -voraussetzungen des Bildungs- und Teilhabepaketes und die Ablaufe des

' Telefonat mit der ,Hotline” der Kindergeldkasse (0800 4 5555 30) am 03.09.2019
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Frage 2:

Antwort 2:

Frage 3:

Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Gesundheit und Soziales am 04.09.2019

Verwaltungsverfahrens. Dies ist z. B. eine grundlegende Aufgabe der Schul-
sozialarbeit. Sie werden daher vom Amt fiir Soziales des Kreises immer wieder
mit der Bitte um Weitergabe an interessierte Personen informiert.

Beim Jobcenter bzw. dem Sozialamt liegen zwar die grundsétzlichen, an-
spruchsbegrindenden personlichen Daten vor, nicht aber die Informationen
uber einen spezifischen Bedarf, der aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zu
decken ist.

Das Verfahren bindet viel Arbeitskraft in den Kindergarten, den Sekreta-
riaten der Schulen und bei den Lehrer*innen. Insbesondere bei Klassen-
fahrten/Wandertagen besteht auch das Problem, dass sich im Vorfeld die
Kosten nicht immer genau beziffern lassen, sondern nur ein bestimmter
Kostenrahmen besteht.

Warum muss noch einmal ein gesondertes Formular ausgefullt werden?
Warum reicht dem Sozialamt nicht das gleiche Schreiben, welches alle
Schiler*innen fir ihre Eltern bekommen, in dem die Informationen zur
Klassenfahrt enthalten sind?

Es handelt sich bei den Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes um ei-
nen hochstpersonlichen Anspruch, dessen Realisierung eines konkreten Antra-
ges bedarf. Durch diesen einmal pro Schuljahr zu stellenden Antrag erhélt das
Jobcenter bzw. das Amt flr Soziales die grundlegenden anspruchsbegriinden-
den und flr das Verfahren notwendigen Informationen (Globalantrag). Soweit
es sich nicht um die ,,Schulbedarfspauschale® handelt, bedarf es noch einer
Konkretisierung der gewinschten Leistung.

Fur Schulausfliige und mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtli-
chen Bestimmungen werden die tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt (§ 28
Abs. 2 SGB 11/8 34 Abs. 2 SGB XII). Eine Bewilligung fir einen "Kostenrah-
men" (z. B. "ca. 300 € oder ,,120 bis 140 €) ist nicht mdglich. Daher muss
sich die Schule/der Kindergarten auf dem Vordruck hinsichtlich der Kosten er-
klaren. Wenn aus dem Elternbrief alle notwendigen Angaben ersichtlich sind
und deutlich ist, fur welches Kind der Elternbrief gilt, ist der Vordruck nicht
zwingend erforderlich. Ein Elternbrief "an die Kinder der Klasse 7 a" reicht
nicht.

Das Verfahren dauert auch in Bezug auf die Erstattung der Kosten zu
lange. Jugendherbergen z.B. missen oft mehrere Wochen vorher bezahlt
werden. Es kommt nicht selten vor, dass das Geld vorgestreckt werden
muss, so Berichte von Lehrer*innen und Eltern.

Welches vereinfachte, effektive und “kundenfreundliche” Verfahren
schlagt die Verwaltung fur die Zukunft vor?
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Antwort 3:  Wird der Antrag rechtzeitig gestellt und die erforderlichen Unterlagen liegen
vor, werden die Kosten fiir Klassenfahrten und Schulausfliige frihestens drei
Monate vor der Fahrt bewilligt und ausgezahlt. Wenn Anzahlungen fir Ju-
gendherbergen, Busunternehmen etc. vorher geleistet werden miissen und ein
entsprechender Nachweis vorliegt, erfolgt die Zahlung insoweit auch friher.
Grundsatzlich sind damit VVorauszahlungen der Eltern nicht erforderlich.
Das praktizierte Verfahren wird von der Verwaltung als ausreichend und prak-
tikabel erachtet.

Dr. Kehren Louven
Ausschussvorsitzender Schriftfihrer
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