Niederschrift

uber die 37. Sitzung des Kreistages am 09.06.2020

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Pusch, Stephan, Landrat

Kreistagsmitglieder:

Bletsas, Nikolaos

Dahlmanns, Erwin

Derichs, Ralf

ERer, Herbert

Gudat, Helmut

Jansen, Franz-Michael (bis TOP 26)
Kehren, Hanno, Dr.

Kleinjans, Heinz-Gerd

Lenzen MdL, Stefan
Leonards-Schippers, Christiane, Dr.
Lingen, llse

Otten, Silke (ab TOP 15)

Reh, Andrea

Reyans, Norbert

Rohrich, Karl-Heinz

Ruatten, Wilhelm

Abwesend:

Kreistagsmitglieder:
Beckers, Franz Josef
Bonitz, Karin

Caron, Wilhelm Josef
Gassen, Guido

Horst, Ulrich

Jansen, Thomas
Kurth, Waltraud
Lausberg, Leonard
Maibaum, Franz
Moll, Dietmar
Nelsbach, Thomas
Paffen, Wilhelm
Peters, Willi

Philipp, Martin
Pillich, Markus
Rutten, Renate
Schliter, Volker
Schmitz, Ferdinand, Dr.

SchléRer, Harald
Schmitz, Josef
Schreinemacher, Walter Leo
Schwinkendorf, Jutta
Spenrath, Jurgen
Spinrath, Norbert
Sprenger, Maria
Stelten, Anna
Thelen, Friedhelm
Thelen, Josef
Tholen, Heinz-Theo
van den Dolder, Jorg

Von der Verwaltung:

Lind, Reinhold

Nobis, Stefan

Ritzerfeld, Daniela

Schmitz, Michael (auRer TOP 18)

Schneider, Philipp, Allgemeiner Vertreter

Stepprath, Leonhard
Willems, Guido

Sonntag, Ullrich

Thesling, Hans-Josef, Dr.*
Tillmanns, Sofia
Vergossen, Heinz Theo*
Wagner, Klaus, Dr.
Walther, Manfred
Wiehagen, Ullrich

Wilms, Achim

*als Zuschauer in der Sitzung

Anfang: 18:00 Uhr
Ende: 18:45 Uhr



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 09.06.2020

Der Kreistag versammelt sich heute im Grof3en Sitzungssaal, um tber die nachfolgende Ta-
gesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.
2.

3.

11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.
17.1.
17.2.

17.3.

Einflhrung und Verpflichtung eines neuen Kreistagsmitgliedes
Ausschussergédnzungswahlen

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach 8 50 Abs. 3 KrO NRW zur Zulei-
tung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2018

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO zur Aussetzung
der Erhebung von Elternbeitragen fur Marz und April 2020

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO zur Aussetzung
der Erhebung von Elternbeitragen fur Mai 2020

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur kreis-
weiten Abwicklung der Ertragsausfélle durch die Aussetzung der Erhebung von EI-
ternbeitréagen fir den Monat Mérz 2020

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Erstat-
tung der Entgelte fiir den Unterricht an der Musikschule des Kreises Heinsberg
Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zum Um-
gang mit den Elternbeitragen fir Kitas und Kindertagespflegen fur die Monate Juni
und Juli 2020

Anderung der Entgeltordnung fiir die Musikschule des Kreises Heinsberg

. Anderung der Satzung uber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Betreuung von

Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im Zustandigkeitsbereich des
Kreisjugendamtes

Gesamtabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2018
Erméchtigungstibertragungen nach 8 22 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO
NRW)

Finanzielle Folgen der Corona-Pandemie;

hier: Bericht tiber geplante Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht des Landes
NRW

Finanzielle Folgen der Corona-Pandemie;

hier: Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2020 und Unterrichtung des Kreistages
uber auBerplanméaBige Aufwendungen / Auszahlungen gem. 8 83 Abs. 2 S. 1 GO
NRW

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gem. § 5 GeschO betr. "Verwen-
dung von Recyclingpapier in der Verwaltung"

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen gem. § 12 GeschO betr. "Projekte der
Zukunftsagentur Rheinisches Revier"

Anfrage der SPD-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. "Situation der Saisonarbeiter in
der Landwirtschaft"

Anfrage der SPD-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. "Befristung von Arbeitsverhalt-
nissen"
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Nichtoffentliche Sitzung:

18. Ernennungs- und Hohergruppierungsvorschléage fur das Jahr 2020

19. Abberufung und Bestellung eines Prifers beim Rechnungsprifungsamt

20. Liquiditatsunterstiitzung bei gewerblicher Kinderbetreuung

21. Ausgleichszahlungen fur die mit dem freigestellten Schiilerverkehr an den Schulen in
Kreistragerschaft beauftragten Unternehmen

22. Erlass einer neuen Rechnungsprifungsordnung

23. Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG
hier: Beteiligung der NEW Smart City GmbH an der Stadtentfalter GmbH

24. Bestatigung des Kreises Heinsberg gegeniliber der Bezirksregierung Kaéln tber die
gesicherte Finanzierung des StralRenbauvorhabens Neubau EK 3/Ortsumgehung
Birgden

25. Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Erkelenz fur natur-
schutzfachliche Zwecke

26. Bericht der Verwaltung

27. Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung weist Landrat Pusch darauf hin, dass die Fraktionen darum gebe-
ten wurden, im Sinne einer Soll-Starken-Vereinbarung der Fraktionen auf die Halfte der je-
weiligen Kreistagsmitglieder zu verzichten, um die Einhaltung des Mindestabstandes im Gro-
Ren Sitzungssaal wahren zu kénnen. Er dankt den Kreistagsmitgliedern fur das Verstandnis
und die Bereitschaft, auf die Teilnahme an der Sitzung zu verzichten.

AnschlieBend fuhrt Landrat Pusch wie folgt aus:

,»Am 03.06.2020 wurde im Wege der Dringlichkeit gem. § 50 Abs. 3 S. 4 KrO NRW uber den
Umgang mit den Elternbeitragen fur Kitas und Kindertagespflegen fir die Monate Juni und
Juli 2020 entschieden. Entsprechende Informationen liegen lhnen als Tischvorlage 1 vor. Ich
schlage vor, die Genehmigung dieser Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW
als Tagesordnungspunkt 8, hinter den Genehmigungen der tbrigen Dringlichkeitsentschei-
dungen, einzufiigen. Die weiteren Tagesordnungspunkte verschieben sich entsprechend nach
hinten.

Dartiber hinaus hat die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen mit Schreiben vom 02.06.2020 eine
Anfrage nach § 12 GeschO betr. ,,Projekte der Zukunftsagentur Rheinisches Revier* gestellt.
Diese liegt Ihnen als Tischvorlage 2 vor. Ich schlage vor, die Anfrage als Tagesordnungs-
punkt 17.1 einzuftigen.

Zudem hat die SPD-Fraktion am 02.06.2020 eine Anfrage gem. § 12 GeschO betr. ,,Situation
der Saisonarbeiter in der Landwirtschaft* eingereicht. Entsprechende Informationen liegen als
Tischvorlage 3 vor. Ich schlage vor, diese Anfrage als Tagesordnungspunkt 17.2 zu behan-
deln.

Des Weiteren hat die SPD-Fraktion am 04.06.2020 eine erneute Anfrage gem. 8 12 GeschO
betr. ,,Befristung von Arbeitsverhiltnissen” an den Landrat gerichtet. Diese liegt Thnen als
Tischvorlage 4 vor. Ich schlage vor, dies als Tagesordnungspunkt 17.3 einzufiigen.*
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Die Kreistagsmitglieder erklaren sich damit einverstanden.

Sodann stellt Landrat Pusch die vorliegende Tagesordnung, die ordnungsgemélie Einberufung
und die Beschlussfahigkeit fest.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 09.06.2020

Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Einfuhrung und Verpflichtung eines neuen Kreistagsmitgliedes

Beratungsfolge:
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Das Kreistagsmitglied Egon Grunter (CDU-Fraktion) ist mit Ablauf des 31.03.2020 aus sei-
nem Amt ausgeschieden. Nach der Reserveliste der CDU-Fraktion ist Herr Nikolaos Bletsas,
Heinsberg, Nachfolger fur den ausgeschiedenen Herrn Grinter. Herr Bletsas wurde geméaR 8
45 Abs. 2 Kommunalwahlgesetz als Nachfolger des Herrn Grinter festgestellt.

Das neue Kreistagsmitglied wird gemal § 46 Abs. 3 Kreisordnung durch den Landrat einge-
fuhrt und in feierlicher Form zur gesetzmaRigen und gewissenhaften Wahrnehmung seiner
Aufgaben verpflichtet.

Die Kreistagsmitglieder erheben sich von ihren Platzen und Herr Bletsas spricht folgende
Verpflichtungsformel nach:

,»Ich verpflichte mich, meine Aufgaben nach bestem Wissen und Kénnen wahrzunehmen, das
Grundgesetz, die Verfassung des Landes und die Gesetze zu beachten und meine Pflichten

zum Wohle des Kreises zu erfiillen.*

Im Anschluss daran unterzeichnet er die Niederschrift Gber die Verpflichtung.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wadhlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, der das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdorte, einen Nachfolger.

Die Fraktion DIE LINKE wurde zum 29.02.2020 aufgeldst. Die Kreistagsmitglieder Otten
und Wiehagen haben zum 01.03.2020 die Fraktion Biindnis soziale Gerechtigkeit gegriindet.

Als neues beratendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss schldgt die Fraktion Bundnis soziale
Gerechtigkeit mit Schreiben vom 04.03.2020 den neuen sachkundigen Burger Horst Franke
anstelle der sachkundigen Burgerin Anja Schultz, die ihr Mandat niedergelegt hat, vor.

Ferner wird der neue sachkundige Burger Horst Franke als neues Mitglied im Ausschuss flr
Gesundheit, Soziales und Generationenfragen anstelle von Kreistagsmitglied Ullrich Wieha-
gen vorgeschlagen. Kreistagsmitglied Ullrich Wiehagen wird als stellvertretendes Mitglied im
Ausschuss fir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen anstatt der sachkundigen Birge-
rin Jenny Marx vorgeschlagen.

Dartiber hinaus schldgt die Fraktion Bundnis soziale Gerechtigkeit das Kreistagsmitglied Ull-
rich Wiehagen als neues beratendes Mitglied im Ausschuss fur Umwelt, Klima, Verkehr und
Strukturwandel anstelle der sachkundigen Biirgerin Anja Schultz vor.

Im Schulausschuss wird als neues beratendes Mitglied die sachkundige Biirgerin Jenny Marx
anstelle der sachkundigen Burgerin Anja Schultz vorgeschlagen. Als neues stellvertretendes
beratendes Mitglied schlagt die Fraktion Bilindnis soziale Gerechtigkeit das Kreistagsmitglied
Silke Otten vor.

Mit Schreiben vom 09.03.2020 schlégt das Diakonische Werk des Kirchenkreises Jilich als
Mitglied der Tréger der freien Wohlfahrtspflege im Ausschuss fur Gesundheit, Soziales und
Generationenfragen Frau Ursula Hensen anstelle von Herrn Herbert Hamann vor.
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Auch die CDU-Fraktion regt mit Schreiben vom 06.05.2020 Neubesetzungen verschiedener
Gremien fir die Mitgliedschaften des ausgeschiedenen Kreistagsmitgliedes Egon Griinter an.

Als Mitglied im Bauausschuss und im Rechnungsprifungsausschuss sowie als stellvertreten-
des Mitglied in der Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes wird anstelle von
Egon Griinter das Kreistagsmitglied Nikolaos Bletsas vorgeschlagen.

Ferner schlagt die CDU-Fraktion als Mitglied in der Gesellschafterversammlung der vogel-
sang ip gGmbH das Kreistagsmitglied Anna Stelten anstelle von Egon Griinter vor.

Beschlussvorschlag:

Den vorgeschlagenen Gremienbesetzungen wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:
Ja 27 Nein 0 Enthaltung 0

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Zulei-
tung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2018

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach 8§ 116 der Gemeindeordnung NRW (GO) hat der Kreis Heinsberg in jedem Haushalts-
jahr fir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Der Gesamtabschluss hat folgende
Bestandteile:

- Gesamtbilanz,
- Gesamtergebnisrechnung und
- Gesamtanhang.

Der Gesamtabschluss ist um einen Gesamtlagebericht zu ergdnzen. Dem Gesamtanhang ist
gemal 8 52 Abs. 3 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO) eine Kapitalfluss-
rechnung beizufliigen. Zudem ist dem Gesamtabschluss gemall § 117 Abs. 1 GO ein Beteili-
gungsbericht beizuftgen.

Der nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften von Kreiskdimmerer Schmitz aufgestellte
Entwurf des Gesamtabschlusses 2018 wurde von Landrat Pusch ohne Abweichungen besté-
tigt.

Gemal § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO) in Verbindung mit § 116 Abs. 1 GO ist der
Entwurf des Gesamtabschlusses dem Kreistag zuzuleiten. Bevor eine Beschlussfassung Gber
die Bestétigung des Gesamtabschlusses 2018 im Kreistag erfolgen kann, ist dieser gemaR 8§
116 Abs. 6 GO vom Rechnungspriifungsausschuss zu priifen.

Der Gesamtabschluss hat einen erheblichen Umfang, der mit dem Umfang des Haushaltsplans
vergleichbar ist. Entsprechend der bisherigen Verfahrensweise wird schon aus wirtschaftli-
chen Grunden auf die Erstellung einer Vielzahl von Exemplaren des Gesamtwerkes und eine
Versendung mit diesen Erléduterungen verzichtet.
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Selbstverstandlich besteht fur alle Kreistagsmitglieder die Moglichkeit, die vollstdndigen Un-
terlagen beim Amt fur Finanzwirtschaft und Beteiligungen einzusehen.

Da die Sitzung des Kreistages am 31.03.2020 aufgrund der Einschrankungen durch den
Coronavirus nicht stattgefunden hat, wurde im Wege der Dringlichkeit gem. § 50 Abs. 3 S. 2
KrO NRW a.F. folgender Beschluss gefasst:

,Der Entwurf des Gesamtabschlusses 2018 wird zur Kenntnis genommen und dem Rech-
nungsprifungsausschuss zur weiteren Priifung zugeleitet.

Die der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligte Dringlichkeitsentscheidung
und die Entwirfe der Gesamtbilanz, der Gesamtergebnisrechnung und der Kapitalflussrech-

nung sowie der Entwurf des Gesamtabschlusses 2018 wurden den Kreistagsmitgliedern per E-
Mail am 07.04.2020 tbermittelt.

Beschlussvorschlag:

Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. § 50 Abs. 3 KrO NRW vom 24.03.2020 uber die
Zuleitung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2018 wird genehmigt.
Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO zur Aussetzung der
Erhebung von Elternbeitragen fir Marz und April 2020

Beratungsfolge:

18.05.2020  Jugendhilfeausschuss
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Im Wege der Dringlichkeit wurde gem. 8 50 Abs. 3 S. 4 KrO am 30.03.2020 folgender Be-
schluss gefasst:

,,1. Der Kreis Heinsberg setzt die Erhebung von Elternbeitragen auf Grundlage der ortlichen
Satzungen fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstéatten, Offenen Ganztagsschulen und
Kindertagespflegen im Hinblick auf die aktuelle Corona-Situation fur den Monat April 2020
aus. Sofern Elternbeitrédge fur den Monat April 2020 trotzdem gezahlt werden, werden diese
erstattet.

2. Hinsichtlich des Monats Marz 2020 werden die bereits eingezogenen bzw. gezahlten El-
ternbeitrége fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstatten, Offenen Ganztagsschulen und
Kindertagespflegen angesichts der notwendigen Bearbeitungsdauer zu einem spéteren Zeit-
punkt erstattet. Die Verwaltung setzt sich fur eine Beteiligung des Landes NRW an den Aus-
fallkosten fiir den Monat Marz 2020 ein.*

Weitere Erlauterungen kénnen der der Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses
beigefiigten Dringlichkeitsentscheidung entnommen werden.

Beschlussvorschlag:

Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. 8 50 Abs. 3 KrO vom 30.03.2020 zur Aussetzung
der Erhebung von Elternbeitrédgen fur Mérz und April 2020 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0

10
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 5:

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO zur Aussetzung der
Erhebung von Elternbeitragen fir Mai 2020

Beratungsfolge:

18.05.2020  Jugendhilfeausschuss
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Im Wege der Dringlichkeit wurde gem. 8 50 Abs. 3 S. 4 KrO am 30.04.2020 folgender Be-
schluss gefasst:

,Der Kreis Heinsberg setzt die Erhebung von Elternbeitrdgen auf Grundlage der ortlichen
Satzungen fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstéatten, Offenen Ganztagsschulen und
Kindertagespflegen im Hinblick auf die aktuelle Corona-Situation fir den Monat Mai 2020
aus. Sofern Elternbeitrage fiir den Monat Mai 2020 trotzdem gezahlt werden, werden diese
erstattet.*

Weitere Einzelheiten kdénnen der der Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses bei-
gefligten Dringlichkeitsentscheidung entnommen werden.

Beschlussvorschlag:
Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. § 50 Abs. 3 KrO vom 30.04.2020 zur Aussetzung

der Erhebung von Elternbeitrdgen fur Mai 2020 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0

11
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 6:
Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur kreiswei-

ten Abwicklung der Ertragsausfalle durch die Aussetzung der Erhebung von Elternbei-
tragen fur den Monat Mérz 2020

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Da die Sitzungen des Kreisausschusses und des Kreistages erst am 26.05.2020 bzw.
09.06.2020 stattfinden, zur finanziellen Entlastung die Erstattung der Elternbeitrage fir den
Monat Marz 2020 jedoch Ende April 2020 erfolgen sollte, wurde im Wege der Dringlichkeit
gem. 8§ 50 Abs. 3 Satz 4 KrO am 22.04.2020 folgender Beschluss gefasst:

,»1. Auf der Grundlage des Belastungsausgleiches des Landes NRW fir den Kreis Heinsberg
in HOhe von 4 Mio. Euro erhalten die kreisangehdrigen Kommunen eine Zuweisung des Krei-
ses zur Kompensation von 50% der Ertragsausfalle bei den Elternbeitragen fir den Monat
Marz 2020 in folgender Hohe:

Stadt / Gemeinde Ausgleichsbetrag:

Erkelenz 115.000 €
Gangelt 6.250 €
Geilenkirchen 58.650 €
Heinsberg, Stadt 107.500 €
Hickelhoven 88.650 €
Selfkant 2.750 €
Ubach-Palenberg 12.400 €
Waldfeucht 3.550 €
Wassenberg 7.500 €
Wegberg 22.500 €
gesamt 424.750 €

Die Bewilligung erfolgt ohne gesonderte Bescheiderteilung pauschal als Festbetrag unter
Ausschluss einer Nachfinanzierungsverpflichtung.

12
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2. Der Jugendamtsumlage wird pauschal ein Betrag in Hohe von 177.400 Euro zur Kompen-
sation des Ertragsausfalls fiir den Monat Mérz 2020 zugeordnet.

Die unterzeichnete Dringlichkeitsentscheidung, der weitere Erlauterungen entnommen wer-
den konnen, ist der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefigt.

Beschlussvorschlag:
Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. § 50 Abs. 3 KrO vom 22.04.2020 zur kreisweiten

Abwicklung der Ertragsausfalle durch die Aussetzung der Erhebung von Elternbeitragen fir
den Monat Mérz 2020 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung O

13
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:

Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Erstat-
tung der Entgelte fir den Unterricht an der Musikschule des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Ab dem 26.02.2020 waren die Schulen im Kreis Heinsberg vorubergehend geschlossen und
somit fand seit diesem Zeitpunkt auch an der Musikschule des Kreises Heinsberg kein regulé-
rer Musikschulunterricht statt.

Um eine Gleichbehandlung mit den Elternbeitrdgen zu erzielen, erscheint es angemessen, die
Entgelte fir die Musikschule des Kreises Heinsberg ab dem Monat Mérz 2020 zu erstatten.

Da die nachsten Sitzungen des Kreisausschusses und des Kreistages erst am 26.05.2020 bzw.
09.06.2020 stattfinden, die Erstattung der Beitrdge jedoch zeitnah abgewickelt werden sollte,
wurde im Wege der Dringlichkeit gem. 8 50 Abs. 3 S. 4 KrO am 30.03.2020 folgender Be-
schluss gefasst:

,Die Entgelte fiir den Besuch der Musikschule des Kreises Heinsberg werden ab Monat Mirz
2020 bis zum Zeitpunkt der Wiederaufnahme des reguldren Musikschulunterrichtes der Mu-
sikschule des Kreises Heinsberg erstattet.*

Weitere Einzelheiten kénnen der der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligten
Dringlichkeitsentscheidung entnommen werden.
Beschlussvorschlag:

Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. § 50 Abs. 3 KrO vom 30.03.2020 zur Erstattung
der Entgelte fur den Unterricht an der Kreismusikschule wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0

14
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 8:
Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zum Umgang

mit den Elternbeitragen fur Kitas und Kindertagespflegen fur die Monate Juni und Juli
2020

Beratungsfolge:
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Da die Sitzung des Kreistages am 09.06.2020 stattfindet, die Aussetzung der Beitragserhe-
bung jedoch noch in der 23. Kalenderwoche erfolgen sollte, wurde im Wege der Dringlichkeit
gem. 8§ 50 Abs. 3 S. 4 KrO am 03.06.2020 folgender Beschluss gefasst:

,Der Kreis Heinsberg wird die zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzen-
verbanden getroffene Vereinbarung, fur die Monate Juni und Juli 2020 die Halfte der Eltern-
beitrage flr Kitas und Kindertagespflegen zu erlassen, wie folgt umsetzen:

Die Erhebung von Elternbeitragen auf Grundlage der ortlichen Satzungen fir die Inanspruch-
nahme von Kindertagesstatten und Kindertagespflegen fir den Monat Juni 2020 wird ausge-

setzt. Sofern Beitrage fur den Monat Juni 2020 trotzdem gezahlt werden, werden diese erstat-
tet. Die Elternbeitrige fiir den Monat Juli 2020 werden in voller Hohe erhoben.*

Weitere Erlauterungen konnen der als Tischvorlage ausliegenden Dringlichkeitsentscheidung,
die den Kreistagsmitgliedern zudem per E-Mail am 04.06.2020 zur Kenntnis gegeben wurde,
entnommen werden.

Beschlussvorschlag:

Die v. g. Dringlichkeitsentscheidung gem. § 50 Abs. 3 KrO vom 03.06.2020 zum Umgang
mit den Elternbeitrdgen fir Kitas und Kindertagespflegen fiir die Monate Juni und Juli 2020
wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 9:

Anderung der Entgeltordnung fur die Musikschule des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 09.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

Bedingt durch das Coronavirus wurde die Kreismusikschule am 26.02.2020 geschlossen.
Nachdem sich abzeichnete, dass die Schliefung langer andauern wirde, wurde der Unter-
richtsbetrieb nach und nach auf digitale Formate umgestellt. Seit 07.05.2020 ist der Einzelun-
terricht unter bestimmten Voraussetzungen wieder moglich. Nach Umsetzung der VVorgaben
zu Hygiene- und Abstandsregelungen kann der Prasenzunterricht in der Kreismusikschule seit
dem 11.05.2020 nur in eingeschranktem Umfang wieder angeboten werden. Bekanntlich un-
terrichtet die Kreismusikschule dezentral an den allgemeinbildenden Schulen im Kreisgebiet.

Aufgrund der aktuellen Krisenlage und des auch fir die allgemeinbildenden Schulen einge-
schrankten Schulbetriebes bedarf es zahlreicher Abstimmungen, ob, zu welchen Zeiten und in
welchem Umfang an diesen Schulen der Unterricht der Kreismusikschule stattfinden kann.
Hinzu kommen umfangreiche HygienemalRnahmen, gerade im Hinblick auf das schulische
Angebot fir Blaser/innen und Sénger/innen. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen ist anzu-
nehmen, dass die Kreismusikschule auch im kommenden Schuljahr neben den Prasenzstun-
den weiter auf digitale Formate zurlickgreifen muss. Zur Klarstellung, dass auch fir diese
digitalen Unterrichtsangebote Entgelte nach MaRgabe der gultigen Entgeltordnung erhoben
werden, sollte die Entgeltordnung flr die Musikschule des Kreises Heinsberg, Stand
01.01.2019, redaktionell Uberarbeitet werden.

Die Formulierungen

,Fir den Besuch der Kreismusikschule werden Entgelte nach MaB3gabe dieser Entgelt-
ordnung erhoben:* und

,»2. Besuchen mehrere Kinder eines Erziehungsberechtigten die Kreismusikschule er-
méBigt sich das Entgelt...*

sollten wie folgt neu formuliert werden:
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,,FUr die Teilnahme am Unterricht der Kreismusikschule werden Entgelte nach MaR-
gabe dieser Entgeltordnung erhoben:* und

,»2. Nehmen mehrere Kinder eines Erziehungsberechtigten am Unterricht der Kreismu-
sikschule teil, ermaBigt sich das Entgelt...“ (Anlage der Einladung zur Sitzung des
Kreistages)

Durch diese redaktionellen Anderungen wird auch der Personenkreis erfasst, der die digitalen
Unterrichtsformate in Anspruch nimmt.

Beschlussvorschlag:

Die Entgeltordnung der Kreismusikschule wird mit Wirkung zum 01.08.2020 entsprechend
dem als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreistages beigefiigten Entwurf neu gefasst.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10:
Anderung der Satzung tiber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Betreuung von

Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege im Zustandigkeitsbereich des Kreis-
jugendamtes

Beratungsfolge:

18.05.2020  Jugendhilfeausschuss
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1.und 2.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Aus folgenden Grinden ist es erforderlich, die Elternbeitragssatzung zu andern:

Im neuen Kinderbildungsgesetz, welches im August 2020 in Kraft tritt, wurde die Beitrags-
freiheit von einem Jahr auf 2 Jahre angehoben. Gem. § 50 KiBiz ,,ist die Inanspruchnahme
von Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege durch Kinder, die bis
zum 30. September das vierte Lebensjahr vollendet haben werden, ab Beginn des im selben
Kalenderjahr beginnenden Kindergartenjahres bis zur Einschulung beitragsfrei.*

Wie bereits ausgefiihrt wurden die Leitlinien zur Tagespflege geandert. Dadurch ergibt sich
eine Anderung der Anlagen der Elternbeitragssatzung (Elternbeitragstabelle).

Weiterhin wurde die Elternbeitragsabteilung durch das Rechnungsprifungsamt gepriift. Bei
dieser Uberpriifung wurde seitens des Rechnungspriifungsamtes auf fehlende Inhalte der El-
ternbeitragssatzung hingewiesen. Diese Anderungen (u. a. Aufnahme des KindergeldPlus)
wurden nun in der Elternbeitragssatzung vorgenommen.

Die Neufassung der Elternbeitragssatzung sowie die Elternbeitragstabellen sind der Einladung
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses beigefiigt.

Beschlussvorschlag:
Die Anderung der Elternbeitragssatzung wird wie vorgeschlagen beschlossen.
Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11:

Gesamtabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2018

Beratungsfolge:

20.05.2020  Rechnungspriifungsausschuss
26.05.2020  Kreisausschuss

09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ Ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ Nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ Nein

2. stv. Landrat Tholen Gbernimmt die Sitzungsleitung.

Nach § 116 der Gemeindeordnung NRW (GO) hat der Kreis Heinsberg in jedem Haushalts-
jahr fir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Der Gesamtabschluss hat folgende
Bestandteile:

- Gesamtbilanz,
- Gesamtergebnisrechnung und
- Gesamtanhang.

Der Gesamtabschluss ist um einen Gesamtlagebericht zu ergédnzen. Dem Gesamtanhang ist
gemal § 52 Abs. 3 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO) eine Kapitalfluss-
rechnung beizufligen. Zudem ist dem Gesamtabschluss gemall § 117 Abs. 1 GO ein Beteili-
gungsbericht beizuftigen.

Den mit Datum vom 10.03.2020 vom Kreiskammerer aufgestellten und vom Landrat bestatig-
ten Entwurf des Gesamtabschlusses hat der Kreistag im Rahmen einer Dringlichkeitsent-
scheidung am 24.03.2020 zur Kenntnis genommen und diesen dem Rechnungspriifungsaus-
schuss zur weiteren Prifung zugeleitet. Allen Kreistagsmitgliedern wurde diese Entscheidung
nebst dem Gesamtabschluss per E-Mail am 07.04.2020 zugeleitet.

Nach § 53 Abs. 1 KrO i.V.m. 8 116 Abs. 6 GO NRW prift der Rechnungspriifungsausschuss
den Gesamtabschluss und bedient sich hierzu nach 8 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen
Rechnungsprifung. § 103 Abs. 5 GO NRW eroffnet die Moglichkeit, dass sich die ortliche
Rechnungsprifung mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer
bedienen kann. Mit Beschluss vom 29.10.2018 hat der Rechnungsprufungsausschuss auf Vor-
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schlag des Rechnungspriifungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtschaftsprifung
GmbH, Heinsberg, zur Prifung des Gesamtabschlusses 2018 zugestimmt.

Der Gesamtabschluss war dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsméRiger Buchfiihrung ergibt. Die Prifung des Gesamtlagebe-
richtes erstreckte sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH hat mit diesen Mafgaben in Zusammenarbeit mit
dem Rechnungsprifungsamt die Prifung des Gesamtabschlusses durchgefiihrt und tber die
Prifung einen Bericht erstellt. Dieser Bericht schlielst mit einem uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk.

Das Rechnungsprufungsamt schlief3t sich dem Prufungsbericht und dem uneingeschrénkten
Bestatigungsvermerk der HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH vom 17.03.2020 an.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat in seiner Sitzung am 20.05.2020 den Gesamtabschluss
und den Gesamtlagebericht des Kreises Heinsberg flr das Jahr 2018 gemé&l § 59 Abs. 3 GO
NRW n.F. gepruft und den Prufungsbericht der HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH, dem
sich das Rechnungsprifungsamt angeschlossen hat, als Stellungnahme gegentiber dem Kreis-
tag ibernommen.

Beschlussvorschlag:

1.) Der Kreistag des Kreises Heinsberg bestatigt geméald § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. §
116 Abs. 1 GO NRW den gepriiften Gesamtabschluss des Kreises Heinsberg zum
31.12.2018 mit der Bilanzsumme von 451.156.018,87 €.

2.) Die Kreistagsmitglieder erteilen geméaR § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 116 Abs. 1

und 96 Abs. 1 Satz 4 GO NRW dem Landrat fir den Gesamtabschluss des Kreises
zum 31.12.2018 vorbehaltlos Entlastung.

Abstimmungsergebnis:
Ja 27 Nein 0 Enthaltung 0
Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.

Nach der Abstimmung tbernimmt er wieder die Sitzungsleitung.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 12:

Erméchtigungsibertragungen nach § 22 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO
NRW)

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ siehe Anlage
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

GemiR § 22 Abs. 4 KomHVO NRW ist dem Kreistag eine Ubersicht der Erméchtigungsiiber-
tragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen.

Fur die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nach § 79 GO NRW der Grundsatz der J&hr-
lichkeit. Der Haushaltsplan hat danach im Ergebnisplan die im Haushaltsjahr durch die Erful-
lung der Aufgaben entstehenden Aufwendungen und entsprechend im Finanzplan die zu leis-
tenden Auszahlungen auszuweisen. Mit dem Ende des Haushaltsjahres entfallt die Erméchti-
gung, aus den Haushaltspositionen heraus noch Aufwendungen entstehen zu lassen oder Aus-
zahlungen zu leisten. Die Ermachtigungsubertragung durchbricht den Grundsatz dieser zeitli-
chen Bindung.

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes lasst sich nicht immer mit Gewissheit vorausblicken,
ob die veranschlagten Ermachtigungen fir Vorhaben, die sich iber das Haushaltsjahr hinaus
erstrecken, bis zum Ende des Haushaltsjahres wie geplant in Anspruch genommen werden
kdnnen. Die zlgige Durchfiihrung solcher Vorhaben kdnnte gefahrdet werden, wenn zur wei-
teren Inanspruchnahme der Erméchtigungen diese erst neu im Haushaltsplan veranschlagt
werden mussten.

Durch § 22 KomHVO ist daher die Mdglichkeit geschaffen worden, Aufwendungs- und Aus-
zahlungsermachtigungen in das ndchste Haushaltsjahr im Sinne einer flexiblen und wirt-
schaftlichen Haushaltsflihrung zu Ubertragen.

Die Erméchtigungstibertragungen belasten wirtschaftlich das neue Haushaltsjahr. Die vorge-
sehenen Ermachtigungstibertragungen erfolgen im Jahresabschluss. Bei einer Ubertragung
flhren sie daher zu einer unmittelbaren Veranderung der betroffenen Haushaltspositionen im
Ergebnis- bzw. Finanzplan 2020, der vom Kreistag beschlossen worden ist.
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Im Aufwandsbereich wurden im Jahresabschluss 2019 insgesamt Ermé&chtigungstibertragun-
gen in Hohe von 935.115,73 € festgesetzt. Wirtschaftlich wird das Haushaltsjahr 2020 belas-
tet, indem der Ressourcenverbrauch tatsachlich stattfindet. Die Ubertragungen bewirken eine
unmittelbare Veranderung der Haushaltspositionen im Ergebnis- und Finanzplan des Jahres
2020 (Planfortschreibung). Des Weiteren wurden Ermachtigungsiibertragungen fiir Baumal-
nahmen und andere Investitionen in Héhe von 10.313.571,82 € gebildet. Diese im Haushalts-
jahr 2019 nicht verbrauchten, aber noch benotigten Haushaltsmittel fuhren im Rahmen der
Planfortschreibung zu Erhéhungen der Haushaltspositionen des Finanzplanes im Haushalts-
jahr 2020. Die Auszahlungen auf Grundlage der ibertragenen Erméchtigungen flieRen zusétz-
lich in die Finanzrechnung 2020 ein. Gleichzeitig ergibt sich durch die im Haushaltsjahr 2019
erfolgte Veranschlagung und Finanzierung der Investitionsma3nahmen ein entsprechend ver-
bessertes Finanzrechnungsergebnis 2019.

Die Kreditermdchtigung gilt geméaR § 86 GO bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgen-
den Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das tUberndchste Jahr nicht rechtzeitig 6ffent-
lich bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

Eine Gesamtubersicht der Ubertragenen Erméchtigungen mit den entsprechenden Begrindun-
gen ist als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefugt.

Beschlussvorschlag:

Die vorgesehenen Erméchtigungstibertragungen werden zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 13:
Finanzielle Folgen der Corona-Pandemie;

hier: Bericht tGiber geplante Anderungen im kommunalen Haushaltsrecht des Landes
NRW

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja, siehe Bericht
| Leitbildrelevanz: [ ja
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Mit Erlass vom 06.04.2020 hat das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung NRW (MHKBG) auf die Corona-bedingten Finanzschaden fur die kommunalen
Haushalte reagiert und Eckpunkte der angestrebten gesetzlichen Anderungen vorgestellt. Der
Erlass steht auf der Internetseite https://www.mhkbg.nrw/corona als Download zur Verfi-
gung. Nachfolgend werden die Eckpunkte mit Bedeutung fiir den Kreishaushalt kurz be-
schrieben:

A. Laufendes Haushaltsjahr 2020 / Jahresabschluss 2020

1. Buchhalterische Isolation der Corona-bedingten Schaden

Die Corona-bedingten Finanzschéden sollen in ein aul’erordentliches Ergebnis uberfiihrt wer-
den, damit sie im Jahresabschluss 2020 nicht ergebniswirksam werden. Das auf3erordentliche
Ergebnis soll in der Bilanz aktiviert (Bilanzierungshilfe) und tber einen Zeitraum von 50 Jah-
ren ab dem Jahr 2025 linear aufgelost werden. Einzelheiten stehen noch nicht fest, die Ande-
rungen zielen jedoch darauf ab, die Ergebnisrechnung und damit den Haushaltsausgleich im
Jahresabschluss 2020 nicht mit den Corona-bedingten Finanzschéden zu belasten. Die Belas-
tung ware ab dem Jahr 2025 mit jeweils 1/50 als Aufwand einzuplanen und dann 50 Jahre
ergebnis- und umlagerelevant.

2. Uber-/auRerplanmaRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen

Nach den derzeitigen Vorschriften soll die Deckung von uber-/auBerplanmaRigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr gewéhrleistet sein (§ 83 Abs. 1 Satz 2
GO NRW). Die Landesregierung beabsichtigt, die Deckungsmdéglichkeiten zu erweitern. Ein-

23


https://www.mhkbg.nrw/corona

Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 09.06.2020

zelheiten zu den Uber-/ aulerplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen im Kreishaus-
halt 2020 werden in einem gesonderten Tagesordnungspunkt behandelt.

3. Anderungen zu § 81 GO NRW — Haushaltssperre

Die Anwendung des § 81 Abs. 4 GO NRW (Anordnung einer Haushaltssperre durch den
Rat/Kreistag) soll fir das Haushaltsjahr 2020 ausgesetzt werden.

4. Nachtragshaushalt nach § 81 Abs. 2 GO NRW

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes gemélR § 81 Abs. 2 GO NRW
durch finanzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie soll im Haushaltsjahr 2020 grundsatz-
lich entfallen.

5. Liquiditatsseitige Auswirkungen

Die haushaltsrechtlichen Vorgaben zur Erhohung des Liquiditatskreditrahmens im Rahmen
einer Nachtragssatzung sollen vereinfacht werden.

B. Haushaltsplanung 2021

Die unter A.1. beschriebene Systematik soll auch fur die Haushaltsplanung 2021 gelten, um
eine Auswirkung auf die Ergebnisplanung 2021 zu verhindern. Corona-bedingte Schaden wa-
ren damit im Haushaltsjahr 2021 noch nicht ergebnis- und umlagerelevant.

Bewertung aus Sicht der Verwaltung:

Anpassungen und Erleichterungen des Haushaltsrechts sind wichtig, um angesichts der bereits
entstandenen und noch zu erwartenden Finanzschéden handlungsféhig zu bleiben. Das In-
strument der Bilanzierungshilfe wére geeignet, um die Corona-bedingten Belastungen zeitlich
zu strecken, jedoch stellt es kein eigenes Finanzierungsinstrument dar, da die Belastungen
,hur zeitlich gestreckt werden. Daher sollten direkte Finanzhilfen fir die Gemeinden und
Gemeindeverbande im Vordergrund stehen. Dies ist umso wichtiger, da die kreisangehdrigen
Kommunen ebenfalls eigene Corona-bedingte Finanzschaden insbesondere durch erhebliche
Rickgange ihrer Steuereinnahmen erwarten und die Befiirchtungen zunehmen, in die Haus-
haltssicherung abzurutschen. Der Zielkonflikt zwischen gesunden Kreisfinanzen und der
Ricksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
bei der Festsetzung der Kreisumlage wird daher zweifellos steigen. Die Uberlegungen der
Landesregierung, Corona-bedingte Finanzsch&den in den NRW-Rettungsschirm mit aufzu-
nehmen werden daher begrii3t.

In der Sitzung des Kreisausschusses erlautern Landrat Pusch und Kammerer Schmitz die An-
derungen.
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Beschlussvorschlag:

Der Kreistag nimmt den Bericht Uber die geplanten Anderungen im kommunalen Haushalts-
recht des Landes NRW zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 14:
Finanzielle Folgen der Corona-Pandemie;

hier: Auswirkungen auf den Kreishaushalt 2020 und Unterrichtung des Kreistages tiber
auBerplanméaRige Aufwendungen / Auszahlungen gem. § 83 Abs. 2 S. 1 GO NRW

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja, siehe Bericht
| Leitbildrelevanz: [ ja
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Der Kreishaushalt 2020 wurde von der Bezirksregierung Kéln mit Verfligung vom 21. Febru-
ar 2020 genehmigt. Durch den ersten bestatigten Coronavirus-Fall am 25. Februar 2020 und
die anschlieBend begonnenen Malinahmen des Krisenstabes zur Einddmmung des Coronavi-
rus ergaben sich sehr frih und sehr weitreichend die ersten finanziellen Auswirkungen auf
den Kreishaushalt. Mit Email vom 24. Mérz 2020 informierte Herr Landrat Pusch alle Kreis-
tagsfraktionen Uber eingetretene und geschatzte Verschlechterungen im Kreishaushalt sowie
uber die eingeleiteten Malinahmen des Kreises und der Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur
den Kreis Heinsberg mbH.

Mit Stand 17. Marz 2020 wurden Mehraufwendungen in Hohe von rund 4,5 Mio. Euro und
Einnahmeausfélle in Hohe von rund 1 Mio. Euro fir den gesamten Kreishaushalt 2020 er-
wartet, d.h. eine Verschlechterung gegenuber der Planung von rund 5,5 Mio. Euro.

Die Corona-bedingten Auswirkungen auf den Kreishaushalt sind sehr dynamisch, und die
weitere Entwicklung ist derzeit nicht verlasslich abzuschétzen. Zur besseren Haushaltsiiber-
wachung wurden eigene Buchungsstellen fir die Corona-bedingten Ausgaben eingerichtet
(02130200 konsumtiv und 1-0213-016 investiv). Zum 17. Marz 2020 betrug das Ausgabevo-
lumen fiir Schutzausriistungen (Atemschutzmasken u.a.) sowie andere vom Krisenstab veran-
lasste Ausgaben ca. 2,5 Mio. Euro. Nach aktuellem Stand (06.05.2020) ist dieses Ausgabevo-
lumen bereits auf rd. 6 Mio. Euro gestiegen. Im Einzelnen verteilen sich diese Ausgaben wie
folgt:
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Kategorie Betrag

Schutzausristung (insbesondere Atemschutzmasken) 5.130.676 €
Desinfektionsmittel und Desinfektionsstander 533.669 €
Sicherheitsdienst 36.742 €
Laborkosten 52.877 €

Ausstattungsgegenstande fur den Krisenstab, Burgertelefon, Gesund-

. 69.373 €
heitsamt
Mobile Arztpraxis / Testeinrichtungen 111.724 €
Verbrauchsmaterial, Einweg- und Sanitatsmaterial 17.784 €
Ubernachtungs-, Verpflegungs- und Bewirtungskosten 22.094 €
Presse- und Offentlichkeitsarbeit 13.805 €
Sonstiges 6.469 €
Summe 5.995.213 €

Noch nicht eingerechnet sind Einnahmeausfalle (insbesondere Kindergartenelternbeitrage,
VHS-Entgelte, Musikschulentgelte), Mehraufwendungen flr Personal, Auswirkungen auf den
OPNV-Verlustausgleich bei der WestVerkehr GmbH und Mehraufwendungen durch zu er-
wartende erhohte Sozialtransferleistungen. Soweit es hierflr eine gesetzliche oder vertragli-
che Grundlage gibt, wird die Verwaltung Kostenerstattungen fiir Materialbeschaffungen und
Dienstleistungen geltend machen.

Aufgrund der besonderen und finanziell erheblichen Betroffenheit des Kreises Heinsberg hat
die Verwaltung am 17. Mérz 2020 eine finanzielle Unterstlitzung des Landes NRW beantragt.
Das Land NRW hat die aulRergewdhnliche Belastungssituation des Kreises anerkannt und eine
Zuweisung in Hohe von 4 Mio. Euro gewahrt. Hiermit kdnnen die finanziellen Verschlechte-
rungen zumindest teilweise gedeckt werden.

Angesichts der aktuell nicht einschatzbaren weiteren Entwicklung ist die Haushaltslage trotz
der Landeszuweisung sehr angespannt. Bereits ohne die Corona-bedingten Finanzschéden lag
das aus der Ausgleichsriicklage zu deckende Defizit in der Haushaltsplanung 2020 bei 5,9
Mio. Euro.

Aus den bislang eingetretenen Verschlechterungen ergibt sich keine Verpflichtung zu einer
Nachtragssatzung gemal? § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 81 GO NRW. Die Liquiditéat des
Kreises ist derzeit gesichert. Liquiditats- und Investitionskredite mussten bislang nicht aufge-
nommen werden.

Mit dieser Berichterstattung erfolgt gleichzeitig eine Unterrichtung des Kreistages geméal § 83
Abs. 2 Satz 1 GO NRW (ber die bislang entstandenen aullerplanmafigen Aufwendungen /
Auszahlungen infolge der Corona-Pandemie.

Uber die weitere Haushaltsentwicklung wird die Verwaltung in der nachsten Sitzung des Fi-
nanzausschusses am 24. Juni 2020 berichten.

Landrat Pusch erlautert in der Sitzung des Kreisausschusses die entstandenen, notwendigen

Ausgaben. Kammerer Schmitz weist auf die besondere Situation hin und erklart, dass die
Landeszuwendung i. H. v. 4 Mio. Euro nur einen Teil der Corona-bedingten Mehraufwen-
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dungen, die sich noch um einige Mio. Euro erhéhen werden, abdeckt. Es werde weiterhin
strikt die Haushaltsdisziplin beachtet.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag nimmt die Ausfiihrungen zu den Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen

auf den Kreishaushalt 2020 und den hieraus bislang entstandenen auBerplanméaligen Aufwen-
dungen / Auszahlungen gemé&R § 83 Abs. 2 S. 1 GO NRW zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

Ja 28 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 15:

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gem. § 5 GeschO betr. "Verwendung
von Recyclingpapier in der Verwaltung"

Beratungsfolge:
26.05.2020  Kreisausschuss
09.06.2020  Kreistag

Es wird auf den als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligten An-
trag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen gem. § 5 GeschO vom 19.02.2020 verwiesen.

Landrat Pusch flhrt in der Sitzung des Kreisausschuss wie folgt aus:

,Das Umweltzeichen ,,Blauer Engel® flir Recyclingpapier fordert die Erfiillung hochster 6ko-
logischer Standards und ist die umweltfreundlichste Wahl bei der Beschaffung von Papier.
Fur die kreiseigenen Schulen wurde daher bis Ende 2019 Recyclingpapier mit dem Umwelt-
zeichen ,,Blauer Engel* beschafft. Der Einsatz dieses Recyclingpapiers hat jedoch zu massi-
ven Storungen bei Kopierern und Arbeitsplatzdruckern in den Schulen gefiihrt. Die mit der
Wartung dieser Geréte beauftragten Firmen/Hersteller haben eingerdumt, dass der Einsatz
dieses Papiers grundsatzlich fur die Gerate zugelassen sei, der Betrieb jedoch nicht empfohlen
werde. Die Staubpartikel, die bei der Verarbeitung des Recyclingpapiers in den elektronischen
Geréaten entstehen und dort auch verbleiben, waren hdufig Ursache dieser massiven Stérun-
gen. Insbesondere Kopierer sind in sehr kurzen Intervallen stetig ausgefallen. Die Wartungs-
intervalle wurden erheblich verkurzt und dennoch kam es immer wieder zu Ausfallen der Ge-
rate. Dies hat den Schulbetrieb erheblich negativ beeinflusst. Die Schulleiter haben die Ver-
waltung dringend um Abbhilfe gebeten.

Seit Beginn des Jahres 2020 wird daher auch fur die Schulen das bereits seit Jahren in der
Verwaltung eingesetzte FSC-zertifizierte Papier beschafft. Seit dem Einsatz dieses Papiers
arbeiten die Kopierer an den Schulen nahezu storungsfrei. Die zuvor genannten Probleme
beim Einsatz von Recyclingpapier haben vor Jahren bereits in der Verwaltung zu einer Um-
stellung auf FSC-zertifiziertes Papier gefiihrt. Zuletzt wurde die Hausdruckerei im Kreishaus
im Oktober 2019 mit zwei neuen ,,Kopierstralen* ausgestattet. Der Gerétehersteller Ricoh hat
aus den vorgenannten Griinden empfohlen, auf den Einsatz von Recyclingpapier zu verzich-
ten. Reprasentative Griinde haben seinerzeit bei der Papierumstellung keine Rolle gespielt.
Der Verwaltung ist insofern an der Wirtschaftlichkeit einer Papierbeschaffung gelegen, um
einen stérungsfreien Betrieb im Bereich der Druckerzeugnisse zu gewéhrleisten. Beziiglich
der Nachhaltigkeit gelten fir die Verwaltung die nachfolgenden Kriterien flr die Beschaffung
des Papiers:

FSC — Forest Stewardship Council

Der Forest Stewardship Council ist eine nichtstaatliche, gemeinniitzige Organisation, die sich
seit 1993 fur eine umweltgerechte, sozialvertragliche und 6konomisch tragfahige Nutzung der
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Walder weltweit einsetzt. Neben der Zertifizierung von Waldern vergibt der FSC die Label
FSC 100 %, FSC Mix und FSC Recycled an Produkte aus Holz, unter anderem Papier. Bei
dem derzeit in der Verwaltung und den kreiseigenen Schulen verwendeten Papier ,target per-
sonal handelt es sich um ein FSC-Mix mind. 70 %. Dieses Label steht fiir Produkte, bei de-
nen Materialien aus FSC-zertifizierten Waldern, Recyclingmaterial sowie Material aus kon-
trollierten Quellen (Controlled Wood mit maximal 30 %) zum Einsatz kommen. FSC-Mix
ermoglicht eine verantwortungsvolle Waldwirtschaft nicht nur fir Vollholzprodukte (FSC
100%), sondern auch fir Mébel und Papier.

EU-Ecolabel

Das Siegel wird von der Europdischen Kommission ausgegeben. Es stellt Anforderungen an
den gesamten Herstellungsprozess des Papiers. Um Wasser und Luft zu schonen, wird der
Chemikalieneinsatz beschrankt. Das verwendete Material muss aulRerdem zu mindestens 50 %
von externen Zertifizierungssystemen, wie beispielsweise FSC zertifiziert sein.

ECF (elementary-chlorine-free)
Die Herstellung von Papiererzeugnissen erfolgt aus chlorfrei gebleichtem Zellstoff.

Alterungsbestandigkeit (ISO 9706)

Um Schriftgut dauerhaft fir die Archivierung erhalten zu kénnen, muss das Papier alterungs-
bestandig gemaR dieser Norm sein. Neben Festigkeitseigenschaften benennt die Norm Anfor-
derungen an Alkalireserve, Oxidationsbestandigkeit und ph-Wert des Kaltwasserextraktes.
Recyclingpapier kann zwar die ISO 9706 erfiillen, jedoch nicht das Umweltzeichen ,,Blauer
Engel* erhalten, da die Anforderungen an die zu verwendenden Altpapiersorten nicht erfiillt
werden.

Weitere Kriterien sind:

Umweltmanagementsystem nach 1SO 14001
Qualitatsmanagementsystem nach 1ISO 9001
Gesundheits- und Sicherheitssystem nach ISO 45001.*

Die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen erklart, dass das derzeit verwendete Papier keine opti-
male Losung sei und die Nutzung von Recyclingpapier in anderen Verwaltungen funktioniere.

Die Fraktionen von FDP und CDU duf3ern, dass der Antrag bereits vor Jahren gestellt worden
sei und man damals wie heute dem Antrag nicht zustimmen kénne, da die Nutzung von Re-
cyclingpapier mit den eingesetzten Kopierern und Druckern problematisch sei.

Landrat Pusch stellt den Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen daraufhin in der Sitzung
des Kreisausschusses zur Abstimmung, der dort mehrheitlich abgelehnt wird.

In der Sitzung des Kreistages wirbt die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen erneut fir ihren An-
trag und weist auf Behorden hin, wie das Finanzamt oder die Bezirksregierung Koln, die be-
reits seit Jahren Recyclingpapier verwenden. Die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen sieht die
angefuhrten Labels nicht als ausreichend und das eingesetzte Papier nicht als effizient genug
an und fordert weiterhin, zur Steigerung der Nachhaltigkeit und zugunsten der Umwelt Re-
cyclingpapier zu verwenden.
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Die CDU-Fraktion und die FDP-Fraktion betonen in der Kreistagssitzung, dass das derzeit
verwendete Papier keinesfalls umweltfeindlich sei und sowohl die Kosten steigen als auch die
Nachhaltigkeit leiden wiirden, wenn standig Kopierer bzw. Drucker aufgrund des nicht kom-
patiblen Recyclingpapiers ausfallen und repariert werden mussen. Zudem wolle man generell
weg vom Papier hin zur E-Akte und zum elektronischen Schriftverkehr.

Auch Landrat Pusch betont nochmal, dass die Verwendung von Recyclingpapier keinen Sinn
mache, wenn damit stdndig Wartungsarbeiten an den Geraten einhergingen. Das verwendete
Papier sei zudem nachhaltig und dementsprechend auch zertifiziert.

Sodann l&sst Landrat Pusch tber den Beschlussvorschlag abstimmen.
Beschlussvorschlag:
Die Kreisverwaltung und die Institutionen in Trégerschaft des Kreises steigen bei ihrer Be-

schaffung auf Recyclingpapier um.

Abstimmungsergebnis:

Ja4 Nein 19 Enthaltung 6
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 16:

Bericht der Verwaltung

Hierzu liegt nichts vor.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 17:

Anfragen

Tagesordnungspunkt 17.1:

Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen gem. § 12 GeschO betr. ""Projekte der
Zukunftsagentur Rheinisches Revier"

Landrat Pusch beantwortet die Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen in der Sitzung
des Kreistages wie folgt:

,»Vor Beantwortung der einzelnen Fragen mochte ich darauf hinweisen, dass der Kreis Heins-
berg im Rahmen des Braunkohlenstrukturfonds eine stringente Strategie verfolgt mit dem
Eckpunkt ,,Erkelenz zuerst!* Das bedeutet, dass der Kreis Heinsberg bzw. ganz konkret auf
operativer Ebene die Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG)
die Stadt Erkelenz und den Zweckverband LandFolge Garzweiler konsequent dabei unterstt-
zen, ihre Winsche und Belange durchzusetzen. Es ist ein Gebot der Solidaritat und der Fair-
ness, dem hier gefolgt wird.

Dabei wird nicht alles angepeilt, was eine mogliche Férderung verspricht — immerhin handelt
es sich um offentliche Mittel, die Uber die Forderung verausgabt werden. Vielmehr kon-
zentriert sich der Kreis Heinsberg auf wenige Schwerpunkte, die wichtig und richtig sind fir
eine tragfahige und nachhaltige zukunftsorientierte Entwicklung im Kreis.

Frage 1: Wie viele und welche Projektvorschlage aus dem Kreis Heinsberg wurden am
26.5.20 im ZRR Aufsichtsrat beraten?

Antwort: In der Aufsichtsratssitzung der Zukunftsagentur Rheinisches Revier (ZRR) am
26.05.2020 wurden insgesamt 83 Projekte beschlossen. Dabei handelt es sich um die Projekt-
liste des sog. ,,SofortprogrammPlus®. Wie der Name dieses Programms bereits vermuten lésst,
sollen damit MalRnahmen des Strukturwandels vorab auf den Weg gebracht werden, bevor das
avisierte ,,Regelprogramm®, welches in mehreren zeitlichen Tranchen den gesamten Struk-
turwandel bis 2038 bestreiten soll, Giberhaupt anlaufen kann.

In diesem SofortprogrammPlus sind zwei Projekte verabschiedet worden, die beziiglich der
,Verortung“ unmittelbar dem Kreis Heinsberg zugerechnet werden: Das ,,Kompetenzzent-
rum Transfer der Land- und Erndhrungswirtschaft* sowie die ,,FUTURE SITE In-
WEST*.
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Weitere drei Projekte sind Uber den Zweckverband LandFolge Garzweiler (Stadt Erkelenz,
Stadt Monchengladbach, Stadt Jichen und Gemeinde Titz) eingereicht und bewilligt worden.
Dabei handelt es sich um die Projekte ,,Innovation Valley“ ,,Exzellenzregion Nachhaltiges
Bauen“ und ,,Innovationspark Erneuerbare Energien Jiichen*.

Aufgrund der unstrittig besonderen Betroffenheit der Stadt Erkelenz durch den Tagebau
Garzweiler und demzufolge auch den Auswirkungen des Strukturwandels, ist eine besondere
Unterstutzung der Belange der Stadt Erkelenz selbstverstéandlich. Entsprechend haben wir mit
dafiir gesorgt, dass diese Projektvorschlage berticksichtigt werden.

Das gleiche gilt im Ubrigen auch fiir drei weitere ,,Erkelenzer Projekte” mit den Namen
»RIO%, ,,Holzweiler — Ort der Zukunft“ sowie ,,Gipco advanced*. Diese waren nicht Ge-
genstand des 0.g. Beschlusses, sondern werden in einem parallel zum SofortprogrammPlus
anlaufenden Sonderprogramm fiir die direkten Tagebau-Anrainerkommunen und Kraftwerks-
standorte im Rheinischen Revier berticksichtigt. Ein Beschluss dazu steht noch aus, wird aber
zeitnah erfolgen.

Daruber hinaus ist der Kreis Heinsberg in weitere acht Projekte involviert, die Teile des
Rheinischen Reviers (Region Aachen) bzw. das gesamte Revier betreffen werden.

Frage 2: Von wem wurden welche Vorschlage aus dem Kreis (auch aus Birgerbeteiligungs-
verfahren) eingereicht?

Antwort: Das Kompetenzzentrum Transfer der Land- und Erndhrungswirtschaft wurde Gber
das Netzwerk Plain RR (bestehend aus Unternehmen aus dem Bereich Land- und Ernah-
rungswirtschaft, landwirtschaftlichen Unternehmen bzw. dem Rheinischen Landwirtschafts-
verband und relevanten Forschungseinrichtungen) und dem Ministerium fur Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW (MULNV NRW) eingebracht.
Diesen Akteuren, insbesondere dem MULNY NRW, gebuhrt in diesem Zusammenhang be-
sonderer Dank. In den letzten Monaten hat sich bezogen auf diesen Projektvorschlag sowie
weitere Entwicklungsvorhaben (namentlich das von der WFG mit initiierte Bundnis IN-
GRAIN) eine ebenso gute wie zielfiihrende Zusammenarbeit ergeben.

FUTURE SITE INWEST wurde formal tUber die WFG — stellvertretend fiir den Kreis Heins-
berg — eingebracht.

Frage 3: Haben bisher nicht bericksichtigte Projektvorschlage aus dem Kreis Heinsberg die
Chance, in eine so genannte zweite Liste des ZRR zu kommen, die im Oktober an das Land als
Entscheider gesandt werden soll? Welche sind dies konkret?

Antwort: Grundsatzlich naturlich. Wie bereits beschrieben, handelt es sich bei den Beschlus-
sen von Ende Mai um das sog. SofortprogrammPlus. Das eigentliche Regelprogramm des
Strukturwandels im Rheinischen Revier, das — so die Beschliisse aus dem sog. Kohlekom-
promiss — mit 15 Mrd. Euro bis 2038 umgesetzt werden soll, ist weder angelaufen, noch ist es
Uberhaupt verabschiedet.
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Einschrankend muss dabei festgestellt werden, dass die gesetzlichen Grundlagen auf Bundes-
und Landesebene fir den sog. Kohlekompromiss — und damit die Férderung des Braunkoh-
lenstrukturwandels in allen Braunkohlerevieren in Deutschland — noch ausstehen. Sie werden
flr die kommenden Monate erwartet. Dies ist die Grundlage fur Projektférderungen des kiinf-
tigen Regelprogramms, aber ebenso wie fiir das jetzt beschlossene SofortprogrammPlus und
auch das anstehende Sonderprogramm flr die Tagebauanrainerkommunen und Kraftwerks-
standorte.

Dies waren zumindest die Planungen vor Ausbruch der Corona-Pandemie. Angesichts der
damit verbundenen enormen und in diesem Umfang noch nie dagewesenen Herausforderun-
gen ist unklar, ob, in welchen Umfang und mit welchem zeitlichen Horizont tatséchlich der
Braunkohlenstrukturwandel Gber Fordermittel flankiert werden kann.

Gleichwonhl sind weitere mogliche Vorhaben aus dem Kreis Heinsberg in Vorbereitung. Im
Mittelpunkt stehen dabei VerkehrsinfrastrukturerschlieBungen, innovative Entwicklungs- und
Erprobungsansitze im Bereich Mobilitdt der Zukunft (,,HUX*) und neue Energien (Wasser-
stoff).

Frage 4: Was ist mit den Projekten gemeint (z. B. Innovationspark Erneuerbare Energien
Jichen), die als Verortung mehrere Stadte oder Kreise nennen?

Antwort: Bezuglich der Projekte des Zweckverbands LandFolge Garzweiler bzw. gesamtregi-
onaler Vorhaben ist dies bereits unter Punkt 1 umrissen.

Grundsétzlich ist aber festzustellen, dass es deutlich zu kurz gedacht ware, wenn man wirt-
schaftlichen Strukturwandel auf einzelne Standorte reduziert. Es geht darum, neue ékonomi-
sche Strukturen im gesamten Rheinischen Revier oder zumindest in Teilrdumen zu entwi-
ckeln, die zukunftsfahige Arbeitspléatze schaffen und Wertschépfung ermdéglichen. Insofern ist
es in vielen Fallen von nachrangiger Bedeutung, welche Ortsbezeichnung hinter den Projek-
ten steht. Wichtiger ist, was diese Projekte schaffen und welche Relevanz dies fir die Men-
schen im Kreis Heinsberg hat. Die Qualitat der Projekte ist dariiber hinaus viel entscheidender
als die Quantitat der beriicksichtigten Projekte.

Frage 5: Welche Chancen bestehen dabei fiir den Kreis Heinsberg als Standort infrage zu
kommen?

Antwort: Siehe Antwort zu Frage 4.

Frage 6: Welche weiteren Beteiligungsmdglichkeiten sind vorhanden und wie werden die
Verbande, Birgerinnen und Blrger etc. dartber informiert?

Antwort: In der besonders betroffenen Stadt Erkelenz und im Bereich des Zweckverbands
LandFolge Garzweiler gibt es im Zusammenhang mit dem Tagebau, der Umsiedlung und
auch dem Strukturwandel verschiedene Beteiligungsformate. Ebenso fiihrt die ZRR diverse
Informations- und Beteiligungsformate (u.a. die im letzten Jahr umgesetzten Revierkonferen-
zen und die thematisch differenzierten Revierknotenkonferenzen) durch. Dariber hinaus plant
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die ZRR auch kiinftig umféngliche Beteiligungsverfahren, aktuell z.B.: IHK Aachen am 10.
Juni in Erkelenz zum Thema ,,Flachenausweisung im Strukturwandel.

Frage 7: Werden der Kreis Heinsberg oder die Wirtschaftsforderungsgesellschaft weitere
Projektideen einbringen?

Antwort: Wenn das Regelprogramm des Strukturwandels im Rheinischen Revier mit der avi-
sierten Laufzeit kommen wird, ist dies wahrscheinlich.

Frage 8: In welcher Form werden die politischen Gremien eingebunden?

Antwort: Die Findung und vor allem die qualitative Ausarbeitung von Projektideen ist ein
aufwendiger und dynamischer Prozess, Uber den nicht permanent berichtet werden kann. Un-
geachtet dessen ist uns an weitgehend moglicher Transparenz gelegen.

Ich habe immer wieder in den vergangenen zwei Jahren tber den Fortgang der Entwicklung
im Kontext LEP-Flache Lindern bzw. heute FUTURE SITE INWEST im Kreistag berichtet.
Zuletzt hat am 28. Januar diesen Jahres WFG-Geschaftsfiihrer Schirowski ausfiihrlich im
Ausschuss fur Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel sowohl tiber die Regionalplanung
— und dabei auch die FUTURE SITE INWEST - als auch tber den Strukturwandel im Rheini-
schen Revier und unsere moglichen Projektansatze berichtet.

Auch sind diese Themen wiederholt und ausfihrlich in den Aufsichtsrats- und Gesellschafter-
gremien der WFG und in den HVB-Runden mit den Stadten und Gemeinden behandelt wor-
den.

Daruber hinaus ist WFG-Geschaftsfihrer Schirowski immer wieder in Gesprachsrunden der

Kreistagsfraktionen eingeladen und berichtet bzw. diskutiert auch in diesen Zusammenhéangen
strategische Uberlegungen und konkrete Projektansatze.*
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 17.2:

Anfrage der SPD-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. **Situation der Saisonarbeiter in der
Landwirtschaft"

Landrat Pusch beantwortet die Anfrage folgendermafen:

., Frage 1: Wie viele Sammelunterkiinfte von Saisonarbeiterinnen sind der Verwaltung be-
kannt?

Antwort: Eine generelle gesetzliche Grundlage zur Erfassung und Fuhrung von Verzeichnis-
sen Uber Sammelunterkinfte steht der Verwaltung nicht zur Verfiigung. Die Aufgabe fallt in
die Zustandigkeit der kreisangehdrigen Kommunen. Eine darauf gerichtete Abfrage bei den
kreisangehdrigen Kommunen ergab ein uneinheitliches Bild. Teilweise wurden die Anschrif-
ten von Unterkinften wie auch die verfiigbaren Unterbringungskapazitaten genannt, teilweise
aber auch nur die Anschriften der Unterkinfte. Es erfolgten Meldungen zu insgesamt 26 Un-
terkiinften.

Frage 2: Wie viele Erntehelferinnen sind auf den Hofen im Kreisgebiet tatig?

Antwort: Die Anzahl der verfligbaren Wohngelegenheiten bzw. die Anzahl der beim Ern-
teeinsatz tatigen Personen variiert nahezu standig. Soweit von den kreisangehérigen Kommu-
nen Zahlen zur Verfiigung gestellt wurden, wurde eine Kapazitat von insgesamt ca. 640 Per-
sonen gemeldet; teilweise wurden keine Zahlen genannt (s.a. zu Frage 1).

Frage 3 a): Wie haufig wurden in den vergangen Jahren (seit 2018) Arbeitsplatz- und Unter-
bringungskontrollen bei Saisonarbeiterinnen durchgefihrt?
b): Kam es dabei zu Beanstandungen? Falls ja, wie haufig und mit welcher Konsequenz?

Antwort: Einschlagige Rechtsgrundlage fiir die infektionshygienische Uberwachung von Ein-
richtungen durch die Gesundheitsbehdrde ist 8 36 des Infektionsschutzgesetzes. In 8 36 Abs.
1 sind die Arten von Uberwachungsbedirftigen Einrichtungen aufgefuhrt; dazu zahlen u.a.
Schulen und Kitas, voll- oder teilstationdre Pflegeeinrichtungen, Obdachlosenunterkiinfte,
Asylbewerberunterkiinfte, sonstige "Massenunterkinfte” und Justizvollzugsanstalten. Sam-
melunterkiinfte fur Saisonarbeitskréfte sind dort nicht aufgefihrt.

Vor dem Hintergrund, dass die Kapazitaten von Gemeinschaftsunterkiinften wie auch die
Wohnformen sehr stark variieren (s.a. zu Frage 1), stellen Unterkinfte fur Saisonarbeitskrafte
nach Rechtsauffassung der Verwaltung nicht generell "Massenunterkiinfte” im Sinne dieser
Vorschrift dar, sodass - anders als bei der Feststellung oder Anzeige einer konkreten infekti-
onshygienischen Gefahrdungslage wie z.B. durch die Ausbreitung des Coronavirus - eine
rechtliche Handhabe zu einer regelméRigen oder auch flachendeckenden infektionshygieni-

37



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 09.06.2020

schen Kontrolle dieser Einrichtungen fehlt. Somit wurden und werden dort nach wie vor le-
diglich anlassbezogene Kontrollen durchgefihrt. Statistische Erfassungen dazu gibt es aber
nicht, ebenso wenig wie zur Anzahl moéglicher Beanstandungen. Soweit infektionshygieni-
sche Kontrollen zu Beanstandungen flhren, wird regelméRig auf eine kurzfristige Behebung
gedrangt. Die Kontrolle der Einhaltung arbeitsschutzrechtlicher Regelungen ist nicht Aufgabe
der Gesundheitsbehdrde, sondern obliegt den daflr zustandigen Behdrden. An dieser Stelle
sei auch auf die in 8 4 Abs. 2 der CoronaSchVO hervorgehobene Arbeitgeberverantwortung
hinsichtlich des Arbeitsschutzes hingewiesen.

Frage 4 a): Wie haufig hat der Kreis die Unterbringungssituation von Saisonarbeitskraften
seit in Kraft treten der Coronaschutzverordnung bereits tberpruft?
b): Kam es dabei zu Beanstandungen? Falls ja, wie haufig und mit welcher Konsequenz?

Antwort: 1. V. m. § 3 der Zusténdigkeitsverordnung NRW zum Infektionsschutzgesetz weist
8 17 der Coronaschutzverordnung NRW die Zustandigkeit fur die Durchsetzung der Einhal-
tung der dort getroffenen Regelungen den 6rtlichen Ordnungsbehérden zu. Insofern fehlt der
Gesundheitsbehorde - zumindest flr eine strategische bzw. flaichendeckende infektionshygie-
nische Kontrolle von Betrieben mit Saisonarbeitskréften - die Rechtsgrundlage (s.a. Antwort
zu Frage 3). Dennoch wurden im Rahmen der Bekdmpfung der Epidemie auch Betriebe mit
Saisonarbeitskraften anlassbezogen und stichprobenhaft kontrolliert, insgesamt bislang drei
grolere Betriebe. Bei einem Betrieb hat es einen Grund zu hygienemaliigen Beanstandungen
gegeben, deren Behebung umgehend betrieben wurde. Die Testungen der Mitarbeiter und
Arbeitskréafte auf das Coronavirus hat dabei jedoch in keinem einzigen Fall zu einem positi-
ven Testergebnis gefihrt.

Frage 5: Werden die Arbeitswege zu den Feldern und die Arbeitsbedingungen auf den Fel-
dern mit Blick auf die geltenden Abstands- und Hygieneregeln tberprift? Falls ja, wie hau-
fig?

Antwort: s. Antworten zu Frage 3 und zu Frage 4.

Frage 6: Liegen dem Kreis die Hygienekonzepte der Hoéfe vor oder wurden diese angefor-
dert?

Antwort: s. Antwort zu Frage 3.

Frage 7: Warum spricht sich die Kreisverwaltung gegen eine flachendeckende Testung der
Erntehelferinnen aus?

Antwort: s. Antwort zu Frage 3.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 17.3:

Anfrage der SPD-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. *"Befristung von Arbeitsverhaltnis-
sen"'

Diese Anfrage beantwortet Landrat Pusch wie Folgt:

,Frage 1: Seit wann verzichtet die Verwaltung auf die sachgrundlose Befristung bei der Ein-
stellung von Tarifbeschaftigten?

Antwort: Die Verwaltung verzichtet grundsatzlich seit Mitte 2019 auf die Befristung bei der
Einstellung von Tarifbeschaftigten oder die Ubernahme von Auszubildenden.

Frage 2: Welche Griinde gibt es flir das Abweichen von der bisherigen Praxis?

Antwort: Befristete Arbeitsvertrdge wurden bis 2019 in den weitaus meisten Fallen zur Ver-
tretung eines anderen Arbeitnehmers oder einer anderen Arbeitnehmerin (z. B. zur Vertretung
wéhrend einer Elternzeit oder Beurlaubung) abgeschlossen. Sofern nicht in der Person des
Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin liegende Griinde eine andere Entscheidung rechtfer-
tigen, erfolgte bereits bis Mitte 2019 aufgrund der fortwahrenden personellen Fluktuation
nach 2-jahriger Beschaftigungszeit regelmaRig die Ubernahme in ein unbefristetes tarifliches
Beschéaftigungsverhéltnis. Auf diese Art und Weise konnten so genannte Kettenbefristungen
regelmaRig vermieden werden.

Nichtsdestotrotz hat sich die Verwaltung Mitte 2019 dazu entschieden, die Befristungspraxis -
wie zu Frage 1 beschrieben - zu &ndern. Urséchlich hierfir waren mit Blick auf den zuneh-
menden Fachkréftemangel und die Auswirkungen des demografischen Wandels sowie die
Sicherung der Aufgabenerfiillung konzeptionelle Uberlegungen zur Steigerung der Personal-
gewinnungschancen sowie zur Verbesserung der Bindung des tariflich beschaftigen Personals
des Kreises Heinsberg.

Frage 3: Wie viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer befinden sich beim Kreis derzeit
noch in sachgrundlos befristeten Beschaftigungsverhaltnissen? Wurde oder wird ihnen die
vorzeitige Entfristung ihrer Arbeitsvertrage angeboten?

Antwort: Der Kreis Heinsberg beschéaftigt derzeit 763 tariflich Beschéftigte. Davon befinden
sich aktuell 37 Bedienstete in sachgrundlos befristeten Arbeitsverhéltnissen gemal § 14 Abs.
2 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge. Auch diesen derzeit noch
sachgrundlos befristet Beschaftigten sollen im Sommer 2020 nach vorheriger Einholung von
dienstlichen Beurteilungen die Entfristungen ihrer Arbeitsvertrdge angeboten werden.
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Frage 4: Besteht die Absicht, auch in Zukunft auf sachgrundlose Befristungen bei der Einstel-
lung von Tarifbeschaftigten zu verzichten?

Antwort: Ja, auch in Zukunft besteht die Absicht, bei Neueinstellungen von Tarifkréften im
Allgemeinen auf sachgrundlose Befristungen zu verzichten.*
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