Tagesordnung

der 16. Sitzung des Kreistages am
Dienstag, 12. Juni 2007, 18.00 Uhr,
grol3er Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg

Offentliche Sitzung:

1.

2.

Anderung der Entgeltordnung fiir die Anton-Heivaikshochschule des Kreises Heinsberg

Aufhebung der ordnungsbehérdlichen Verordnureg die Offnungszeiten fur den Verkauf
bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen im Kreisstherg

Entwicklung eines Leitbildes fir den Kreis Hdiagy als Grundlage fur eine strategische
Regionalpolitik

Anderung des 6ffentlich-rechtlichen Vertragesn&0.05.2005 gem. §§ 53 ff SGB X (iber
die Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgenslials gem. § 44 b Sozialgesetzbuch —
Zweites Buch (SGB Il) — wegen Anpassung des komtearfainanzierungsanteils (KFA)

Festlegung von Wertgrenzen fur Investitionen Rahmen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF)

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GREN betr. Klimaschutz bei
Dienstreisen

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 24.05.2@@im Sachstand ,Erhalt der beiden
Finanzamtsstandorte im Kreis Heinsberg*®

Nichtoffentliche Sitzung:

7.

Mitgliedschaft des Kreises Heinsberg im Schudaed der Realschule Selfkant in
Gangelt



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Anderung der Entgeltordnung fiir die Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreises
Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kuratorium 10.05.2007
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Die Verwaltung beabsichtigt, die Entgeltordnung diie Anton-Heinen-Volkshochschule des
Kreises Heinsberg, die allen Kreistagsabgeordneténder Einladung zur Sitzung des
Kuratoriums am 10.05.2007 zugesandt wurde, mit Wigkvom Arbeitsjahr 2007/2008 wie
folgt zu &ndern:

1. Einfilhrung eines Kleingruppentarifs

In Ziffer 2.1 der Entgeltordnung der Anton-HeineonikShochschule des Kreises Heinsberg
ist geregelt, dass eine Veranstaltung bei neusdals Teilnehmenden stattfinden kann, wenn
die Teilnehmer/innen bereit sind, das GesamtentgeltO Personen zu zahlen. Nunmehr ist
beabsichtigt, anstelle dieses ,Staffelentgeltesheri pauschalen ,Kleingruppentarif*
einzufuhren. Dieser soll bei neun bis sechs Teitresiden — unabh&ngig von der konkreten
Teilnehmerzahl — ein um 25 % erh6htes Gesamtertigagtigen.

2. Veranderung der Entgeltbefreiung fir bestimmte &tersgruppen

Derzeit sind gemaR Ziffer 3.1 der Entgeltordnungdi& Anton-Heinen-Volkshochschule des
Kreises Heinsberg Empfanger/innen von Arbeitslosghgnach dem Sozialgesetzbuch llI,
von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld nach denzi&fgesetzbuch Il oder von Sozialhilfe
nach dem Sozialgesetzbuch Xl von der Zahlung degdite fiir Kurse, Arbeitsgemein-
schaften und Seminare fur Veranstaltungen der Femeldhe 3 bis 10 ganzlich befreit. Zu-
kinftig soll die vollstandige Entgeltbefreiung dareine 75 %ige Entgeltermaligung ersetzt
werden.



Begriindungen/Erlauterungen:

Zu Ziffer 1.:

Das vor einigen Jahren eingefuhrte sog. ,Staffgltit flir Weiterbildungsveranstaltungen
mit weniger als 10 Teilnehmenden (Mindestteilnetrakl) hat sich grundséatzlich bewahrt.
Hierdurch konnte erreicht werden, dass auch Vea#insgen mit sechs bis neun Teil-
nehmenden durchgefihrt werden kénnen und dass ddiechErhéhung des Entgeltes
gleichwohl entsprechende Einnahmen erzielt werdBurch die Einfihrung eines
pauschalierten ,Kleingruppentarifs* wirden diesetéibe weiterhin genutzt, jedoch eine fir
die Teilnehmer/innen, die Dozenten/Dozentinnen died VHS-Verwaltung einfachere und
transparentere Regelung angeboten.

Das Entgelt wirde dann bei Veranstaltungen mit n@gnsechs Teilnehmenden um 25 %
erhoht werden. So wirde beispielsweise ein eindeiges Sprachkurs mit einem Gesamt-
volumen von 24 Unterrichtsstunden statt 36,00 €edRaqgelt 45,00 € fur Kleingruppen

betragen. Dies entsprdche dem heutigen Staffeléntge Veranstaltungen mit acht

Teilnehmenden. Lediglich bei Veranstaltungen miimé&eilnehmenden wiurde sich fir die
Teilnehmer/innen im Vergleich zur derzeitigen Regel eine finanzielle Verschlechterung
ergeben. Besonders vorteilhaft wirde sich dieseeRag auf die verwaltungs- und

verfahrensmallige Umsetzung auswirken, da entsprdeh&inzelberechnungen entfallen
wirden. Das erhthte Entgelt ist in jedem Falle —gewe der intensiveren Lehr- und
Lernmoglichkeiten in Kleingruppen — gerechtfertita Weiterbildungsveranstaltungen der
VHS mit unter 10 Teilnehmenden im Durchschnitt seben bis acht Teilnehmer/innen
umfassen, wére diese Regelung fir die VolkshocheahuWesentlichen kostenneutral.

Zu Ziffer 2.:

Die derzeitigen Teilnahmebedingungen der Volkshochle sehen vor, dass Empfanger/
innen von Arbeitslosengeld nach dem Sozialgeselzblic von Arbeitslosengeld 1l bzw.
Sozialgeld nach dem Sozialgesetzbuch Il oder vamaBolfe nach dem Sozialgesetzbuch XII
bei Vorlage entsprechender Nachweise in der Regelder Zahlung der Entgelte fur Kurse,
Arbeitsgemeinschaften und Seminare befreit sindes®i Entgeltbefreiung qilt flr
Veranstaltungen der Fachbereiche 3 bis 10. Nadar @iperschlagigen Schatzung fuhrt diese
Regelung zu Mindereinnahmen von ca. 27.000,00J@le. Pro Semester nehmen ca. 500 bis
600 Personen diese Entgeltbefreiung in Ansprucm Kergleich mit benachbarten
Volkshochschulen, der allen Kreistagsabgeordnetearliegt, zeigt, dass keine
Volkshochschule derart weitgehende personliche ddgfgstatbestande eingefuhrt hat.
AulRerdem ist festzustellen, dass in letzter Zenadv die ARGE als auch die Agentur fur
Arbeit verstarkt Personen gezielt auf Weiterbildssrggebote der Anton-Heinen-Volkshoch-
schule mit der Begrindung verweisen, dass diesedéir entsprechenden Personenkreis
kostenlos seien; bei anderen Weiterbildungsanimeteerden entsprechende Kurs- und
Seminarteilnahmen durch ARGE und Agentur fir Arlseftnanziert. Im Ubrigen bestiinde
bei Einfuhrung einer 75 %igen Entgeltermaligung anmoch eine deutliche finanzielle
Entlastung des entsprechenden Personenkreisesiigle Wweispielsweise ein einsemestriger
Sprachkurs mit einem Gesamtstundenvolumen von 2tertichtsstunden statt 36,00 €
lediglich 9,00 € fur Personen mit einem ErmaRigangpruch kosten.



Auf Vorschlag des Kuratoriums der
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Anton-Heinen-\&tlkchschule empfiehlt

der

Kreisausschuss dem Kreistag, die Entgeltordnungdi&iAnton-Heinen-Volkshochschule mit
Wirkung ab Arbeitsjahr 2007/2008 wie folgt zu ander

»2.1

3.1

Fur Kurse und Arbeitsgemeinschaften betragt Batgelt 1,50 € je
Unterrichtsstunde (Regelentgelt), soweit im Folgandnichts
anderes gesagt ist. Die Mindestteilnehmerzahl geiréder Regel
10 Teilnehmer/innen. Bei neun bis sechs Teilnehmendnn die
Veranstaltung stattfinden, wenn die Teilnehmer/imnhereit sind, ein
um 25 % erhohtes Entgelt zu zahlen (KleingruppéntabDas

Gesamtentgelt wird auf volle Euro-Betrage kaufm&ciiauf- bzw.
abgerundet.

Personliche Ermafigung

Empfanger/innen von Arbeitslosengeld nach demaR®jesetzbuch
[ll, von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld naclend Sozial-
gesetzbuch Il oder von Sozialhilfe nach dem Soesdtgbuch Xl
erhalten bei Vorlage entsprechender Nachweise inRiégel eine
EntgeltermaRigung fur Kurse, Arbeitsgemeinschatted Seminare
in Hohe von 75 %. Dieser Personenkreis unterlieightndem
Kleingruppentarif gemaR Ziffer 2.1 dieser Entgeltmang. Eine
nachtragliche Entgelterstattung ist nicht mdglidhiese Entgelt-
ermafigung gilt fur Veranstaltungen der Fachbeeeibis 10.

In-Kraft-Treten
Diese Entgeltordnung tritt mit Beginn des Arbeitsgs 2007/2008
in Kraft.”

Die Beschlussempfehlung erfolgte zu Ziff. 2.1 émstig sowie zu Ziff. 3.1 mehrheitlich bei
sieben Gegenstimmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Tagesordnungspunkt 2:

Aufhebung der ordnungsbehordlichen Verordnung lberdie Offnungszeiten fiir den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen inKreis Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Mit der oben genannten Verordnung vom 12.03.19%letzt geandert durch Verordnung
vom 17.04.2002 - hatte der Kreis Heinsberg vonEderachtigung des 8 12 Abs. 2 Satz 3 des
Gesetzes Uber den Ladenschluss Gebrauch gemachtedeuf bestimmter Waren an Sonn-
und Feiertagen innerhalb bestimmter festzulege@dgten zu gestatten. Bei den Waren
handelte es sich um frische Milchprodukte, Backemd Konditorwaren, Blumen sowie
Zeitungen.

Im Zuge der Foderalismusreform wurde das Ladensshlozw. Ladenéffnungsrecht in die
Gesetzgebungskompetenz der Lander gestellt. Dad Nandrhein-Westfalen hat daraufhin
das Gesetz zur Regelung der Ladendéffnungszeitete(icgifnungsgesetz - LOG NRW) vom
16.11.2006 erlassen. § 5 LOG regelt nunmehr dekavébestimmter Waren an Sonn- und
Feiertagen. Fur den Verkauf gilt danach ein eibbgs Zeitfenster von fiinf Stunden, das
von den Verkaufsstellen selbst festzulegen ist.

Angesichts der neuen Rechtslage gelten die aufds8ub? Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes Uber
den Ladenschluss erlassenen Verordnungen nicht melter fort. Die Bezirksregierung
empfiehlt den Kreisen und kreisfreien Stadten déshat Verfigung vom 18. Januar 2007,
die ordnungsbehoérdlichen Verordnungen aus GruneerKthrstellung und Rechtssicherheit
auch formell aufzuheben.

Entsprechend der Empfehlung der Bezirksregieruhtiigt der Kreisausschuss dem Kreistag
einstimmig vor, die ordnungsbehordliche Verordnuilger die Offnungszeiten fur den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertageiieis Heinsberg vom 12.03.1997 -
zuletzt geandert durch Verordnung vom 17.04.20@2fzuheben.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Tagesordnungspunkt 3:

Entwicklung eines Leitbildes fiir den Kreis Heinsbeg als Grundlage fir eine
strategische Regionalpolitik

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 05. Juni 2007
Kreistag 12. Juni 2007

In seiner Sitzung am 21.02.2006 hat der KreistagWlirtschaftsférderungsgesellschaft des
Kreises (WFG) beauftragt, ein wirtschaftsbezogehegbild zu erarbeiten. Gleichzeitig
wurde die Verwaltung beauftragt, zur Einbettungsdsge wirtschaftsbezogenen Leitbildes in
ein umfassendes Leitbild fir den Kreis Heinsberng &/orlage zu erstellen.

Im Rahmen der vorstehend genannten Erstellung eimefassenden und homogenen
Leitbildes fanden mehrere Sitzungen des vom Krgisiagesetzten ,Lenkungsausschusses*
sowie der Arbeitsgruppe ,Verwaltung“, der Arbeitggpe ,Wirtschaft® und der
Arbeitsgruppe der ,kreativen Kreiskenner” statt.

Nachdem der fir die inhaltliche Systematik gewahAlsatz, mit dem u. a. globale, nationale
und regionale Gegebenheiten, Entwicklungen und dgemu beschreiben und deren
Auswirkungen auf den Kreis Heinsberg zu untersucharen, entsprechend umgesetzt war,
erhielten alle Kreistagsabgeordneten mit SchreNo@m 28.02.2007 die seinerzeit aktuelle
Textfassung des Leitbildes. Im Rahmen einer vorMdEG vorgenommenen Prasentation im
Anschluss an die Kreistagssitzung vom 27.03.200@lgte eine entsprechende inhaltliche
Diskussion des in Rede stehenden Leitbildes zwisdea einzelnen Kreistagsfraktionen.

Im Nachgang hierzu fanden umfangreiche Erganzungshitige der Verwaltung sowie der
eingangs erwahnten Arbeitsgruppen entsprechendécBschtigung, die es schliel3lich
ermoglichten, das urspringliche ,wirtschaftsbezejeheitbild zu einem ,allgemeinen”
Leitbild fir den Kreis Heinsberg weiterzuentwickeldes Weiteren wurden inhaltliche
Anmerkungen der Kreistagsfraktionen aufgegrifferd ientsprechend berucksichtigt. Eine
Ausfertigung des nunmehr fertig gestellten Leitbiiddes Kreises Heinsberg wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur SitziegKreisausschusses zugesandt.

Die Anderungen lassen sich im Wesentlichen wietfoégchreiben:

- Zwei komplette zusatzliche Handlungsfelder (,,3.&dBng, Weiterbildung und Kultur
als Standortfaktoren starken“ und ,4.1 Solide Haiispolitik — Bewahrung der
Handlungsmadglichkeiten in der Zukunft®) sind hinekgmmen.

- Zusatzliche Handlungsansatze/Umsetzungshinweisedemuraufgenommen. Teil-
weise hat sich auch deren Zuordnung auf Handluligsfgeandert.
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- Die Reihenfolge der Handlungsfelder wurde geandenterseits weil in einem
»allgemeinen” Leitbild nicht die wirtschaftsbezogeanHandlungsfelder gebindelt am
Anfang stehen sollten, andererseits, weil in delmef&sgruppen eine Priorisierung von
sechs Handlungsfeldern erfolgt ist.

Den Kreistagsfraktionen wurde diesbeztiglich bersitsdem Versand der Sitzungsunterlagen
eine Arbeitsfassung des Leitbildes zur Verfluguncstedt, in der die Veranderungen
gegenuber der Prasentationsfassung vom 27.02.2@0ich hervorgehoben sind.

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreisstisuss dem Kreistag einstimmig bei
einer Enthaltung, das allen Kreistagsabgeordnatdiegende Leitbild des Kreises Heinsberg
zu beschliel3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Tagesordnungspunkt 4:

Anderung des offentlich-rechtlichen Vertrages vom 8.05.2005 gem. 8§ 53 ff SGB X
Uber die Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgmeinschaft gem. 8 44 b
Sozialgesetzbuch — Zweites Buch (SGB 1) — wegen passung des kommunalen
Finanzierungsanteils (KFA)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 31.05.2007
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vom 30.05.2008k®n die Agentur fur Arbeit Aachen und
der Kreis Heinsberg eine Arbeitsgemeinschaft ge§d@ b SGB Il zur Wahrnehmung der
den Vertragspartnern nach dem SGB Il obliegendefgafen gegriindet. Die Agentur fir
Arbeit ist fur die Leistungen zum Lebensunterhaltbgitslosengeld I, Sozialgeld) und die
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (z. B. Bewmay und Vermittlung,
Arbeitsgelegenheiten) verantwortlich. Die Kreise durkreisfreien Stadte tragen als
kommunale Trager nach den 88 16, 22 und 23 AbsGB 8 die Verantwortung fur die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung, einige eifige Leistungen und die besonderen
sozialintegrativen Leistungen fur die Eingliederung Erwerbsleben, das sind im Einzelnen
die Schuldner- und Suchtberatung, psychosozialeeBeatbg, Betreuung minderjahriger oder
behinderter Kinder oder hausliche Pflege von Angeled.

Nach § 10 Abs. 3 des ARGE-Griuindungsvertrages kedélf der Personalbedarf des Kreises
Heinsberg bzw. der kreisangehérigen Kommunen férLaiistungsgewahrung nach den 88
22, 23 Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitkraft (A 9tterer Dienst) pro 650 Falle. Bezogen auf
10.500 Bedarfsgemeinschaften im Jahre 2006 ergdit snter Zugrundelegung dieses
Schlissels ein kommunaler Pflichtanteil an den @Gésarwaltungskosten in Hohe von ca.
10,2 %. In der Tragerversammlung am 05.03.2007 nex sich fir die Ermittlung des
kommunalen Pflichtanteils auf 9.300 Bedarfsgemdiafien fir das Jahr 2007 verstandigt,
woraus derzeit ein kommunaler Pflichtanteil in Hoheon 9,04 % an den
Gesamtverwaltungskosten der ARGE resultiert.

Bereits in der Sitzung des Kreisausschusses anB.2P@7 hatte Herr Landrat Pusch im
nichtoffentlichen Teil der Sitzung dariber berichtéass das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) eigene Berechnungen zur Ewnmigfldes kommunalen Pflichtanteils
angestellt habe und zu dem Ergebnis gekommen @egine pauschale Quote in H6he von
12,6 % an den gesamten Verwaltungskosten sei akzelpt
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Gleichzeitig habe das BMAS die Bundesagentur flbeitr (BA) aufgefordert, mit allen

kommunalen Tragern, bei denen sich aus dem ARGEdbirigsvertrag ein deutlich unter
12,6 % liegender kommunaler Pflichtanteil ergibinee einvernehmliche Anhebung des
Prozentsatzes auszuhandeln und fur den Fall, dasKanmune dazu nicht bereit sei, die
Vertrage zum nachstmdoglichen Termin zu kindigenterAbtiv kbnne auch eine
Spitzabrechnung durchgefiihrt werden, wobei einehsolAbrechnung der kommunalen
Kosten nur auf Grundlage uberpriufbarer und quaifier Belege akzeptabel sei.

Der Kreis habe gegenuber der Agentur fur Arbeithaczu erkennen gegeben, dass er nicht
ohne weiteres einen Prozentsatz von 12,6 % akreptigerde, andererseits sei ein konkreter
Kostennachweis nur unter erheblichem zusatzlichemwsltungsaufwand zu erbringen, der
den ohnehin Uberlasteten Mitarbeiterinnen und Medern in den ARGEnN kaum zuzumuten
sein durfte. Die Agentur fur Arbeit Aachen sehehsignter dem Druck des BMAS
gezwungen, den Vertrag nunmehr vorsorglich zum 4&rz d. J. zu kindigen. Nach
Auffassung des Kreises sei allerdings im Hinblick den eindeutigen Wortlaut von 8§ 21 des
ARGE-Grundungsvertrages eine Kundigung erstmalig@ar@3.2010 mdglich.

Dieser Auffassung hat sich die Agentur fur Arbeéchen nicht angeschlossen, sondern
mitgeteilt, den Vertrag bis zum 30.06.2007 mit Wing zum 31.03.2008 aul3erordentlich
kiindigen zu mussen, falls eine Vertragsanderurig aigcstande komme.

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sichrenitsitzungen am 25.04. und 22.05. mit
der beabsichtigten Kindigung und Anpassung des ARGftages beschaftigt. Die
Thematik wurde ausgiebig diskutiert, wobei die Haff und Vorgehensweise der BA auf
Veréargerung und Unverstandnis stie3. Dennoch kam ba&rein, Herr Landrat Pusch solle
mit der Agentur fur Arbeit mit dem Ziel verhandekine Festschreibung des kommunalen
Finanzierungsanteils auf 12,6 % flr die gesamteér&gslaufzeit zu erreichen.

Die Agentur fur Arbeit Aachen Aachen sah sich astaede, auf das Verhandlungsangebot
des Kreises Heinsberg einzugehen und hat ihrers@isn Vorschlag zur Anderung des

offentlich-rechtlichen ARGE-Griundungsvertrages ‘ebegt, der in einer  nochmals

geanderten Fassung allen KreistagsabgeordnetendenitEinladung zur Sitzung des

Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 31@WbA{esandt wurde.

Folgende Vertragsanderungen sind vorgesehen:

Ziffer 2:
8 10 Absatz 3, letzter Abschnitt, Satz 5

.Nach gemeinsamer Einschéatzung der Vertragspatie&iuft sich der Personalbedarf des
Kreises Heinsberg bzw. der kreisangehérigen Kommutie die Leistungsgewahrung nach
den 88 22, 23 Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitki@t9 m. D.) pro 650 Falle.”

wird gestrichen.



Ziffer 3:
§ 18 Absatz 4 wird mit folgendem Wortlaut eingeflgt

~Jede Vertragspartei tragt die Kosten fir das Rerlsalen Sachaufwand und die sonstigen
Kosten der fur sie wahrgenommenen Aufgaben (Veuomgkkosten) gemafl der
Aufgabentragerschaft des SGB Il. Die Finanzierunggbe an den Gesamtverwaltungskosten
der ARGE - ohne die Leistungen nach § 16 Abblr21 bis 4SGB Il — betragen ab dem
01.07.2007 auf Seiten der Kommune 12,6 % und aufersedes Bundes 87,4 %
(Verwaltungskostenanteile).

Grundlage fur die Abrechnung der Verwaltungskossinder tatsachliche Aufwand. Die
Aufwendungen des Bundes werden monatlich Uber dmv&ltungskostenabrechnung (VKA)
der BA ausgewiesen. Der kommunale FinanzierungsdkteA) an den entstandenen Kosten
fur BA-Ressourcen und an Ausgaben aus dem der AR@Eteilten Budget (Kapitel 7) ist
von der ARGE gegenlber dem kommunalen Trager gellenmachen. Der kommunale
Trager stellt der ARGE die ihm entstandenen Kostasprechend dem vereinbarten Anteil in
Rechnung. Spatestens 4 Arbeitstage nach Verfugbalée monatlichen Kostenberichts fur
die ARGE sind der Kommune die zu erstattenden Koste Rechnung zu stellen. Die
Kommune leitet ihre Rechnung jeweils zum 15. eiMesats der ARGE zu. Die Zahlungen
sind innerhalb einer Frist von 14 Tagen nach Reagsstellung zu leisten.”

Ziffer 4:
§ 21 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgenden Wortlaut:

, Die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Vertdlagch die ARGE ist bis zum
31.12.200%efristet.”

Eine Teilkiindigungsregelung wird erganzt:

»ZU den Regelungen des 8§ 18 Abs. 4 steht beidetragmpartnern ein Teilkindigungsrecht
zu. Die Regelungen des 8§ 18 Abs. 4 kénnen bis 2uhl3 eines jeden Jahres, erstmals zum
30.11.2009, mit Wirkung zum 01.01. des Folgejalmeky bis zum 15.03. eines jeden Jahres,
erstmals zum 15.03.2010, ruckwirkend zum 01.01.ldefenden Jahres gekiindigt werden.
Eine Anderung kommt nur fiir volle HaushaltsjahreBigtracht. Eine Teilkiindigung nach §
21 Abs. 2 Satz 5 muss schriftlich gegeniiber derer@mdVertragspartner erklart werden.”

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sich an®522mit dem Anderungsentwurf
befasst und hat zu dem Entwurf in der vorgenanilbemarbeiteten Fassung im Interesse einer
kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung und unter Zkstellung bestehender Vorbehalte
gegen die Vorgehensweise der BA ihre Zustimmungjlert

Ziffer 1 des Anderungsvorschlages betrifft zwar nicht demmunalen Finanzierungsanteil,
der Vollstandigkeit halber wird jedoch darauf himgesen, dass der Passus in 8 8 Abs. 3

.Die ARGE bedient sich dartber hinaus folgendemite des Kreises
Fallmanagement und Sachbearbeitung fur Leistungeamnaerbsfahige Hilfebedurftige (eHb)
im Frauenhaus und im betreuten Wohnen*
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gestrichen werden kann, da die Ubertragung dert@éang dieser Falle im Hinblick auf
Meldung und Abflihrung von Rentenbeitrdgen aul3ertiathI T-Systems A2LL gemal’ § 173
SGB VI nicht zuldssig ist. Es besteht bereits Bingemen, das entsprechende Personal des
Kreises an die ARGE abzuordnen, ohne in die Orgéinis des Sozialamtes einzugreifen.

Zur Veranschaulichung der Vertragsanderungen wird dée allen Kreistagsabgeordneten
vorliegende Synopse verwiesen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fur Gesundheit urmiaes empfiehlt der Kreisausschuss
dem Kreistag einstimmig, dem Anderungsentwurf dB&GE-Griindungsvertrages in der von
der Verwaltung erarbeiteten und von der Hauptvammgisbeamtenkonferenz genehmigten
Fassung zuzustimmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Tagesordnungspunkt 5:

Festlegung von Wertgrenzen fir Investitionen im Ramen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Finanzausschuss 22.05.2007
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Nach dem bisher geltenden Haushaltsrecht solleastitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung erst beschlossen werden, wenn zuvor @imen Kostenvergleich unter mehreren
in Betracht kommenden Moglichkeiten die wirtschelfftste Losung ermittelt wurde (8 10
Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung - GemHV.B.}.a

Nach dem zukunftig geltenden NKF-Haushaltsreclit git Grenze fur die Notwendigkeit der
Durchftuihrung von Kostenvergleichen unter mehreneBatracht kommenden Mdglichkeiten
nicht mehr der unbestimmte Rechtsbegriff der ,ElicBkeit‘. Vielmehr muss nun der
Kreistag unter Berucksichtigung der ortlichen Véiriase eine geeignete und sachgerechte
Wertgrenze festlegen (8 14 GemHVO n.F.). Diese @venize schafft einen Rahmen fir den
Umgang der Verwaltung mit der Planung und Ausfligruon Investitionen.

Wird die vom Kreistag festgelegte Wertgrenze fiwelstitionen nicht Gberschritten, muss vor
Beginn der Investition mindestens eine Kostenberery vorliegen.

Die Wertgrenze fur Investitionen ist nicht nur firden Umfang der

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, sondern auch &ir Ausweis der Investitionsmal3nahme im
Haushalt von Bedeutung. Nach dem zukinftig geltendéKF-Haushaltsrecht sind

Investitionsmal3nahmen oberhalb der vom Kreistaggéésgten Wertgrenze einzeln im
Haushalt auszuweisen (8 4 Abs. 4 GemHVO n.F.). ®iRegelung stellt sicher, dass die
erforderlichen Informationen Uber einzelne wesehdi Investitionen nach wie vor
unmittelbar im Haushaltplan erkennbar sind. Untiértder festgelegten Wertgrenzen wird
lediglich die Summe aller investiven Einzahlungend uAuszahlungen und die damit
verbundenen Verpflichtungserméachtigungen je Pragiuppe des Kreises Heinsberg
abgebildet.

Die Verwaltung schlagt vor, bei der Festlegung d&artgrenze nach Bauinvestitionen und
allen sonstigen Investitionen zu trennen. Fur Baastitionen wird eine Wertgrenze von
50.000 € und bei allen sonstigen Investitionen 26:900 € vorgeschlagen.
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Der Wert einer einzelnen Investition bemisst sicacm der Summe der geplanten
Auszahlungen im gesamten Investitionszeitraum. 2diedhlen die geplanten Auszahlungen
fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, Algagen fir BaumalRnahmen und
Auszahlungen fur weitere Investitionsgiter (z.B. sklanen, Fahrzeuge, Betriebs- und
Geschéftsausstattungen).

Die Festlegung, welche geplanten Auszahlungen dinezelmalinahme zuzuordnen sind,
hangt von mehreren Merkmalen ab. Eine genaue Bastieist nur unter Berlcksichtigung
des einzelnen Sachverhaltes zu der geplanten itweshoglich.

Beispiele:
Bei Investitionen in bewegliches AnlagevermdgeB, Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und

Geschaftsausstattung ist jedes Anlagegut als Hraf&hahme zu sehen. Wird fur ein
Anlagegut die Wertgrenze Uberschritten, sind diéoAterungen nach § 14 Abs. 1 GemHVO
n.F. zu beachten, und die Investition ist einzeirHaushalt auszuweisen.

Bei Investitionen in unbewegliches Anlagevermogem®. Gebaude, gehdren die sachlich
zusammenhangenden Planwerte fir Auszahlungen dasgn Planungszeitraumes zu einer
EinzelmalRnahme. Es erfolgt also keine AufteilungMalinahme in Einzelgewerke. Wird im
gesamten Planungszeitraum die Wertgrenze Ubetsechrdind die Anforderungen nach § 14
Abs. 2 GemHVO n.F. zu beachten, und die Investitgdreinzeln im Haushalt auszuweisen.
Bei regelmafig wiederkehrenden Ersatz- oder ModEmingsinvestitionen ist dagegen jedes
Gewerk als einzelne Baumal3nahme einzustufen.

Die Verwaltung hat den Vermdgenshaushalt 2007 desis&s Heinsberg nach den
vorgeschlagenen Wertgrenzen ausgewertet:

Mit einer Wertgrenze ab 50.000,- Euro fur Bauiniesten wirden insgesamt 27 von 31
Malnahmen und damit Gber 85 % des Investitionsvehsnfir BaumalRnahmen einzeln
ausgewiesen. Hinzu kdmen ggf. Gewerke, die im Hatals EinzelmaRnahme ausgewiesen
wurden. Bei einer Wertgrenze ab 25.000,- Euro f@rsdnstigen Investitionen wirden 11 von
15 MalRnahmen einzeln ausgewiesen.

Es ist beabsichtigt, die interne Vergaberichtlités Kreises Heinsberg vom 06.11.1997 nach
erfolgter Beschlussfassung des Kreistages UbaNdrgrenzen entsprechend anzupassen.

Auf Vorschlag des Finanzausschusses empfiehlt deeis&usschuss dem Kreistag
einstimmig, die Festlegung der Wertgrenzen gemalA8s. 4 und § 14 GemHVO n.F. von
50.000 € bei Bauinvestitionen und von 25.000 € Hen sonstigen Investitionen zu
beschliel3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 12. 0w 2

Tagesordnungspunkt 6:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Klimaschutz bei
Dienstreisen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Auf den allen Kreistagsabgeordneten mit der Eintgdaur Sitzung des Kreisausschusses
Ubersandten Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIE®E GRUNEN vom 20.04.2007 wird
hingewiesen.

In der Sitzung des Kreisausschusses am 05.06.280di@ Verwaltung zum Antrag der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wie folgte&llung genommen:

,Die Initiative der atmosfair gGmbH, wonach Flugrende freiwillig fur ihre durch den Flug
verursachten Klimagase einen finanziellen Betraglera der z.B. in Solar-, Wasserkraft-,
Biomasse- oder Energiesparprojekte in Entwicklugngdérn investiert wird, ist aus Sicht der
Verwaltung grundsatzlich begrif3enswert. Diese wiehaviele andere vergleichbare
Initiativen im Umweltbereich tragen der zunehmen@etastung des Weltklimas Rechnung.
In diesem Zusammenhang ist unsere Gesellschaferrvdrantwortung und stellt sich im
Hinblick auf spatere Generationen dieser Herausfomy durch eine Vielzahl von
UmweltschutzmalRnahmen. Auch der Kreis Heinsbergt tdurch sein umweltbewusstes
Verwaltungshandeln im Rahmen der FreiwilligkeitevziB. durch:

- Okologisches Beschaffungswesen

- Solaranlagen fur 2 kreiseigene Gebaude in Planung

- Installation von Gebdaudeleittechnik bei Neubau Bwhierung von kreiseigenen
Gebauden

- Energieeinsparung und Nutzung umweltgerechter HEsrergm Rahmen der
kreiseigenen Gebaudewirtschaft (s. Ausfuhrungenv@ewaltung in der Sitzung des
Bauausschusses am 03.08.2006)

- sukzsessive Umrilstung der Dieseldienstfahrzeugegisdies technisch moglich ist,
mit Russpartikelfiltern (die Dienstfahrzeuge desndiats und des Kreisdirektors
verfligen bereits tber entsprechende Filter)

hierzu bei.
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In Bezug auf Flugreisen von Mitarbeitern des Kreibew. von Kreistagsabgeordneten ist zu
erwahnen, dass diese sich im Regelfall auf Dieisstnein die beiden Partnerkreise in
Schottland bzw. Ungarn beschranken und aufgrund skws geringen Umfangs zu
vernachlassigen sind. Aus Grinden der Zeiterspamik Wirtschaftlichkeit wird in diesen
Fallen ausnahmsweise auf das Flugzeug zurlickgegrifhd auf eine Dienstreise per Bahn
bzw. Kraftfahrzeug verzichtet. Dies geschieht isslmglere vor dem Hintergrund der
geltenden Verpflichtung, dass Haushaltsmittel sprarand wirtschaftlich zu verwenden sind.
Eine in diesem Zusammenhang freiwillig zu erbrirdgrezusatzliche Geldleistung wirde
diesem Grundsatz zuwider laufen.

Aus den vorstehend genannten Griinden erscheirglesten, sich in Bezug auf den Erwerb
von Klimaschutzzertifikaten Zurtickhaltung aufzugde. Die Verwaltung kann eine
Beschlussfassung im Sinne des Antrags der Kreistdgion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

daher nicht beftrworten.”

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreissetsuss dem Kreistag mehrheitlich bei
zwei Gegenstimmen, den Antrag der Kreistagsfrakt®dNDNIS 90/DIE GRUNEN
abzulehnen.



Fraktion der SPD
im Kreistag Heinsberg

Kreis Heinsberg

L)

b

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg

An den Landrat
des Kreises Heinsberg

Herrn Stephan Pusch
- Im Hause -

Anfrage gem. 8§ 12 der Geschéaftsordnung
hier: ,Finanzamtsstandorte” - Sachstand

Sehr geehrter Herr Landrat,

T

Valkenburger Str. 45
52525 Heinsberg

Tel.: (02452) 13-1720
Fax: (02452) 13-1725

spd-fraktion@kreis-heinsberg.de

Heinsberg, 24. Mai 2007

Nachrichtlich:

Fraktion der CDU
Fraktion B 90/Die Griinen
Fraktion der FDP

in seiner Sitzung am 19.12.2006 hat der Kreistag mehrheitlich — gegen die Stimmen
der SPD - beschlossen, von der Fassung einer Resolution zum Erhalt der beiden
Finanzamtsstandorte im Kreis Heinsberg (Erkelenz und Geilenkirchen) abzusehen
und die Ergebnisse des Prifverfahrens des Bau- und Liegenschaftsbetriebes NRW
(BLB), welche im Januar 2007 vorliegen sollten, abzuwarten.

In Ihrem Schreiben vom 14. November 2006 regten Sie an, dass die Verwaltung sich
um eine sehr kurzfristige Vorlage des Prifberichtes nach Erscheinen kiimmert und
nach Unterrichtung, die Kreispolitik durch eine Resolution 0. &. reagieren kann.

Sehr geehrter Herr Landrat, wir bitten Sie folgende Frage in der Kreistagssitzung

aml12. Juni 2007 zu beantworten:

Vorsitzender:
Heinz Hensen
Sandstr. 56

41849 Wassenberg

Stellv. Vorsitzender:
Friedel Rode
Windhausener Str. 36
52531 Ubach-Palenberg

Kassierer:
Hans-Jiirgen Plein
Durener Str. 88
52511 Geilenkirchen

Beisitzer:

Ralf Derichs
Theodor-Heuss-Str. 21
41812 Erkelenz

Beisitzer:

Karl-Heinz Réhrich
Heerlener Str. 66

52531 Ubach-Palenberg

Stellv. Landrat:
Heinz-Theo Tholen
Ahornstr. 12
52525 Waldfeucht

Geschéftsfiihrer:

RA Michael Stock

Konto Nr. 200 868 8

Bankleitzahl 312 512 20 (KSK Heinsberg)

Geschéftszeiten:
Montags — Dienstags
Mittwochs — Donnerstags

09.00 — 14.00 Uhr
14.00 — 18.00 Uhr
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Liegt mittlerweile ein belastbares Ergebnis der Prifung durch den BLB im
Hinblick auf die Zusammenlegung der Finanzamtsstandorte Erkelenz und
Geilenkirchen vor?

1. Wenn ja, wie lautet es?

2. Wenn nein, wieso liegt das Ergebnis fast zwei Monaten nach
dem anvisierten Termin noch nicht vor? Gibt es bereits eine
Tendenz des Ministeriums?

Die SPD-Kreistagsfraktion ist nach wie vor der Auffassung, dass der Kreistag so
frihzeitig, wie moglich tatig werden sollte, um frihzeitig seine Position gegentiber dem
Ministerium darzulegen.

Wir bieten allen Fraktionen des Kreistages nochmals an, einen gemeinsamen
Resolutionstext zu verfassen und zu verabschieden, damit der Kreis Heinsberg
gemeinschaftlich gegenuber der Finanzverwaltung auftreten kann.

Mit freundlichen GrilRen

/]
Heinz Hensen Michael Stock

(Vorsitzender) (Geschaftsfuhrer)





