Niederschrift

Uber die 18. Sitzung des Kreistages am 8. Nove2@@r

Anwesend:

Der Vorsitzende
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreistagsmitglieder

Beckers, Franz-Josef, Wassenberg
Blum, Erika, Wegberg

Caron, Wilhelm Josef, Wassenberg
Dahlmanns, Erwin, Gangelt

Derichs, Ralf, Erkelenz

Dusterwald, Wilhelm, Hickelhoven
ERer, Herbert Konrad, Heinsberg
Gudat, Helmut, Huckelhoven

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Hansen, Bernd, Wegberg

Hecker, Hildegard, Hiickelhoven
Hensen, Heinrich, Wassenberg

Dr. Herzberg, Hanshenning, Huckelhoven
Hollander, Heinz-Egon, Hiuckelhoven
Horst, Ulrich, Huckelhoven

Jungling, Liane, Ubach-Palenberg
Dr. Kehren, Hanno, Huckelhoven
Krekels, Gerhard, Selfkant

Krings, Werner, Waldfeucht
Lausberg, Leonard, Heinsberg

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Huckelhoven

Muller, Herbert, Wegberg
Offermanns, Manfred J., Ubach-Palenberg
Paffen, Wilhelm, Heinsberg

Paulsen, Heinz-Jakob, Wegberg
Plein, Hans-Jurgen, Geilenkirchen
Przibylla, Siegfried, Erkelenz
Reyans, Norbert, Selfkant

Ringering, Marietta, Erkelenz

Rode, Friedhelm, Ubach-Palenberg
Rohrich, Karl-Heinz, Ubach-Palenberg
Rutten, Wilhelm, Erkelenz

Schaaf, Edith, Erkelenz

Schlémer, Klara, Wegberg

SchloRRer, Harald, Erkelenz

Schmitz, Heinz-Willi, Hickelhoven
Schmitz, Josef, Waldfeucht

Schott, Frank, Geilenkirchen
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg

Skottke, Wolfgang, Heinsberg
Sonntag, Ullrich, Geilenkirchen
Spreitzer, Egon, Ubach-Palenberg
Thelen, Friedhelm, Geilenkirchen
Dr. Thesling, Hans-Josef, Heinsberg
(ab TOP 8)

Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht
Tillmanns, Sofia, Geilenkirchen
Vergossen, Heinz Theo, Heinsberg
Wolter, Heinz-Jurgen, Hickelhoven

Es fehlen entschuldigt:

van den Eynden, Franz, Gangelt
Furkotter, Franz-Josef, Ubach-Palenberg
Laumanns, Erich, Erkelenz

Meurer, Maria, Erkelenz

Schiffer, Matthias, Huckelhoven

Dr. Wamper, Horst, Geilenkirchen

Von der Verwaltung

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preul3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schopgens
Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisrechtsdirektor Niel3en
Kreisoberverwaltungsrat Kremers
Kreisassessor Schneider

Kreisamtsrat Lind

Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 19.00 Uhr
Der Kreistag des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im grofRen

Sitzungssaal des Kreishauses in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung
zu beraten und zu beschlief3en:



Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Ausschusserganzungswahlen

2. Kreiszuwendungen an die KreistagsfraktionenBastreitung der Fraktionsbedurfnisse

3. Neufassung der Satzung des Kreises Heinsbergdidk Erhebung von Gebuhren fur
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Veterinér- usldelnsmitteliberwachung/Fleisch-
hygiene

4. Neuorganisation der Aufgabentragerschaft imedanpersonennahverkehr durch das
novellierte OPNV-Gesetz NRW — Griindung eines Netelarszweckverbandes
Rheinland (NVR)

5. Beschluss uber die im Rahmen der Offenlagdcdésurfes des Landschaftsplanes 111/7
.Geilenkirchener Lehmplatte* eingegangenen Anrggumund Bedenken sowie tber den

Landschaftsplanentwurf als Satzung

6. Gebihrensatzung des Kreises Heinsberg fiir bifallantsorgung — 3. Anderungssatzung
(2008) —

7. Satzung Uber die Abfallentsorgung im Kreisndberg — 3. Anderungssatzung (2008) —

8. Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2068nwrestitionsprogramm fiir die Haushalts-
jahre 2007 bis 2011

- Anfrage der FDP-Fraktion — H. Hecker und M. J. @ffanns betr. Aberkennung des
Fraktionsstatus der FDP-Fraktion (alt)

Nichtoffentliche Sitzung:

9. Grunderwerb fir stral3enbauliche Zwecke inGkmarkung Kirchhoven
10. Anderung des Stellenplanes fiir das Jahr 2007
Vor Eintritt in die Beratung macht Landrat Pusch die allen Kreistagsabgeordneten mit
Schreiben vom 31.10.2007 zugesandte Anfrage der-FHBRion — H. Hecker und M. J.
Offermanns betr. Aberkennung des Fraktionsstatus Fi2P-Fraktion (alt) aufmerksam.
Entsprechend § 12 der Geschéftsordnung werde diefsage nach Erledigung der Gbrigen
Tagesordnungspunkte des offentlichen Teils beamdivddie Kreistagsabgeordneten erklaren
sich mit dieser Verfahrensweise einverstanden.

Landrat Pusch stellt die Tagesordnung in der etganzassung, die ordnungsgemaliie
Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.

Die Erganzung ist in der vorstehenden Tagesordbengjts bertcksichtigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 1:
Ausschusserganzungswahlen

a) Kuratorium der ,,Anton-Heinen-Volkshochschule*®

Nach 8 5 der Satzung fir die Volkshochschule desis€s Heinsberg wahlt der Kreistag
gemalR 8§ 8 der Hauptsatzung des Kreises fir Angehegen der Volkshochschule ein
Kuratorium. Dieses Kuratorium, bei dem fur jededdiied ein Stellvertreter zu wéhlen ist,
besteht nach § 5 der offentlich-rechtlichen Veraming zwischen dem Kreis Heinsberg
sowie den Stadten Erkelenz, Geilenkirchen, Heingbidiickelhoven, Ubach-Palenberg und
Wegberg aus 36 Mitgliedern. Von den 36 Mitgliedesdhlt der Kreistag 18 Mitglieder nach
Vorschlagen der vorgenannten Stadte, und zwareaber jStadt 3.

An die von den Stadten unterbreiteten Vorschlagelas Kreistag gebunden. Die Wahl der
Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder erfagh der Kreistagssitzung am 04.11.2004.

Der Rat der Stadt Erkelenz hat zwischenzeitliclydotle Anderung beschlossen und dem
Kreis mitgeteilt:

Anstelle des bisherigen Mitglieds Wilfried Merckgittt Herr Ferdinand Kehren.
Verhinderungsvertreter bleibt wie bisher Herr Mieh&uffers.

b) Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

1. Mit Schreiben vom 22.08.2007 hat der DRK-Kreipamd Heinsberg e. V. mitgeteilt,
dass Herr Wilfried Mercks, Erkelenz, am 16.11.200n offiziell die Amtsgeschéafte des
Kreisgeschaftsfuhrers Ubernimmt und anstelle vonrrH&arl-Heinz Dobrowolski zum
beratenden Mitglied des Ausschusses fir GesundhneitSoziales bestellt werden soll.
Das Vorschlagsrecht steht dem DRK-Kreisverband steirg e. V. gem. § 35 Abs. 3 Satz
5 KrO zu.

2. Mit Schreiben vom 09.10.2007 wurde mitgeteidssl Herr Wilfried Mercks, Erkelenz,
sein Amt im Ausschuss fir Gesundheit und Sozialesgem er auf Vorschlag des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes beratendes Mdgliar, niederlegt. (siehe Punkt 1)

Der Paritatische Wohlfahrtsverband, Kreisgruppensteerg, hat fur die erforderliche
Erganzungswahl Herrn Erich Dohmen, Gangelt (bisk®llv. Mitglied) als neues
beratendes Mitglied vorgeschlagen.
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Ein Stellvertreter fur Herrn Dohmen wird zu eingpéiteren Zeitpunkt benannt.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag zu Badlesta) und b) einstimmig eine
entsprechende Beschlussfassung.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimnmidggeschluss.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 2:

Kreiszuwendungen an die Kreistagsfraktionen zur Bdseitung der Fraktions-
bedirfnisse

Die Kreistagsfraktionen erhalten zur Bestreitungr dEraktionsbedirfnisse gemal
Kreistagsbeschluss vom 01.10.1999 verschiedene |e€Bstangen/Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln des Kreises. Durch Kreistagsbésskl vom 14.10.2004 sowie 19.12.2005
(redaktionelle Anpassung) wurde Ziffer 2 des eimgaarwahnten Beschlusses wie folgt neu
gefasst:

»2. In Anwendung der Ziffer 4.15 des Runderlasses bhnenministers vom 02.01.1989
werden fir die im Kreistag vertretenen Fraktionen Kosten fir zwei Vollzeitkrafte
der Entgeltgruppe 9 gezahlt. Die Anteile der einesl Fraktionen richten sich nach
deren Mitgliederzahl im Kreistag. Bruchteile den auf 0,25 auf- bzw. abgerundet
(2 : 54 x Fraktionsstarke).”

Auf der Grundlage dieser Regelung wurde zuletaien Kreistagsfraktionen nachfolgendes
hauptamtliches Personal beschéftigt:

CDU-Fraktion: 29 Mitglieder = 1,074 » 1,0 $el
SPD-Fraktion: 14 Mitglieder = 0,518 » 0,5 el
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: 5 Mitglieder = 0,185 » ,Btellen
FDP-Fraktion: 5 Mitglieder = 0,185 » 0,25 &inl

Nachdem die Kreistagsabgeordneten Hecker und Odienshzum 31.08.2007 ihren Austritt
aus der FDP-Kreistagsfraktion und mit Wirkung vorh(®.2007 die Bildung einer neuen
Kreistagsfraktion ,FDP-Fraktion — H. Hecker und MQffermanns” angezeigt haben, ergibt
sich nachfolgende neue Berechnung:

CDU-Fraktion: 29 Mitglieder = 1,074
SPD-Fraktion: 14 Mitglieder = 0,518
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: 5 Mitglieder = 0,185
FDP-Fraktion ,Schreinemacher*: 3 Mitglieder =011

FDP-Fraktion ,Hecker": 2 Mitglieder = 0,074

Durch die Stellung des 1. Satzes im oben genarm#snhluss wird klargestellt, dass in jedem
Fall genau 2 Stellen bezuschusst werden sollen Winel- bzw. Unterschreitungen nicht
gewollt sind. Auch der im abschlieBenden Klammeatzisdes 2. Satzes enthaltene
Berechnungsmodus, der als Basis auf 2 Stellenlkpstacht dies deutlich.

Die im Beschluss vorgesehene Auf- und Abrundunggueg fuhrt im Falle der beiden FDP-

Fraktionen zu keinem eindeutigen Ergebnis. Stelhrauf die kaufménnische Rundung ab,
gehen beide FDP-Fraktionen leer aus, geht man dagemalog der wahlrechtlichen

Vorschriften (Verteilung in der Reihenfolge der héten Zahlenbruchteile) vor, wirde die
FDP-Fraktion ,Schreinemacher” weiterhin eine Vitstelle beanspruchen kénnen.
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Insoweit bedarf die bisher praktizierte Regelungesiklarstellenden Kreistagsbeschlusses.
Die Verwaltung ist der Auffassung, dass es gruratisht bei der zu Beginn der Wahlzeit
beschlossenen Verteilung von 2 Vollzeitstellen ieben und — im Interesse der
Gleichbehandlung - die bisher der FDP-Gesamtfraktisstehende Viertelstelle im Verhaltnis
3/5 (= Stellenanteil von 0,15) zu 2/5 (= Stellemdinon 0,10) aufgeteilt werden sollte.
Entsprechend konnte ggf. auch bei zukinftigen \@giimgen in der Besetzung der
Kreistagsfraktionen verfahren werden.

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss dah#gem Kreistag nachstehende
Beschlussfassung vorzuschlagen:

.Die der bisherigen FDP-Gesamtfraktion zustehendert®stelle fir fraktionseigenes
Personal wird auf die

- FDP-Fraktion zu 3/5 (= Stellenanteil von 0,15; #/ Wochenstunden) sowie auf
die

- FDP-Fraktion — H. Hecker und M.J. Offermanns zu (&/%tellenanteil von 0,10;
= 3,850 Wochenstunden)

aufgeteilt.

Sollten sich im Laufe der Wahlperiode 2004/2009 terei personelle Verschiebungen
innerhalb der Kreistagsfraktionen ergeben, wirggmchend verfahren.

Die 0. g. Regelung soll mit Wirkung vom 01.11.2067Kraft treten. Aus sozialen - bzw.
Praktikabilitatsgrinden wird die derzeitige Kostestatung einer Viertelkraft fur die
bisherige FDP-Kreistagsfraktion bis zum 31.12.2pf8ktiziert.”

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag mehitieibei zwei Gegenstimmen und zwei
Enthaltungen, dem Vorschlag der Verwaltung untezichizeitiger Ablehnung des allen
Kreistagsabgeordneten mit Schreiben vom 24.10.200%esandten Antrags der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu folgen.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch mehrhehiéin Beschluss bei sieben Gegenstimmen
und einer Enthaltung.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 3:

Neufassung der Satzung des Kreises Heinsberg tUbetredErhebung von Gebuhren fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Veterinar- und Léensmitteliberwachung /
Fleischhygiene

Die Erhebung der Gebuhren fir Amtshandlungen aof @ebiet der Fleischhygiene erfolgt
zurzeit auf der Grundlage der Satzungen vom 17988.1fur Rotfleisch) und 20.12.2002
(fir Geflugelfleisch).

Der Landkreistag NRW hat mit Rundschreiben vom 92006 und 02.11.2006 auf wichtige
Anderungen im Gebihrenrecht (Fleischhygiene) hinggsn und empfohlen, neue
Gebuhrensatzungen zu erarbeiten.

Dabei ist Folgendes zu beachten:

o Die landesrechtlichen spezialgesetzlichen Regelungen Fleisch- und
Geflugelfleischhygienekostengesetz sind zum 0100 2aul3er Kraft getreten.

0 Im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land NRWde&weine 7. Verordnung zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnwogn 13.06.2006 (GV.
NRW. S. 250) vertffentlicht, in welcher die in dEBG-VO 882/2004 enthaltenen
Mindestgeblihren bzw. Kostenbeitrage in den Tatiéste 23.8.4.1 ff. in das
Landesrecht ubernommen wurden.

0 Seit dem 01.01.2007 kommt das Gebihrengesetz NRW nioht mehr das
Kommunalabgabengesetz NRW fur Gebihren im Bereah Fischfleischhygiene
zur Anwendung. Das Ministerium fir Umwelt und Natthutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-WestfalddNMV NRW) geht davon aus,
dass sich diesbezlgliche Gebuhrensatzungen auRBs23 des Gebiuhrengesetzes
NRW in Verbindung mit den Tarifstellen stitzen kénn

o Die Erarbeitung und der Erlass von GeblUhrensatzurige insbesondere dann
anzunehmen, wenn die Erhebung von Mindestgebiltienbereits in der EG-VO
882/2004 vorgesehen sind, die Kosten fiur amtlicledensmittelkontrollen nicht
decken. (Hinweis: Dies trifft fir den Kreis Heinspeu.)

o Die Bestimmungen der Art. 26 ff. der EG-VO 882/2@0wlern das Gebuhrenrecht fur
amtliche Lebensmittelkontrollen im Bereich der Bt#ihygiene mal3geblich. Da auf
europdischer Ebene im Rahmen einer Verordnung gehltarwurde, sind die
Bestimmungen unmittelbar anzuwendendes Recht. KarateuGeblhrensatzungen
mussen diese europarechtlichen Vorgaben beriiclgacht
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o0 Eine Arbeitsgruppe des Landkreistages NRW hat eihdustertext fur eine
Gebuhrensatzung erarbeitet. Das MUNLV NRW hat inur@satz die Konformitat
des vorgelegten Musterentwurfs bestatigt. Die Adgeuppe empfiehlt, die Arbeiten
an einer Gebuhrensatzung zu forcieren. Dabei stéieZiel angestrebt werden, eine
Deckung der Uberwachungskosten zu erreichen.

Mit der Erarbeitung einer neuen einheitlichen Gebibkatzung fir Rotfleisch und
Geflugelfleisch wurde im Amt 39 bereits Ende 20@&ydnnen. Aufgrund der schwierigen
und komplexen Materie sowie noch ungeklarter Fraggnsich jedoch die Bearbeitungszeit
verzogert.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgte auf der Basis d¢sten abgeschlossenen Haushaltsjahres
2006. Fur die in der allen Kreistagsabgeordneterliegenden Satzung aufgeflhrten
Amtshandlungen wurden kostendeckende GebuhrentetmAuf die Gegenuberstellungen
der bisherigen sowie der neuen Gebuhren fiur Amtibagen auf dem Gebiet der
Fleischhygiene (Rotfleisch sowie Geflugelfleisctile allen Kreistagsabgeordneten mit der
Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am .200D zugesandt wurden, wird
erganzend hingewiesen.

Die neue Satzung, die der Originalniederschrift Aildage beigefugt ist, sollte erst zum
01.12.2007 in Kraft treten, damit dem Veterindr-dubhebensmitteliberwachungsamt
ausreichend Zeit bleibt, Vordrucke fur das neuee&hungsverfahren zu fertigen und das
zustandige Personal (Tierarzte und amtliche Fatdtesten) Uber die Neuregelung zu
informieren.

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreisstisuss dem Kreistag einstimmig bei
einer Enthaltung, die im Entwurf vorliegende Satzutes Kreises Heinsberg uber die
Erhebung von Gebihren fir Amtshandlungen auf denbiggeder Veterinar- und

Lebensmitteliberwachung / Fleischhygiene auf derun@age der erstellten

Kalkulationsunterlagen zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmidgeschlussfassung bei vier
Enthaltungen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 4:

Neuorganisation der Aufgabentragerschaft im Schiemgpersonennahverkehr durch das
novellierte OPNV-Gesetz NRW — Griindung eines Nahvikehrszweckverbandes
Rheinland (NVR)

Veranderte gesetzliche Rahmenbedingungen in NRWMandaben auf européischer Ebene
erfordern eine umfassende Anpassung bei der Omgaoms Finanzierung und Forderung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) und Offentlidhersonennahverkehrs (OPNV). Im
Wesentlichen bestimmen

- ein neues OPNV-Gesetz in NRW zum 01.01.2008

- eine neue EU-VO fur Offentliche Personenverkelersste auf Schiene und StraRe und
- das EuGH-Urteil vom 24.07.2003 in der Sache ,AtkaTrans"

den Rahmen fir die erforderlich gewordenen Anpagsuozesse.

Im Juni 2007 hat der nordrhein-westfalische Landtag neue OPNVG NRW beschlossen.
Ab 01.01.2008 andern sich damit u. a. die Zustdwdign fur die Planung und Finanzierung
des SPNV. Darliber hinaus werden die Forderzustieitim fur die OPNV-/SPNV-
Infrastruktur von den Bezirksregierungen auf drew rzu bildende Zweckverbande in NRW
verlagert.

Von den Anderungen ist somit auch der SPNV/OPN\VAachener Verkehrsverbund direkt
betroffen. Nach den Vorgaben des OPNVG NRW missenbeiden Zweckverbande
Verkehrsverbund Rhein-Sieg (ZV VRS) und Aachenerk¥lrsverbund (ZV AVV) zum
01.01.2008 einen gemeinsamen Dachzweckverband atrn&hmung der SPNV-Planungs-
und Finanzierungsfunktionen grinden. Ausschliel3ldie drei gesetzlich geforderten
Dachzweckverbande werden vom Land NRW die Finariehrur Bestellung von SPNV-
Betriebsleistungen erhalten. Zusatzlich gilt eg deue Aufgabe ,Infrastrukturférderung®,
bisher angesiedelt bei der Bezirksregierung Koin,den neuen Dachzweckverband zu
integrieren.

Sowohl tiber das novellierte OPNVG NRW als auch U(ttier Rahmenbedingungen zur
Grindung des neuen Dachzweckverbandes und Uberetteren notwendigen Anpassungen
im Zweckverband AVV bei Satzung und Gesellscha@grag hat der Geschéaftsfuhrer des
AVV, Herr Sistenich, den Ausschuss fur Umwelt unerkéhr des Kreises Heinsberg in der
Sitzung am 23.10.2007 umfangreich informiert. Derortsag wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit Schreiben vom 24.10.200Fesandt. Hierauf wird Bezug
genommen.
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a) Grundung eines Zweckverbandes Nahverkehr — SPN¥ Infrastruktur — Rheinland
(NVR)

Nach Verabschiedung des Gesetzes durch den nardelesifalischen Landtag haben AVV
und VRS, koordiniert durch die Zweckverbandsvorstefius beiden Kooperationsrdumen,
gemeinsam die Satzung fur den neuen Dachzweckwtrhameckverband Nahverkehr —
SPNV & Infrastruktur — Rheinland® (ZV NVR) erarbeit Der Satzungsentwurf wurde
anschlieBend von der Kommunalaufsicht der Bezigisrang Koln einer intensiven Prifung
unterzogen. Erforderliche Anpassungen und Korrektuwurden in enger Abstimmung
zwischen AVV, VRS und Bezirksregierung Kdéln bereitggenommen. Der Satzungsentwurf
ist mit der Bezirksregierung Koln somit endabgestinand liegt allen Kreistagsabgeordneten
vor.

Gegrundet und getragen wird der neue Dachzweckndrlasschlie3lich von den beiden
Tragerzweckverbanden ZV VRS und ZV AVV. Im Hinbliekif die dauerhafte Verankerung
des neuen Dachzweckverbandes in der Region Rhdiglalh diese Satzung auch von den
Kommunalparlamenten der VRS- und der AVV-Verbandgleder zustimmend zur
Kenntnis genommen werden.

Die Grundung des ZV NVR bzw. der in der Satzunggesehenen Nahverkehr Rheinland
GmbH (NVR GmbH) wird zu keinen Finanzbelastungen @#&/V-Verbandsmitglieder
fuhren.

Um die Aufgabenwahrnehmung ab 01.01.2008 durchDderimzweckverband sicherstellen zu
konnen, ist es erforderlich, dass die konstituideeBitzung der Verbandsversammlung des
ZV NVR noch im Dezember 2007 stattfindet. Unter iBdssichtigung der Feiertage konnte
hierfir mit den Beteiligten ein Termin fir den 182007 vereinbart werden.

Vor der konstituierenden Sitzung der Verbandsversimg muss gemaf 8 11 Abs. 2 GKkG
NRW die 6ffentliche Bekanntmachung der SatzungZ¥sNVR mit der Genehmigung der
Bezirksregierung Koln im Amtsblatt fir den Regiegghezirk Koéln erfolgt sein.
Redaktionsschluss fir die Ausgabe des Amtsblattsl@rh2.2007 ist bereits am Montag,
10.12.2007. Daher ist die endgultige Beschlussfagsu der Verbandsversammlung des ZV
AVV fur die planmalige Sitzung am 05.12.2007 voeles. Die Terminierung erfordert
daher, dass die Beratung und BeschlussfassunguiEmien der AVV-Verbandsmitglieder
bis spatestens 04.12.2007 herbeigefuhrt wird.

b) Neufassung der Satzung fiir den Zweckverband Aaemer Verkehrsverbund
(ZV AVV)

Auf der Grundlage einer gutachterlichen Untersughuer Verbundvertrage durch die
WIBERA wurden in einem zweistufigen Verfahren unkitwirkung des Gutachters eine
modifizierte Satzung fur den AVV und ein modifizier Gesellschaftsvertrag fur die AVV
GmbH erarbeitet. In der Stufe 1 wurden zunachsedmrderlichen Modifikationen aufgrund
des EuGH-Urteils (Altmark-Trans) eingearbeitet. tler Stufe 2 erfolgten dann die
notwendigen Anpassungen aufgrund des im Juni 26@abschiedeten neuen OPNVG NRW.
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Die getroffenen Rahmenregelungen zur Betrauungkdermunalen Verkehrsunternehmen
und deren Finanzierung sollen durch BetrauungsaéteAufgabentrager umgesetzt werden.
Aufgrund der grof3zuigigen Bestandsschutzbestimmudgebeschlossenen und in etwa zwei
Jahren in Kraft tretenden EU-VO fir Offentliche &mrenverkehrsdienste dirfen die
Betrauungen mit einer Laufzeit bis zu zehn Jahréaigen.

Diese  Anpassungen betreffen  ausschlieRlich den komalen  Offentlichen
StraRenpersonennahverkehr (OSPV - Bus). Die Zuisfiéitl hierfir bleibt weiterhin bei den
Verbandsmitgliedern des Zweckverbandes AVV (Kréiaehen, Diren und Heinsberg sowie
Stadt Aachen). Alle Angelegenheiten des OSPV, &irefdlich der tariflichen Ausgestaltung
(Verbundtarif), bleiben in der Zustandigkeit denkaunalen Aufgabentrager im Rahmen der
im AVV vereinbarten Regelungen.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Rahmenbediggurwurden im Wesentlichen in der
Satzung des Zweckverbandes AVV folgende Dinge nweif:

1. Ausgliederung samtlicher den SPNV betreffendafgaben incl. der Ubertragung der
vertraglichen Vereinbarungen mit Eisam/erkehrsunternehmen auf den neuen
Dachzweckverband ZV NVR

2. Neuordnung der Aufgabenabgrenzung zwischen deecl&erband AVV und dem

Dachzweckverband ZV NVR

Anpassung des Finanzierungssystems fiir den OSPV

Regelung zur neuen OPNV-Forderung ab 2008 g&idRAbs. 2 OPNVG NRW

Regelungen im Verhaltnis zum neuen DachzweclaretiNVR (Grindung,

Besetzung der NVR-Gremien und anderes)

abrow

Die Verabschiedung der Satzung des Zweckverband@s durch die Verbandsmitglieder
und durch die Verbandsversammlung ist eine zwingeévidraussetzung zur Grindung des
Dachzweckverbandes ZV NVR.

Die AVV-Verbandsversammlung entsendet insgesamt Mitglieder in die
Verbandsversammlung des ZV NVR und unterbreiteereivvorschlag fur die Wahl von
Mitgliedern in die Ausschiisse der Verbandsversamgldes ZV NVR (Haupt- und
Vergabeausschuss) aus dem Kreis der entsandteheldliély Der Kreis Heinsberg schlagt aus
dem Kreis seiner ordentlichen Mitglieder der AVV+Wdandversammlung drei Mitglieder flr
die Verbandsversammlung ZV NVR vor, wobei hier gelar Gemeindeordnung der HVB
bzw. ein benannter Vertreter gesetzt ist. Die\stelietenden Mitglieder der ZV NVR kbénnen
sowohl aus den ordentlichen Mitgliedern der ZV AVAls auch aus dem Kreis der
Stellvertreter benannt werden. Bei der Benennung WMbtgliedern zur ZV NVR sind
mogliche Interessenkonflikte durch anderweitige gfalifen der zu benennenden Personen
insbesondere im kommunalen Verkehrsbereich zu bemacBine Ubersicht zur Besetzung der
Gremien wurde allen Kreistagsabgeordneten zur \gerff gestellt.

Wie bereits beschrieben, muss vor der konstitugerSitzung der Verbandsversammlung
gemal 8 11 Abs. 2 GKG NRW die offentliche Bekanetmag der Satzung des ZV NVR mit
der Genehmigung der Bezirksregierung Koln im Ana#bfir den Regierungsbezirk Koln
erfolgt sein. Zeitgleich mit der Bekanntmachung 8atzung des Dachzweckverbandes muss
auch die Bekanntmachung der Neufassung der Safdudgn Zweckverband AVV erfolgen.
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Daher ist die endgiltige Beschlussfassung in deanrpélRigen Sitzung der
Verbandsversammlung des Zweckverbandes AVV fir d&ri2.2007 vorgesehen. Es ist
demzufolge zwingend erforderlich, dass die Besdfissung in den Gremien der AVV-
Verbandsmitglieder bis spatestens 04.12.2007 hupafigirt wird.

Die modifizierte Satzung fir den Zweckverband AawheVerkehrsverbund wurde allen
Kreistagsabgeordneten neben den Ubrigen Unterlagediesem Tagesordnungspunkt mit
Schreiben vom 24.10.2007 zugesandt. Der AVV haBérungstag des Kreisausschusses am
30.10.2007 mitgeteilt, dass auf Grund einer zusdizh steuerrechtlichen Prifung der
Zweckverbandssatzung AVV durch die WIBERA in denl® Abs. 1 ein klarstellender
Hinweis aufgenommen wurde.

Die Uberarbeitete Satzung fur den Zweckverband A{Bfand 30.10.2007) wurde den
Mitgliedern des Kreisausschusses in der Sitzungiathvorlage ausgehandigt.

Die in Rede stehende Satzung ist diesen Erlauteruats Anlage beigefligt und ersetzt die
bisherige Anlage 3 zu diesem Tagesordnungspunkt.

Die Verwaltung schlagt vor, - entsprechend der Blessfassung der Verbandsversammlung
des Zweckverbandes AVV in seiner aul3erplanméaRigenrty am 31.10.2007 — wie folgt zu
beschliel3en:

a) Die Fassung des Satzungsentwurfs (Stand: 29Q0).2les Zweckverbandes
Nahverkehr — SPNV & Infrastruktur — Riland (ZV NVR) wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

b) Der Neufassung der Satzung (Stand: 30.10.2Q0 0en Zweckverband Aachener
Verkehrsverbund (ZV AVV) in der Fassung des vorieden Entwurfs wird
zugestimmt.

Die Neufassung tritt — nach positiver Beschlussfagsin der Verbandsversammlung des

Zweckverbandes AVV (05.12.2007) — am Tage nach lBekanntmachung im Amtsblatt far

den Regierungsbezirk Koéln in Kraft.

Des Weiteren ist Uber die Besetzung der GremierZ®WedVR zu entscheiden.

Der Kreisausschuss hat von einer Beschlussempfgldaorden Kreistag abgesehen, um den
Fraktionen Gelegenheit fir nochmalige Beratungaawgaumen.
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Im Namen der CDU-Kreistagsfraktion schlagt Fraksiorsitzender Reyans nachstehende
Besetzung der Gremien des Zweckverbandes NVR vor:

1. Verbandsversammlung ZV NVR:

Mitglieder stellvertretende Mitglieder
Niel3en, Josef Schopgens, Ludwig
Paffen, Wilhelm Rutten, Wilhelm
Juangling, Liane Dusterwald, Wilhelm

2. Hauptausschuss NVR

Mitglieder stellvertretende Mitglieder
Dusterwald, Wilhelm Paffen, Wilhelm
Schoépgens, Ludwig Niel3en, Josef

3. Vergabeausschuss NVR

Mitglieder stellvertretende Mitglieder
Niel3en, Josef Dusterwald, Wilhelm
Rutten, Wilhelm Jungling, Liane

Landrat Pusch teilt ergdnzend mit, dass die votdagenen Besetzungen der Gremien des
Zweckverbandes NVR auch Umbesetzungen in der Vddvansammlung des
Zweckverbandes Aachener Verkehrsverbund (AVV) eddich machen wuirden. Als
ordentliches Mitglied fir die Verwaltung solle H&ezernent Niel3en an die Stelle von Herrn
Dezernent Schopgens treten. Dieser werde VertueterHerrn Niel3en anstelle von Herrn
Kreisdirektor Deckers.

Der Kreistag folgt sodann in Bezug auf die in Retihenden Satzungen sowie in Bezug auf
die Besetzung der Gremien des Zweckverbandes N\(Rden Verbandsversammlung AVV
den unterbreiteten Vorschlagen der Verwaltung bmer CDU-Kreistagsfraktion durch
einstimmige Beschlussfassung bei einer Enthaltung.

Eine Ausfertigung der Satzung fur den Zweckverbaadhener Verkehrsverbund (AVV) ist
der Originalniederschrift als Anlage beigefigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 5:

Beschluss uber die im Rahmen der Offenlage des Entvfes des Landschaftsplanes 111/7
.Geilenkirchener Lehmplatte® eingegangenen Anregungn und Bedenken sowie Uber
den Landschaftsplanentwurf als Satzung

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat in seineufg am 16.10.2003 die Aufstellung des
Landschaftsplanes 111/7 ,Geilenkirchener Lehmplatieschlossen. Mit der Ausarbeitung des
Landschaftsplanes wurde die Gfl Planungs- und liegegesellschaft GmbH, Koblenz,
beauftragt.

Um nach Mdglichkeit Konsens mit den wichtigstendesn 6ffentlicher Belange zu erlangen,
wurden bereits sehr frihzeitig zwischen den eireelWerfahrensschritten u. a. Gesprache
mit Vertretern der betroffenen Stadte und Gemeinddar Landwirtschaftskammer, des
Landwirtschaftsverbandes sowie des Forstes gefiifdtweitgehend Einvernehmen erzielt.
Ebenso fanden regelmalRig Beratungen in den lantisplzenbegleitenden Arbeitsgruppen
des Landschaftsbeirates sowie des Umwelt- und Wieskesschusses statt.

Die nach 8 27 b des Landschaftsgesetzes vorgelsehgefriihzeitige Birgerbeteiligung
erfolgte am 10.08.2006 in Gangelt und am 24.08.2006leinsberg. Die Beteiligung der
Trager Offentlicher Belange gemald § 27 a des Ldradsgesetzes wurde in der Zeit vom
27.07.-15.09.2006 durchgefihrt.

Der so erarbeitete Landschaftsplan wurde in deauBg des Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr am 12.03.2007 durch die Gfl detailliert geestellt und eingehend vom Ausschuss
beraten. Anderungswiinsche ergaben sich nicht, saltasKreistag des Kreises Heinsberg in
seiner Sitzung am 27.03.2007 die oOffentliche Austeg des aufgrund der frihzeitigen
Blrgerbeteiligung und der Beteiligung der Tragefewicher Belange Uberarbeiteten
Landschaftsplanentwurfes gemal? 8§ 27 ¢ des Landsgkaétzes beschlossen hat. Diese
erfolgte nach vorheriger ortstiblicher Bekanntmaghum der Zeit vom 30.04.2007 bis
01.06.2007.

Insbesondere wegen der bereits im Vorfeld gefuhinénsiven Abstimmungen gingen im
Rahmen der Offenlage nur wenige Bedenken und Amggu ein, die, soweit fachlich
vertretbar, beriicksichtigt wurden. Der auf diesaur@lage uUberarbeitete Entwurf des
Landschaftsplanes wurde in der Arbeitsgruppe desdschaftsbeirates am 18.10.2007
zustimmend zur Kenntnis genommen und in der Sitzlergrom Ausschuss fir Umwelt und
Verkehr gebildeten Arbeitsgruppe am 20.09.2007 shene die eingegangenen Anregungen
und Bedenken einvernehmlich erortert.
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Allen Kreistagsabgeordneten wurden mit der Einladanr Sitzung des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr am 23.10.2007 nachstehende lagiem zugesandt:

1. die im Einzelnen von den Tragern offentlichetaBge sowie von Privatpersonen
vorgetragenen Anregungen und Bedenken, dieglnedngegebenen Stellungnahmen
und Beschlussvorschlage der Verwaltung in Feimar Synopse

sowie

2. ein entsprechend dem Beschlussvorschlag Ubéedveentwurf des Landschafts-
planes in Text und Karte sowie der Umweltberich

Hierauf wird Bezug genommen. Inhaltliche Anderungetie nach der Offenlage
vorgenommen wurden, sind im Text des Landschaftgglaund im Umweltbericht grau
hinterlegt sowie in der Karte rot eingekreist.

Als nachster Verfahrensschritt ist nunmehr Uber diegegangenen Anregungen und
Bedenken zu entscheiden und der Satzungsbescllosdl6 Abs. 2 Landschaftsgesetz i. V.
m. den 88 5 Abs. 1 und 26 Abs. 1 Buchstabe f derdérdnung zu fassen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleshpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig,

a) Uber die im Rahmen der Offenlage eingegangemeaghingen und Bedenken
entsprechend den in den Synopsen gemachtenhagen

sowie

b) den Landschaftsplan 111/7 ,Geilenkirchener Lehatig“ in der im Entwurf vorliegenden
Fassung gem. § 16 Abs. 2 LG i. V. m. den 8%5.A und 26 Abs. 1 Buchst. f KrO als
Satzung

zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimnmdgeschluss.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 6:

Gebuhrensatzung des Kreises Heinsberg fur die Abfi@ntsorgung
— 3. Anderungssatzung (2008) —

Der Kreis Heinsberg ist entsprechend der Vorgabe Afallwirtschaftsplanes fur den
Regierungsbezirk Kéln verpflichtet, samtliche Aldal zur Beseitigung in der
Mdllverbrennungsanlage (MVA) Weisweiler thermisclorzubehandeln. Die Kosten des
Abfallumschlages in der Umschlaganlage in Gangelitbusch, des Transports und der
Verbrennung des Abfalls in der MVA Weisweiler stell die mit Abstand grofdte
Einzelposition bei den Ausgaben der Abfallwirtstithefs Kreises Heinsberg dar.

Die Gebuhrensatzung regelt das Gebihrenverhaltmisczen dem Kreis Heinsberg als
offentlich-rechtlichem Entsorgungstrager mit derfgabe der Abfallentsorgung und den
Benutzern der vom Kreis Heinsberg zur Verfligungejkken Entsorgungseinrichtungen ; sie
stellt die Ermachtigungsgrundlage fur die Erhebdeg Benutzungsgebiihren dar. Seit dem
01.01.2006 ist die Gebuihrensatzung vom 20.04.20@&1 Fassung der 2. Anderungssatzung
vom 10.11.2006 guiltig.

Die organisatorischen und vor allem finanziellerhRanbedingungen der Abfallentsorgung
wurden— nach europaweiter Ausschreibung — bereiischd die Auftragsvergabe am
26.03.1999 bis zum 31.12.2010 festgelegt. Die Hasiinoglichkeiten des Kreises Heinsberg
sind somit wegen der vertraglichen Bindung besdtiran

Der Finanzbedarf im Jahre 2008 wird im Wesentlickien folgenden Rahmenbedingungen
malfdgeblich beeinflusst:

1. Die Abfallmengen sind weiterhin rucklaufig. Deean sich begrif3enswerte Feststellung
hat im Hinblick auf die Geblhrenhéhe negative Aukumgen, da die
mengenunabhangigen Vorhaltekosten der Abfallentsmygunveréndert bleiben und
damit zwangslaufig die mengenbezogenen Gebulhremnleterell steigen. Dieser
Automatismus soll durch die fir das nachste Jahmgesehene Gebuhrenstruktur
durchbrochen werden. Sofern die entsorgte Restredth® jedoch die Jahresmenge von
45.000 t unterschreitet, wird der Kreis Heinsbemrm dem Prinzip ,bring or pay“
vertraglich betroffen mit deutlichen Auswirkungeuf a@ie Gebuhrenhdhe. Derzeit liegt
die kalkulierte Menge fur 2008 noch bei 45.000 t.
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2. Wahrend die Privathaushalte und auch das Kleiagee die Entsorgungsangebote des
Kreises nutzen, sind beachtliche Einnahmeausfaite dem Bereich der Anlieferungen
durch gewerbliche Abfallentsorgungsunternehmen zissellen; diese kodnnen auf
gunstigere Entsorgungswege zugreifen, da die Zumgigur MVA Weisweiler nur die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager trifft..(2# % der Gebuhreneinnahmen werden
mittlerweile aus den Anlieferungen der kommunaleaust und Sperrmillabfuhr erzielt;
Anfang der 1990-er Jahre lag der Anteil noch be¥B0nd ist seitdem stetig gestiegen.

3. Die Kosten des Betreibervertrages stehen in Adplgieit von der Entwicklung der reinen
Verbrennungspreise und den Preisindizes fir Lohtekoslen Kosten des Gerateeinsatzes
sowie den Energiekosten. Wahrend die Verbrennuegspdizes weiter preislich
nachgeben, entwickeln sich die sonstigen Kosteh nhen. Insgesamt liegt ein moderater
Anstieg vor.

Vor diesem Hintergrund ist im Ergebnis auch im 8aB008 zur Kostendeckung eine
Korrektur der Gebuhren unausweichlich. Die Kalkiolatfiir 2008 behalt die erstmalig mit
der Gebuhrenstrukturreform 2007 eingefiuihrte Komtimnagebihr bei. Es bleibt bei der
Kombination aus einer Grundgebuhr zur Abdeckung dfarhaltekosten und einer
gewichtsbezogenen Zusatzgebuihr.

Die Grundgebuhr richtet sich nach der Anzahl demBhner und der Anzahl der nicht
meldepflichtigen Personen in den Kommunen (EW).sBi&ebihr soll im Jahre 2008 um
0,99 €/t angehoben werden und somit 3,90 €/EW @etraSie wirde ein Gesamtvolumen
von ca. 1.000.000,00 € — also nur gut 9 % der mgema Gebihreneinnahmen fir die
Entsorgung der Restabfalle — umfassen. Damit wichaler aus dem Ausschuss fur Umwelt
und Verkehr im vergangenen Jahr stammenden Anregafagt, kiinftig alle Fixkosten in
die Grundgebuhr einfliel3en zu lassen.

Der Anteil der Gebuhreneinnahmen aus den Anliefggander kommunalen Haus- und
Sperrmullabfuhr belauft sich mittlerweile auf 94 #ne Umlage nach Einwohnermal3stab
verteilt die Vorhaltekosten in geeigneter und angesener Weise auf die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden. Die durch die in den Jahoé@ BAnd 2008 schrittweise eingefuihrte
Grundgebuhr nunmehr bedingte konsequente Umlage Bikkosten auf die Kommunen
bedeutet zwar eine Verschiebung der GebuUhrenlastdem Kommunen mit hohem zu den
Kommunen mit niedrigem Abfallaufkommen. Letztlichesden jedoch die Interessen der
starker betroffenen Gemeinden, die mit den Abfafigem unter dem Kreisdurchschnitt
liegen, ausgewogen gewabhrt.

Der auf den angelieferten Abfallmengen basiererelgichtsbezogene Geblhrenanteil kann
vor diesem Hintergrund nach der Reduzierung im 28067 um 10,00 €/t auch im Jahr 2008
um weitere 2,00 €/t auf 228,00 €/t nochmals leicktluziert werden. Dies kommt
insbesondere den gewerblichen und privaten Abfisdiimern zugute.
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Die Kommunen profitieren leicht von Einsparungen déen Gebuhren fir die Entsorgung
schadstoffhaltiger Abfalle aus privaten Haushalt8ghulen und Kleingewerbe. Die
Ergebnisse einer Vertragsmodifikation mit dem Ergsaogsunternehmen konnen als
Gebuhrenreduzierung vollstdndig an die kreisandglir Staddte und Gemeinden
weitergegeben werden, so dass sich die hierfurfzebende Gebihr um jahrlich 0,10 € auf
1,15 €/EW reduziert.

Im Ergebnis kommt es zu einer vertretbaren Gebigmaebung, die sich je nach Kommune
in einer Bandbreite zwischen 45 Cent und 75 Cemgimwohner im Jahr bewegt.

Die Gebuhren fir Kleinanlieferungen bleiben unvegih Die von diesem Personenkreis zu
entrichtenden Benutzungsgebihren sind nicht aus@tich auf den Grundgedanken der
Kostendeckung ausgerichtet. Die bei weitem niclstd&sadeckenden Gebuihren sollen u. a. den
Anreiz zu einer illegalen Ablagerung von Abfall nmmeren. Die Gebuhrengestaltung basiert
auf einer konsequenten Mengenbegrenzung, damitiehirkur Abfalle in ,haushaltsiblichen
Mengen“ zu den begunstigten Konditionen angeliefentden. Die Gebiuhrenhdhe selbst steht
in einem breiten Spannungsverhaltnis. Sie soll Banutzer als angemessen empfunden und
akzeptiert werden, sich aber auch nicht vollstandigh Kostendeckungsprinzip abkoppeln.
Es soll auch kein Anreiz fur die Einwohner gesobafiverden, Abfélle zu sammeln, um sie
der kommunalen Millabfuhr zu entziehen und danhssedu einem der Kleinanlieferplatze
zu bringen. Als weitere Orientierung dient die Bgeistaltung der privaten
Entsorgungsunternehmen, die im Rahmen der zwisdlesen und dem Kreis geschlossenen
Drittbeauftragungs- und Mitbenutzungsvertradgen albem in den Bereichen tatig sind, in
denen Abfalle einer Verwertung zugefiihrt werdenngm Der Kreis Heinsberg will zwar im
Rahmen der Daseinsvorsorge ein eigenes Serviceatingeldie privaten Haushalte richten,
zugleich aber die privatwirtschaftlichen Strukturder Abfallwirtschaft im Kreis Heinsberg
beriicksichtigen.

Zum 01.01.2007 wurde ebenfalls erstmals eine Ragelin die Geblhrensatzung
aufgenommen, die es den Einwohnern erlaubt, Spériims$besondere darin enthaltene
verwertbare Abfélle wie z. B. Altholz) direkt undirf den Anlieferer kostenlos bei den
Kleinanlieferplatzen in Hahnbusch und Rothenbachubefern. Hierzu ist lediglich die
Vorlage einer von den kreisangehdrigen Stadten u@dmeinden ausgestellten
Berechtigungskarte erforderlich. Die Kosten dersBrgung werden dann unmittelbar mit der
jeweiligen Kommune abgerechnet und sind teilweisetlcch gunstiger. Es handelt sich um
ein an die Kommunen gerichtetes freiwiliges Andgebaessen Ziel es ist, die
Verwertungsquote zu erhdéhen und damit sowohl beneiskals auch bei den Kommunen
Kosten zu senken. Lediglich die Stadt Wegbergésh d\ngebot gefolgt. Uber dieses System
werden derzeit mtl. ca. 20t in Eigenregie angefiefund in die bereitstehenden
Wertstoffcontainer einsortiert; dies entspricht@80 % des gesamten Sperrmullaufkommens
der Stadt Wegberg.
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In der Sitzung am 27.08.2007 wurden dem AusschiussUmwelt und Verkehr unter
Tagesordnungspunkt 1 die Gebuhrenkalkulation fi& d&hr 2008 und ein als Synopse mit
den eingearbeiteten Anderungsvorschlagen aufbeneiBatzungsentwurf zur Anderung der
Gebuhrensatzung vorgelegt und erlautert. Allen d€agisabgeordneten wurden mit der
Einladung zur Sitzung des Ausschusses fur Umwalt Werkehr am 23.10.2007 neben dem
Entwurf der eigentlichen 3. Anderungssatzung nadbndie als Synopse aufbereitete
Gegenuberstellung von  bisheriger und  zukinftiger sskag der  Satzung
sowie eine graphische Darstellung zur Auswirkung siekenden Abfallmengen und der
Gebiihrenstruktur zugesandt, die die Anderungen Rkestehenden Gebiihrensatzung
aufzeigen. Hierauf wird Bezug genommen.

Vor dem Hintergrund des ermittelten Finanzbedaré¢ésnunmehr durch Beschluss einer
Satzung zur Anderung der Gebuhrensatzung die reohtiGrundlage zur Erhebung der
Gebuhren fur die Benutzung der Abfallentsorgungssitungen des Kreises Heinsberg zu
schaffen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleshpfiehlt der Kreisausschuss dem

Kreistag einstimmig, die Satzung uber die 3. Andgraer Gebuhrensatzung des Kreises
Heinsberg fir die Abfallentsorgung vom 20.04.200%ler im Entwurf vorliegenden Fassung

gemal’ 8 5 Abs. 1 f) KrO zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch mehrheiiéin Beschluss bei einer Gegenstimme
und zwei Enthaltungen.

Eine Ausfertigung der Anderungssatzung ist der i@aipiederschrift als Anlage beigefiigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 7:
Satzung uber die Abfallentsorgung im Kreis Heinsbeg — 3. Anderungssatzung (2008) -

Nach dem Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Wédtia (Landesabfallgesetz, - LAbfG -)
ist die Offentlich-rechtliche Abfallentsorgung in oMIrhein-Westfalen zweigeteilt. Die
kreisangehorigen Kommunen haben die Aufgabe, di@l&bder Einwohner zu sammeln und
dem Kreis zu Ubergeben; dieser hat die AufgabeAdbiélle zu entsorgen. Die Satzung uber
die Abfallentsorgung regelt einerseits das Verligilzu den Kommunen, anderseits zu den
Einwohnern des Kreises. Die Satzung legt fest,wadche Abfalle wohin bringen muss und
welche Abfalle von der Annahme ausgeschlossen sind.

Der Kreis bestimmt im Rahmen der Andienungs- unér#issungspflicht die Ubergabe der
Abfalle, die von den Kommunen gesammelt werden zundBeseitigung vorgesehen sind,
und entsorgt diese in den zur Verfugung stehendefalldntsorgungsanlagen. Bei Abféllen
zur Verwertung (z. B. Bauschutt, pflanzliche Ab&illbedient sich der Kreis zusatzlich
privater, kreisansassiger Unternehmen, mit denengesmannte Drittbeauftragungs- und
Mitbenutzungsvertrage geschlossen wurden. Angelmot Nachfrage sind dort fur die
Preisbildung verantwortlich.

Mit der Umstellung der Entsorgung Uber die Umscaildgge Hahnbusch und der
Verbrennung in der MVA Weisweiler erfolgte bereitm Jahre 2005 die notwendige,
umfassende Reform und Neufassung. Die Satzung dieerAbfallentsorgung im Kreis
Heinsberg vom 20.04.2005 hat dieser Entwicklungass#nd Rechnung getragen. Zum Jahre
2008 wird die Satzung nunmehr ausschlieflich reolaédi Gberarbeitet.

Bereits in der Sitzung am 27.08.2007 wurde dem &usss fur Umwelt und Verkehr unter

Tagesordnungspunkt 1 ein als Synopse mit den aingéeten Anderungsvorschlagen
aufbereiteter Satzungsentwurf zur Anderung der Wdftsorgungssatzung vorgelegt.

Allen Kreistagsabgeordneten wurden mit der Einlgdanr Sitzung des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr am 23.10.2007 der Entwurf dgeetlichen 3. Anderungssatzung sowie
nochmals die als Synopse aufbereitete GegenubergieVon bisheriger und zukunftiger

Fassung der Satzung zugesandt. Hierauf wird Begngrgmen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleghpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig, die Satzung Uber die 3. Andgruder Satzung uber die
Abfallentsorgung im Kreis Heinsberg vom 20.04.2005der im Entwurf vorliegenden
Fassung gemal 8§ 5 Abs. 1 f) KrO zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch mehrhditin Beschluss bei einer Gegenstimme
und zwei Enthaltungen.

Eine Ausfertigung der Anderungssatzung ist der iaigiederschrift als Anlage beigefiigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Tagesordnungspunkt 8:

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2008 und Imestitionsprogramm fir die
Haushaltsjahre 2007 bis 2011

Nach Versendung der Unterlagen fir die Kreistaggsg ist bekannt geworden, dass seitens
des Landschaftsverbandes beabsichtigt ist, dendd&beler Landschaftsumlage von bisher
16,5 Prozentpunkte auf kinftig 15,5 Prozentpunktealso um einen Prozentpunkt -
abzusenken. Bei den bisherigen Planungen fir dersi@ushalt wurde eine Absenkung um
0,8 Prozentpunkte unterstellt. Die hohere Absenkwagde in den Haushaltsentwurf des
Kreises Heinsberg fur 2008 eingearbeitet.

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Hauskaitsp0O08 enthalt danach folgende

Festsetzungen:

Entwurf der
Haushaltssatzung 2008

§1 Einnahmen und Ausgaben

a) des Verwaltungshaushalts 213.805.91&

b) des Vermogenshaushalts 21.486.80E
§2 Gesamtbetrag der Kredite 6.149.51C€
83 Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 12.010.00&E
84 Hochstbetrag der Kassenkredite 15.000.00&E
85 Hebesatz fur die Kreisumlage

a) allgemeine Kreisumlage 39,72 %

b) Mehrbedarf zu den Jugendamtskosten 14,94 %
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c) Mehrbedarf zu den Kosten des Kreisgymnasiums

Heinsberg

Stadt Erkelenz 0,001 %
Gemeinde Gangelt 0,058 %
Stadt Geilenkirchen 0,007 %
Stadt Heinsberg 0,576 %
Stadt Huickelhoven 0,001 %
Gemeinde Selfkant 0,249 %
Gemeinde Waldfeucht 0,833 %
Stadt Wassenberg 0,085 %
Stadt Wegberg 0,001 %

d) Mehrbedarf zu den Kosten der Kreismusikschule

Stadt Erkelenz 0,360 %
Gemeinde Gangelt 0,007 %
Stadt Geilenkirchen 0,027 %
Stadt Heinsberg 0,010 %
Stadt Huickelhoven 0,123 %
Stadt Ubach-Palenberg 0,234 %
Stadt Wassenberg 0,190 %
Stadt Wegberg 0,222 %

86 Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskptezeentfallt.

87 Soweit im Stellenplan Stellen als kinftig wéigiad (kw) bezeichnet sind, dirfen
diese Stellen bei Freiwerden nicht mehr besetztierer

Bei der Berechnung der Kreisumlage wurde auf deun@mage einer durch eine eigene
Berechnung modifizierten 1. Modellrechnung zum GEIB8 von Kreisumlagegrundlagen in
Hohe von 254.968.586 € ausgegangen. Aul3erdem liggt die Berechnung der

Landschaftsumlage eine Kreisschlisselzuweisungrdor26.972.300 € zugrunde. Fur den
Landschaftsverband Rheinland wurde fir die Landsslmalage die Festsetzung eines
Hebesatzes von 15,5 v..Hinterstellt.

Die gegenuber der mit der Sitzungseinladung voml®2007 (bersandten Fassung
veranderten Werte sind durch Unterstreichung ketmgemacht.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltspiad Anlagen sowie der Entwurf des
Investitionsprogramms werden den Mitgliedern desigtages in der Sitzung ausgehandigt.

Es wird auf die allen Kreistagsabgeordneten zugheaWerfigung des Landrates vom
22.10.2007 verwiesen, mit der die BurgermeisteRahmen des gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsverfahrens tber die wesentlichen Iehaéts Entwurfs der Haushaltssatzung 2008
informiert wurden. Die Verfuigung ist der Originadderschrift als Anlage beigefugt.

Zum Entwurf der Haushaltssatzung nehmen LandratcHPusid Kammerer Schoépgens
Stellung. lhre Ausfihrungen sind der Niederschalft Anlagen 1 und 2 beigefiigt. Sodann
verweist der Kreistag den Satzungsentwurf zur wemt@eratung an den Finanzausschuss.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 8.11.2007

Antwort des Landrats auf die Anfrage der FDP-Fraktion — H. Hecker und M. J.
Offermanns vom 28.10.2007 betr. Aberkennung des Fkéionsstatus der FDP-Fraktion

Die Anfrage, die der Originalniederschrift beigefigy, wird wie folgt beantwortet:
Die FDP-Kreistagsfraktion hat durch Beschluss vorA.10.2007 u. a. 8 9 ihrer
Geschaftsordnung, der Regelungen fur die Benenwangsachkundigen Burgern fur die

Ausschisse und Gremien des Kreistages beinhadé@ndgrt.

Die beschlossenen Anderungen der Geschaftsordnundew vorab mit meiner Stabsstelle
Recht und Kommunalaufsicht abgestimmt und sindtlebmicht zu beanstanden.



Anlage 1
Entwurf

fur die Ausfuihrungen des Landrates zur Einbringung des Haushaltes 2008

Sehr geehrte Damen und Herren, verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Vor lhnen liegt der Entwurf zum Haushalt 2008. Ein wie immer imposantes Buch mit
einer Fille an Zahlen und Fakten. Und doch hat dieses Buch in diesem Jahr etwas
Besonderes. Der Haushalt 2008 ist der letzte kamerale Haushalt des Kreises
Heinsberg. Mit ihm geht eine Aera zu Ende, die 1972 mit dem Erlass der damaligen
Gemeindehaushaltsverordnung begann und die mit dem Ende des Haushaltsjahres
2008 ihren Abschluss findet.

Ich glaube sagen zu dirfen, dass diese Zeit von 1972 bis heute eine &aul3erst
erfolgreiche Zeit fir den Kreis Heinsberg war, in der durch Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung und Kreistag eine grundsolide Finanzpolitik betrieben wurde
und auf deren Basis ein erfolgreicher Zusammenschluss der beiden Kreise Erkelenz
und Selfkantkreis Geilenkirchen-Heinsberg bewerkstelligt werden konnte. Ich darf
daran erinnern, dass wir es mit vereinten Kréften — auch zusammen mit den
Kommunen des Kreises — geschafft haben, Haushaltssicherungskonzepte zu
vermeiden. Ich mochte diese Tatsache auch unter dem Gesichtspunkt deutlich
betonen, dass uns das nicht nur in Zeiten wirtschaftlichen Wohlstandes gelungen ist.
Nein, auch in den Jahren wirtschaftlicher Rezession, steigender Arbeitslosigkeit und
Steuerriickgangen haben Kreistag und Verwaltung mit maRvoller Haushaltspolitik
daflir gesorgt, dass unsere ,Weste rein“ geblieben ist und alle Stadte und

Gemeinden, aber auch der Kreis, ausgeglichene Haushalte vorlegen konnten.

Nach den urspriinglichen Planungen, meine Damen und Herren, sollte heute aber
nicht der letzte kamerale Haushalt vor Ihnen liegen, sondern der erste Haushalt nach
dem Neuen kommunalen Finanzmanagement. Ich habe lhnen die Grinde, die fur die
Verschiebung der Einfihrung des NKF im Kreis Heinsberg ausschlaggebend waren,
bei verschiedenen Gelegenheiten bereits erlautert. Heute méchte ich aber noch
einmal betonen, dass neben den Softwareproblemen, die inzwischen behoben sind,
auch die Rucksichtnahme auf die Belange der Stadte und Gemeinden eine Rolle

gespielt hat, da zu befurchten steht, dass die Einfihrung des NKF fir uns alle nicht



kostenneutral verlaufen wird. Ich hoffe jedenfalls, dass wir die Kameralistik im Jahre
2008 erfolgreich verabschieden und die neue Zeit ebenso erfolgreich beginnen und

gestalten werden, wie uns das in den vergangenen Jahren gelungen ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Nach dieser Reminiszenz an die Kameralistik mochte ich Ihnen den Haushalt 2008
vorstellen. In den Jahren seit meinem Dienstantritt habe ich an dieser Stelle stets von
einschneidenden Einnahmeausfallen und steigenden Ausgabeansatzen sprechen
missen. Noch im letzten Jahr habe ich lhnen trotz einiger positiver Ansatze
dargelegt, dass in wirtschaftlicher Hinsicht das Tal der Tranen noch nicht
durchschritten sei. Heute darf ich einen berechtigten Optimismus an den Anfang
meiner Ausfiihrungen stellen. Die wirtschaftlichen Rahmendaten sind fir das Jahr
2008 so gut wie seit Jahren nicht mehr und was die Einnahmen aus dem
Finanzverbund angeht, so waren sie noch nie so hoch wie sie fur das Jahr 2008
prognostiziert sind.

Vor diesem Hintergrund war die Aufstellung des Haushaltes 2008 mit weit weniger
negativen Vorbelastungen behaftet, als dies in den letzten Jahren der Fall war.

Daher hier schlagwortartig die wichtigsten Feststellungen zum Haushaltsentwurf:

Der Haushalt ist ausgeglichen. Er ist auch strukturell ausgeglichen, d. h. wir kommen
auch ohne Ruckzufiihrung aus — die Schulpauschale ist als Mittel zur Finanzierung

von Ausgaben fur die Schulen zugelassen — .

Der Hebesatz der Kreisumlage sinkt um ca. 4 Prozentpunkte auf 39,72 %.
Gleichwohl mochte ich nicht davon sprechen, dass wir die Kreisumlage gesenkt
haben, da der Umlagebetrag der allgemeinen Kreisumlage auf ca. 101 Mio. €
gestiegen ist. Doch darauf komme ich im Folgenden in anderem Zusammenhang

noch einmal zuriick.

Soweit, meine Damen und Herren, die Ergebnisse der Haushaltsplanung 2008 in der

Kurzdarstellung.



Wenn ich jetzt in die Einzelheiten der Planung einsteige, so werden Sie Bekanntes
aus den letzten Jahren erneut horen aber auch Neues, dass die Hauhaltsplanung
2008 bestimmt hat.

Eine Neuerung habe ich Ihnen bereits vorgestellt und das ist die Uber alle Erwartung
gute Entwicklung der Finanzverbundmasse, die in diesem Jahr nach der ersten
Modellrechnung —  traditionell unsere erste  Planungsgrundlage und
Standortbestimmung — auf einen Wert steigt, der bisher noch nicht erreicht wurde.
Bereits nach dieser 1. Proberechnung steigen die Schlisselzuweisungen auf 26,6
Mio. € und die Umlagegrundlagen auf 280,5 Mio. €. Diese Zahlen erreichten uns am
22.08.2007. Nach Abschluss des Referenzzeitraumes, also des Zeitraumes, der mit
seinen Steuereinnahmen fur die endgiltige Bemessung des Finanzverbundes
ausschlaggebend ist, erreichte uns Anfang Oktober die Mitteilung, dass die
Verbundmasse noch einmal knapp 205 Mio. € hdher ausfallen werde. Wie fir den
Haushalt 2007, haben Herr Kreiskdmmerer Schoépgens und ich uns entschlossen,
diese Erhéhung im Vorgriff auf eine 2. Modellrechnung als Modifizierung der 1.
Proberechnung mit in den Haushalt einzurechnen. Eine Vorgehensweise, die sich
2007 bereits bestens bewahrt hat, da damit die héheren Schlisselzuweisungen und
Umlagegrundlagen im Haushalt Bertcksichtung finden, was zu einem geringeren

Hebesatz und damit zu geringeren Zahlungsbetragen bei den Kommunen fuhrt.

Nicht neu, meine Damen und Herren, ist Jahr fur Jahr auch die Hangepartie im
Hinblick auf die Landschaftsumlage. In einer ersten Verlautbarung erklarte der
Landschaftsverband Rheinland, dass er voraussichtlich die Umlage um 0,5 %
senken werde. Nun ist das mit den Ankindigungen des Landschaftsverbandes in
jedem Jahr so eine Sache. Bereits im letzten Jahr hatten wir Veranlassung, darauf
hinzuweisen, dass aus der angekindigten Umlagesenkung eine Mehrbelastung von
2,5 Mio. € wurde.

Um es einmal ganz deutlich zu machen: Fir mich bedeutet Senkung einer Umlage,
dass wir auch weniger zahlen. Die Spielereien mit Hebesatzen haben wir daher auch
im Kreistag zur Darstellung der Mehr- oder Minderbelastung seit Jahren aul3en vor

gelassen. Wenn wir mehr bezahlen miissen ist das eine Umlageanhebung.



Das ist auch der Grund, warum ich eingangs dieser Rede nicht von einer Senkung

der Kreisumlage gesprochen habe.

Auch der Landschaftsverband profitiert von wachsenden Schliisselzuweisungen und
steigenden Umlagegrundlagen. Bei einer Senkung des LV-Hebesatzes um 0,5 %
hatten wir ca. 3,5 Mio. € mehr zu bezahlen. Eine recht eigenwillige Interpretation

einer Umlagesenkung, meine ich.

Nach einigen Uberlegungen haben wir uns auch unter Beriicksichtigung
vergangener Jahre daflr entschieden, eine Hebesatzsenkung von zunachst 0,8 % zu
kalkulieren. Was erneut einen Anstieg der Landschaftsumlage um 2,5 Mio. €
bedeutet hatte.

Offenbar bietet dieses Thema aber genug Potential sich zu profilieren, und in den
letzten Wochen hat die Angelegenheit — wie man heute sagt — so richtig Drive
bekommen.  Zunédchst meldete sich eine  ,Gestaltungsmehrheit® im
Landschaftsverband aus SPD, FDP und Grinen aus dem Bereich Viersen und
bestétigte eine Senkung um einen ,kleinen Prozentanteil®. Dann meldete sich
dieselbe ,Gestaltungsmehrheit®, dieses Mal aus Monchengladbach. Und diese
Mehrheit hatte jetzt zumindest eine substanzielle Verbesserung zu vermelden:
Senkung um 1 %. Die Verwaltung des Landschaftsverbandes betonte zwar, dass sie
lieber um 0,8 % senken, aber der Entwicklung nicht vorgreifen wolle. Das eigentlich
Interessante an der Erklarung der Gestaltungsmehrheit war allerdings, dass die
hohere Senkung mit hohen Uberschiissen des Landschaftsverbandes begriindet
wurde. Nun muss man aber wissen, dass der Landschaftsverband seit Einfihrung
des NKF bereits Uberschiisse zur Liquiditatssicherung und Entschuldung in
nennenswerter Hohe einplant. Uberschiisse, die eine Hebesatzsenkung zulassen
wiirden, sind demnach Betrage, die (ber diese geplanten Uberschiisse noch

hinausgehen. Betréage also, die uns und unseren Kommunen fehlen.

Wir jedenfalls haben im Vertrauen auf die Gestaltungsmehrheit eine 1%ige
Hebesatzsenkung eingeplant, was immer noch eine Mehrzahlung von mehr als 2
Mio. € gegenuber 2007 bedeutet. Bleibt zu winschen, dass die

Landschaftsversammlung, in der wir ja auch vertreten sind, einmal ernsthaft Gber



Einsparungen und KonsolidierungsmalRnahmen nachdenkt. Es ware vielleicht
zielfUhrend, im Bereich der umfangreichen Beteiligungen des Landschaftsverbandes

anzufangen.

Bereits zum Standard meiner Haushaltseinbringungsrede sind auch immer neue
Klagen tber den Anstieg im Bereich des Sozialhilfehaushalts geworden. Und auch in
diesem Jahr kann ich lhnen, meine Damen und Herren, neuerliche Meldungen zu
diesem Thema nicht ersparen. Bereits im letzten Jahr habe ich ein Potential fir einen
weiteren rasanten Anstieg der Aufwendungen im Sozialhilfebereich festgestellt. Der
Haushalt 2008 wird dieser Ankindigung in jeder Hinsicht gerecht. Hilfe zur Pflege,
Grundsicherung und Krankenhilfe sowie allen voran die Eingliederungshilfe belasten
die Haushaltssituation des Jahres 2008 Uberproportional und diese Aufwendungen

sind durch uns nicht zu beeinflussen.

Im letzten Jahr habe ich aber auch einen Silberstreif am Horizont aufgezeigt, als ich
die Entwicklung im Bereich der Leistungen nach dem SGB Il — besser bekannt als
Hartz-IV-Leistungen — betrachtet habe. Meine Hoffnungen haben sich zum Teil
erfallt. Im Gefolge des wirtschaftlichen Aufschwungs und der rechtlichen
Nachregulierungen sind die Zahlen der Bedarfsgemeinschaften im
Jahresdurchschnitt gefallen. Nachgehend sind dann auch die Aufwendungen
gesunken, so dass wir trotz eines Anstiegs in anderen Bereichen die finanzielle

Handlungsfahigkeit behalten haben.

Leider aber ist im Moment zu befirchten, dass wir den Tiefpunkt bei
Bedarfsgemeinschaften und Aufwendungen zumindest erreicht haben, denn die

Zahlen steigen in den letzten Monaten, wenn auch nur leicht, aber doch an.

Nicht leichter zu ertragen ist diese finanziell belastende Situation jedoch durch das
alljghrliche Gezerre um die Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unterkunft und
Heizung. Haben wir 2007 noch davon ausgehen koénnen, dass eine akzeptable
Losung gefunden wurde, so wird fur 2008 wieder eine Absenkung des Anteils von
31,2 % auf 28,6 % zu verkraften sein. Dass dabei die Bindung der Beteiligung an die
Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften erneut zu Lasten der Kreise geht, ist nicht

mehr zu verstehen. Wir haben konstruktiv an der Umsetzung der rechtlichen



Vorgaben des SGB Il mitgewirkt. Es muss doch mdglich sein, dass die
entsprechende Refinanzierung der hieraus resultierenden Belastungen sachgerecht
und angemessen erfolgt. Nicht zu akzeptieren ist jedoch, dass sich Bund und Land
auf Kosten der kommunalen Ebene sanieren. Leider scheint es aber auf breiter
Grundlage sowohl bei der Beteiligung des Kreises an den Wohngeldeinsparungen
des Landes als auch bei den Erstattungen der Grundsicherungsleistungen durch den
Bund immer weitere Einschnitte zu geben, die immer gréRere Locher in den
Kreishaushalt rei3en. Die Methode ist dabei immer die gleiche: Zunéchst wird eine
Erstattung der Leistungen geregelt, die nahezu bedarfsdeckend ist. Dann werden
diese Erstattungen mehr oder weniger rasant zuriickgefahren. So geht das nicht! Am
Ende steht der Bankrott der Kommunen, die vor Ort die Daseinsfiirsorge fir ihre
Blrger zu tragen haben.

Wie gesagt, meine Damen und Herren, es gibt Themen, die mich und uns

gemeinsam in Sachen Haushalt durch die Jahre begleiten.

Kommen wir also zu den im Jahre 2008 neuen Themen. Zunachst tbernehmen wir

Aufgaben im Bereich der Umweltverwaltung und in der Versorgungsverwaltung.

Die Unterabschnitte 483 und 605 weisen diese neuen Aufgaben aus. Nach dem
derzeitigen Stand der Dinge werden wir ca. 20 neue Bedienstete in unserem Hause
zusatzlich beschaftigen. Die Beamten, das werden 9 Stellen sein, werden dabei
unsere Mitarbeiter; die Angestellten werden uns als Landesbedienstete im Rahmen
eines Personalgestellungsvertrages zugewiesen. Die entsprechenden
Unterabschnitte sind kostendeckend kalkuliert. Das bedeutet, dass wir derzeit davon
ausgehen, dass uns die Aufwendungen, die uns aus der Aufgabenlbertragung
entstehen, erstattet werden. Zugesagt wurde uns das, wie ich bereits in anderem
Zusammenhang dargestellt habe, schon oft. Wir werden im Jahre 2008 sehen, ob

das auch so kommt.

Relativ stabil zeigte sich in den letzten Jahren der Ausgabebedarf des Jugendamtes.
Trotz leichter Steigerungen habe ich im letzten Jahr keine Trendumkehr zu erkennen
geglaubt. Fur das Jahr 2007 trifft das auch weitestgehend zu. Leider aber missen

wir fir 2008 doch erhebliche Ausgabensteigerungen veranschlagen. Diese



Steigerungen sind aufgrund der Tatsache, dass die Stadt Geilenkirchen ab dem
1.1.2008 ein eigenes Jugendamt einrichtet, nicht auf den ersten Blick erkennbar. Von
anderen Jugendhilfetragern wird mir allerdings bestatigt, dass dort dieselben
Steigerungen zu verzeichnen sind. Zum Teil werden diese Steigerungen aber auch
durch gesetzliche Veranderungen bewirkt, ich nenne hier nur exemplarisch das
KiBiz, aus dem heraus sich fur das Jahr 2008 noch weitere Unwégbarkeiten
ergeben. Die Jugendamtskommunen werden also trotz Ausscheidens der Stadt
Geilenkirchen mehr an Jugendamtsumlage zu zahlen haben als das 2007 der Fall
war. Da trostet es auch nur wenig, dass der Anstieg bei Verbleiben der Stadt

Geilenkirchen ungleich héher ausgefallen ware.

Meine Damen und Herren! Bereits in meiner ersten Rede zur Einbringung des
Haushalts 2005 habe ich meine Bereitschaft signalisiert, die Betreuung von unter
3jahrigen Kindern zu verbessern. Ich bin auch im letzten Jahr bereits von Frau
Meurer dafur kritisiert worden, dass diese Angelegenheit noch nicht weit genug
gediehen sei. Erstens aber steht da die Frage der Finanzierung noch offen und
zZweitens ist es ja nicht so, dass nichts passiert ist seit meiner Anktindigung. Doch

jetzt zeichnet sich eine weitgehende Lésung dieses Problems ab.

Die am 28. August 2007 vom Jugendhilfeausschuss beschlossene 20.
Fortschreibung des Kindergartenbedarfsplanes zeigt hinsichtlich der demografischen
Entwicklung deutlich rticklaufige Kinderzahlen. Im Kindergartenjahr 2005/2006 waren
4.553 Kinder mit Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz zu versorgen. Im
Kindergartenjahr 2007/2008 sind es 4.169, also 384 Kinder weniger. Dieser Trend
setzt sich in den Kindergartenjahren 2008/2009 bzw. 2009/2010 fort. Dies fuhrt dazu,
dass bis zum Kindergartenjahr 2009/2010 — bereinigt um die Zahlen der Stadt
Geilenkirchen (ab 01.01.2008 eigenes Jugendamt) — 586 Platze frei werden. Dies
sind mehr als 23 Gruppen . Das dahinter stehende Finanzvolumen betragt ca. 2,2
Mio. Euro, darin allein Kreismittel in H6he von ca. 950.000,00 Euro. Die frei
werdenden finanziellen Ressourcen sollten nach meiner Vorstellung im
Kindergartensystem verbleiben und fiir den Ausbau der Betreuung von Kindern unter

3 Jahren genutzt werden.



Der Jugendhilfeausschuss hat bereits im Juni 2005 beschlossen, durch
Gruppenumwandlungen verstarkt institutionelle Betreuungsplatze fir Kinder unter 3
Jahren zu schaffen. In den Jahren 2006 und 2007 wurden aufgrund der
demografischen Entwicklung 5 Gruppen geschlossen. Die frei gewordenen
finanziellen Kapazitaten blieben im System. Durch Gruppenumwandlungen konnten
in Tageseinrichtungen fur Kinder Betreuungsplatze fiur Kinder im Alter von 4 Monaten
bis 3 Jahren gebildet werden. Im Jahr 2005 gab es nur in einer Kommune 1
Tageseinrichtung mit 8 Platzen fir die U 3 Betreuung. Nunmehr stehen 61 Platze in
9 Tageseinrichtungen verteilt auf 5 Kommunen des Kreisjugendamtsbezirkes zur

Verfigung.

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben wird verstarkt Tagespflege angeboten und
auch in Anspruch genommen. Der Jugendhilfeausschuss hat hierzu am 01.06.2006
Richtlinien beschlossen. Mittlerweile stehen im Kreisjugendamtsbezirk (ohne
Geilenkirchen) 83 Platze fur Tagespflege zur Verfugung, speziell fur die Betreuung

von Kindern unter 3 Jahren.

Die Nachfrage nach Tagespflege ist steigend. Die Tagespflege kann zz. flexibler auf
Betreuungswinsche reagieren und so genannte Randzeiten besser bedienen.
Wegen der steigenden Nachfrage wurde im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2008 der

bisherige Ansatz mehr als vervierfacht

Die institutionelle Betreuung von Kindern mit Behinderung wurde ebenfalls erweitert.
Durch Gruppenumwandlungen in den Jahren 2006 und 2007 konnten weitere 10

Platze in Tageseinrichtungen fur Kinder mit Behinderung geschaffen werden.

Diese Entwicklungen und Veranderungen fugen sich nahtlos in das Leitbild des
Kreises Heinsberg ein. Das Label ,Familienfreundlichkeit* wird im Kreis Heinsberg
als Markenzeichen verstanden. Es ist auch als ein starker Faktor im
Standortwettbewerb mit anderen Kommunen zu verstehen. So gilt es, den Birgern
des Kreises eine angebotsorientierte Kinder-, Jugend- und Familienférderung zu
bieten. Nur so lassen sich Beruf und Kinderbetreuung in Einklang bringen.



Der Landtag hat am 25. Oktober 2007 das Kinderbildungsgesetz beschlossen. Mit
dem Gesetz soll u. a. der Bildungsauftrag der Tageseinrichtungen fur Kinder
verbessert werden. Ziel des Kinderbildungsgesetzes ist es, eine hohere Flexibilitat in
der Angebotsstruktur zu erreichen. Eltern werden die Wahl haben, bestimmte

Betreuungszeiten zu buchen.

Das Land beabsichtigt bis zum Jahr 2010 auch fir 2jahrige den Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz einzufihren. Daher soll die Gruppenform ,2jahrige bis zum

Schuleintritt* Regelgruppe werden.

Der Jugendhilfeausschuss hat die Verwaltung des Jugendamtes beauftragt zu
prufen, ob bereits bis zum Jahr 2009 unter den Voraussetzungen und Bedingungen
des neuen Kinderbildungsgesetzes eine bedarfsdeckende Betreuung von Kindern
unter 3 Jahren erreicht werden kann. Hier gilt es, die frei werdenden Mittel zu nutzen.

Das neue Gesetz wird zum 01.08.2008 in Kraft treten.

Besonderer Aufmerksamkeit bedarf hier die Gestaltung der Elternbeitrage.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat das so genannte Elternbeitragsdefizitverfahren
abgeschafft. Dabei geht man davon aus, dass 19 % der Betriebskosten der
Tageseinrichtungen fir Kinder in einem Jugendamtsbezirk (ber Elternbeitrage
refinanziert werden. Sofern diese Quote nicht erreicht wird, geht dies zu Lasten des
Jugendhilfetragers. Vor Abschaffung des Elternbeitragsdefizitverfahrens hat sich das
Land hieran mit 50 v. H. beteiligt.

Im Kreisjugendamtsbezirk wird eine Quote von 16 % erzielt. Dies bedeutet zz. einen
Einnahmeausfall von ca. 180.000 Euro. Wir liegen damit im Landesdurchschnitt. Nur
3 Jugendamtsbezirke erreichten im Ubrigen diese 19 %.

Meine Damen und Herren!
Die zuklnftige Gestaltung der Elternbeitrage muss sich daher ebenfalls im Leitbild
des Kreises wiederfinden, damit dem Label ,Familienfreundlichkeit* Rechnung

getragen werden kann.
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In diesem Zusammenhang mochte ich dann noch zu einem anderen wichtigen

Thema kommen:

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 13. September 2007 einstimmig den Kinder-
und Jugendforderplan fur den Bereich des Kreisjugendamtes Heinsberg
beschlossen. Auch hier gilt es, eine angebotsorientierte Kinder- und
Jugendforderung zu betreiben. U. a. wird im Kinder- und Jugendfdrderplan der
praventive Ansatz verstarkt hervorgehoben. Die Arbeit der im Kreisjugendamtsbezirk
bestehenden offenen Einrichtungen der Jugendarbeit wird finanziell besser
ausgestattet, damit auch aufsuchende Arbeit durch diese Einrichtungen getéatigt

werden kann.

Die bisherige ,Komm-Struktur* wird in eine ,Geh-Struktur® veréandert. Das heifl3t, wir
warten nicht darauf, dass die Jugendlichen zu uns kommen und unsere Leistungen
abfragen, sondern wir gehen mit unseren Angeboten auf die Jugendlichen zu.
Dariiber hinaus werden in diesem Sinne die Angebote in Ubach-Palenberg und
Selfkant ausgebaut. Ziel ist es, fur die nachsten Jahre eine bedarfsgerechte
Verteilung der Ressourcen und somit eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit — auch nach den Ergebnissen der
Jugendhilfeplanung — zu erreichen.

Hierzu gehort es auch, den Tragern der offenen Jugendarbeit Finanz- und
Planungssicherheit zu geben. Nur so sind diese in der Lage, Bedarfe zu erkennen,
aktuelle Entwicklungen aufzugreifen und Uber padagogische Fachkrafte die sozialen

Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen zu starken.

Von daher war es notwendig, im Haushaltsentwurf fur das Jahr 2008 die Mittel um
150.000 Euro zu erhéhen.

Im Jahre 2008 werden wir ein weiteres seit langem bestehendes Problem angehen.
Ich meine hier die schulpsychologische Betreuung. In Zusammenarbeit mit dem Land
werden wir 2 Schulpsychologen an unseren Schulen einsetzen. Dabei werden wir

eine Stelle bezahlen und die andere Stelle wird vom Land gestellt. Ich denke, wir
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haben damit einen weiteren Schritt gemacht, die Schulen zukunftssicher und effizient

auszustatten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Ein beherrschendes Thema war in 2007 der Wechsel in unserem Rettungsdienst.
Was ist uns und auch mir personlich alles vorgeworfen worden? Was ist nicht alles
Uber unzureichende Ausstattung, Bereitschaft und Ausbildung der beauftragten
Organisationen kolportiert worden? Ich will heute nicht nachkarten. Nur soviel! Bisher
ist alles in gewohnter Qualitat abgelaufen. Die Beschwerden (ber den
Rettungsdienst haben nicht zugenommen und dennoch geben wir dafiir in Zukunft
weniger Geld aus. Die Auskdmmlichkeit der angebotenen Leistungen wurde bereits
im Vorfeld durch die beauftragten Organisationen auch fur den Fall bestatigt, dass —
wie jetzt geschehen - gerichtlich ein  Personalibergang im Rahmen eines

Betriebstibergangs festgestellt werden sollte. Jetzt kann also Ruhe einkehren.

Sehr geehrte Damen und Herren, verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Wir haben in der Sitzung des Kreistages am 12.06.2007 ein Leitbild fur den Kreis
Heinsberg beschlossen, dass als einen Kernpunkt auch die Konsolidierung der
Finanzen durch Absenkung der Verschuldung vorsieht. In diese Arbeit sind wir mit
dem Haushalt 2008 eingestiegen. Sie mdgen das vorrangig an der erhghten Tilgung
fur Innere Darlehen erkennen. Gleichzeitig enthalt der Vermégenshaushalt aber
wieder eine hohe Zahl von Investitionen, die erneut einen Anstieg der Verschuldung
nach sich ziehen wird. Wir kdnnen aber auf dem einmal beschrittenen Weg, die
Schulen zukunftsfahig zu machen, nicht einfach stehen bleiben. Die begonnenen
Mafllnahmen mussen zu Ende gefuihrt werden. Dariiber hinaus stehen zumindest
zwei Strallenbauprojekte an, die — so denke ich — von uns allen gewiinscht werden.
Dies ist zum einen die EK 5 Haaren-Kirchhoven-Heinsberg und die Entscharfung der
durch die Mulltransporte verursachten Verkehre. Die entsprechenden Investitionen

werden uns auch in den nachsten Jahren tiefer verschulden.

Uber diese notwendigen Projekte hinaus, sehe ich fir alle weiteren im
Investitionsprogramm enthaltenen Maflinahmen einen er  hohten
Diskussionsbedarf  und ich teile die von der SPD im letzten Jahr vorgetragene

Auffassung, dass nur da Strallen gebaut werden sollen, wo dies unumganglich
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notwendig ist. Ich teile diese Auffassung umso mehr als ich glaube, dass diese
Auffassung von allen Fraktionen dieses Hauses so gesehen wird. Um unser Ziel,
eine Verschuldung des Kreises zurlckzufiihren, zumindest aber zu begrenzen,
missen alle freien Mittel in die Finanzierung bzw. in die Tilgung der Kredite

gesteckt werden.

Meine Damen und Herren!

Zum Abschluss meiner Ausfihrungen mdchte ich noch einmal auf meine
Ausfihrung zum Haushalt 2007 zurickkommen. Ich habe seinerzeit darauf
hingewiesen, dass aufgrund der unsicheren Ausgangsdaten des Finanzausgleichs
und bei den Hartz-IV-Leistungen evtl. im Laufe des Jahres ein teilweiser Verzicht auf
die Kreisumlage in Betracht kommen konnte. Wir haben uns in den vergangenen
Tagen die entsprechenden Haushaltsstellen zum Zwecke eines Kassensturzes
angesehen. In der Tat haben wir Verbesserungen, die jedoch durch
Verschlechterungen in anderen relevanten Bereichen nahezu aufgezehrt werden.
Der verbleibende Betrag hat bei weitem nicht die Relevanz, um tber einen teilweisen
Verzicht auf die Kreisumlage nachzudenken. Soweit also ein Uberschuss im Jahre
2007 erwirtschaftet werden sollte, so bin ich der Meinung, dass wir mit diesem

Betrag in eine weitere Tilgung unserer Kreditverpflichtungen einsteigen mussen.

Meine Damen und Herren!

Die Ausgangslage fur den Haushalt 2008 ist verglichen mit den letzten Jahren
ungleich besser als erwartet. Dies hat uns in die Lage versetzt, den Hebesatz
erheblich zu senken und die Mehrbelastung der kommunalen Haushalte auf ein
Minimum zu begrenzen. Da auch die kommunalen Haushalte von den
Steuermehreinnahmen profitieren, kann man im Moment von einer erheblichen
Entspannung in der finanziellen Situation des kommunalen Bereichs sprechen. Doch
machen wir uns nichts vor. Die konjunkturellen Rahmenbedingungen sind sehr fragil
und die Finanzwirtschaft der Kommunen ist durch die zurlckliegenden Jahre so
ernsthaft vorgeschadigt, dass auch weiterhin eine malvolle Haushaltspolitik
angebracht erscheint. Diese Vorgabe, so meine ich, erfillt der Entwurf des
Haushaltes 2008, den ich Ihnen heute zuleite.
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Nach guter Tradition werden Sie, meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen,
den Haushalt in den nachsten Wochen in lhren Fraktionen diskutieren. Ich winsche
Ihnen gute Beratungen. Wie immer hoffe ich auch, dass diese Beratungen im

Kreistag zu einer breiten Mehrheit fur diesen Haushalt fihren werden.

Ich bitte jetzt Herrn Kreiskdmmerer Schopgens, Ihnen den Haushalt im Einzelnen zu

erlautern.



Anlage 2

Ausfihrungen des Kammerers

bei der Einbringung des Kreishaushalts 2008

am 08. November 2007 in den Kreistag

Herr Landrat, meine Damen und Herren!

Herr Landrat Pusch hat soeben den definitiv letkimeralen Kreishaushalt in den Kreistag
eingebracht. Spatestens zum 01.01.2009 ist nach gdmetzlichen Vorschriften das
kommunale Rechnungswesen auf NKF, also auf dag Kemnmunale Finanzmanagement,
umzustellen.

Mit Blick auf die Tragweite der Umstellung auf dasue Rechnungswesen und den damit
zwangslaufig verbundenen enormen Umstellungsaufwded die Verwaltung auch jetzt
schon tagtaglich begleitet, bin ich froh, dassiwider Lage sind, den Haushaltsentwurf 2008
schon heute in den Kreistag einzubringen.

Eine Verabschiedung dieses Haushaltes noch inrdidséar, die damit moglich ist, schafft
uns zusatzlichen zeitlichen Spielraum, uns dannvoiler Kraft den Herausforderungen der
Umstellung auf das neue Rechnungswesen zu widmen.

Dass wir den Haushalt 2008 schon im November 200fen Kreistag einbringen kdnnen,
liegt insbesondere daran, dass uns die Werte desnfausgleichs, die fur die
Haushaltsplanung und den Haushaltsausgleich vomeel@rer Bedeutung sind, wie im
vergangenen Jahr und anders als in den Jahrerb20Q005, friihzeitig erreichten.

So wurde uns fur unsere Planungen bereits Ende ARO7 eine 1. Modellrechnung des
Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik Eimanzausgleich 2008 zur Verfigung
gestellt, die zunachst Basis fur die Haushaltsplgr2008 war.

Wir wissen zwar inzwischen aus Mitteilungen desdemund des Landkreistages, dass sich
die dort zugrunde gelegten Werte noch einmal vedryes u. Z. gegentber dem urspringlich
eingebrachten Gesetzentwurf landesweit um rd. 2@@b # Wie im Vorjahr, als wir uns mit
einer eigenen Rechnung den endgultigen Werten éei Sthlisselzuweisungen und den
Umlagegrundlagen deutlich angenahert haben, haberdiev Ankiindigung der weiteren
Verbesserungen wiederum zum Anlass genommen, dieeWler 1. Modellrechnung durch
eine eigene Berechnung zu modifizieren, dies ireere auch im Interesse der Stadte und
Gemeinden. Eine 2. Modellrechnung, die unsere Amaethhoffentlich bestatigen wird, ist
zwar angekundigt, liegt jedoch noch nicht vor.



Unseren Planungen liegen folgende Annahmen zugrunde

Anstieg derUmlagegrundlagenauf rd. 255 Mio. €. Den Wert der 1. Modellrechnuran
253,8 Mio. € haben wir also um rd. 1,2 Mio. € ehévas gleichbedeutend mit der Annahme
ist, dass die verbesserten Werte des GFG bei delbeGtund Gemeinden zu einem Mehr beli
den Schlisselzuweisungen in dieser GroRenordnumgrili

Interessant ist in dem Zusammenhang ein Blick aig &ntwicklung der
Kreisumlagegrundlagen in den letzten Jahren, detlide macht, wie sehr sich — bei
auch weiter gebotener Vorsicht — die finanziellgéan den letzten Jahren entspannt
hat. So ergaben sich bei Umlagegrundlagen zuletg¢nde Werte:

e 2004 207,7 Mio.
e 2005 208,3 Mio.
» 2006 210,5 Mio.
e 2007 229,6 Mio.
e 2008 255,0 Mio.
(modifizierte 1. Modellrechnung)

ab db db b b

Aus diesen wenigen Zahlen wird der zuletzt maséinstieg der Umlagegrundlagen
deutlich. Die bis zum Jahre 2006 bei knapp 210 .M& stagnierenden
Umlagegrundlagen liegen mit den fir 2008 angenonemed. 255 Mio. € um rd. 11
% Uber dem Vorjahreswert und gar um 21 % Uber deart 4és Jahres 2006.

1. Anstieg derKreisschliusselzuweisungerauf rd. 27 Mio. €. Die 1. Modellrechnung
nannte den Wert von rd. 26,6 Mio. €. Der Wert desjdhres lag bei 22,8 Mio. €.
Noch 2006 standen uns wegen der damals noch zeitieghden Kreditierungen bei
den Schlisselzuweisungen lediglich 19,3 Mio. € Aderfigung. Auch die
GrofRenordnung der angenommenen SchlusselzuweisuisgeHinweis auf eine
deutliche Entspannung der Haushaltssituation inRl&gkschau etwa auf die Jahre
2003 bis 2006.

2. Fur die Berechnung delLandschaftsumlage haben wir gegentber der 1.
Modellrechnung die Umlagegrundlagen entsprechendheru. z. von rd. 280,4 Mio.
€ auf rd. 281,9 Mio. €.

Gerade im Bereich der Landschaftsumlage liegt jedoach ein Haushaltsrisiko.
Auch der Landschaftsverband Rheinland profitiechhinur im Kreis Heinsberg von
den deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen. Die &ekdseines Haushaltsentwurfs
2008 werden den Kreisen und kreisfreien Stadteh @ms 06.12.2007 in Kdln
vorgestellt, die Verabschiedung des Haushaltsrstimn Frihjahr 2008 vorgesehen.
Hier missen wir deshalb derzeit weiter von Annahrmesgehen. Dem Vernehmen
nach, will der Landschaftsverband den Hebesatdifit. andschaftsumlage um einen
Prozentpunkt auf dann 15,5 Prozentpunkte absenk@nhaben unseren Planungen
diesen Hebesatz zugrunde gelegt.

Wie wenig aussagekraftig allerdings ein solcherdsalr ist, wird deutlich, wenn wir
die sich daraus ergebende Zahlungsverpflichtungatieten. Wegen der deutlich
gestiegenen Umlagegrundlagen hétten wir trotz deseAkung des Hebesatzes um
einen Prozentpunkt rd. 2,0 Mio. € mehr Landschaftage zu zahlen. Der
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Hochststand aus dem Jahr 2007 mit rd. 41,6 MioUu&levunter Bertcksichtigung der
Werte der modifizierten 1. Modellrechnung auf G&8y7 Mio. € klettern.

Der dramatische Anstieg gerade dieser Zahlungdidmfng wird an folgender
Gegenuberstellung deutlich:

« 2004 = 38,8 Mio. €
e 2005 = 39,1 Mio. €
e 2006 = 39,3 Mio. €
e 2007 = 41,6 Mio. €
« 2008 = 43,7 Mio. €

(modifizierte 1. Modellrechnung)

Eine weitere Unwagbarkeit liegt immer noch in detviicklung der vom Kreis zu zahlenden
Kosten der Unterkunft und Heizung der Arbeitslosengld I[I-Empfanger. Wir haben bei
unseren Planungen unterstellt, dass hierfiir 34 ®liwdtig sein werden. Inzwischen zeichnet
sich ab, dass das Rechnungsergebnis 2007 ebanfalisser GroRenordnung liegen durfte.
Problematisch ist hier, dass der Bund angekiundigtdich an den Kosten der Unterkunft und
Heizung der Arbeitslosengeld II-Empfanger nur naooh 28,6 % als Erstattungssatz zu
beteiligen. Gegeniber 2007, als letztlich 31,2 %ta¢tet wurden, bedeutet das fir den Kreis
eine Wenigereinnahme von etwa 900 T €. Gegen deeAung des Erstattungssatzes regt
sich aktuell noch erheblicher Widerstand. Die Alksery des Prozentwertes beriicksichtigt
namlich lediglich die sinkende Zahl der Bedarfsgesehaften, nicht aber die gleichwohl
ansteigenden Kosten fur Unterkunft und Heizung.

Hinzu kommt in diesem Zusammenhang, dass wir beiZisveisungen des Landes aus
eingesparten Wohngeldmittelnlediglich von einer Einnahme von 2,7 Mio. € ausgeh
konnen, nachdem uns lediglich eine Zahlung in di€&®(enordnung auch 2007 erreichte.
Angesetzt hatten wir 2007 noch rd. 3,3 Mio. €.

Nun aber zu einigen anderen wesentlichen Inhaltene$ Haushaltsentwurfs 2008:

Die Personalausgaben im SN &ind mit 31.865.000 € eingeplant. Der Vorjahresuaay mit
30.950.000 € um 915.000 € niedriger.

Einfluss auf die gestiegene Hohe der Personalaesgdiat zunachst die geplante
Besoldungserhéhung fir die Beamten ab 01.04.2008dun3 % und die berilicksichtigte
Tariferh6hung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehralk 01.01.2008 um 3 %. Neben den
Personalkosteneinsparungen durch die Einrichtungeseistadtischen Jugendamtes in
Geilenkirchen war auerdem insbesondere die Uberaareuer Aufgaben im Bereich der
Versorgungsverwaltung und im Bereich der Umwelt\atuwng bei der Ansatzplanung fur
den SN 1 zu bericksichtigen. Hier ist allerdingzummerken, dass die durch die
Aufgabenibernahme entstehenden zusatzlichen Kostan deutlich  hdheren
Personalkostenerstattungen fuhren. Unter dem Ssiiath die neuen Aufgabenbereiche im
Haushaltsentwurf 2008 kostenneutral veranschlagt.

Die im Sammelnachweis 2angewiesenen sachlichen Verwaltungsaufgaben sinddmi,1
Mio. € exakt in Vorjahresh6he veranschlagt.
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Auch die Kosten deiGebaudeunterhaltung bewegen sich mit rd. 1,5 Mio. € in der
GrolRenordnung des Vorjahres.

Die Finanzierung dieser Kosten ist, soweit sie € dias ist Uberwiegend der Fall — im
Bereich der Schulen anfallen, Uber @ehulpauschalegewéhrleistet, die wir wie in den
Vorjahren erneut in voller Hohe dem Verwaltungsimailis zufiihren, was hier zu einer
Entlastung des Kreisumlagebedarfs fuhrt. Die Scudphale liegt bei knapp 1,7 Mio. € und
hat sich gegenuber 2007 um rd. 300 T € erhoéht.

Bei den Sachkosten der Schulersteigen erneut die Schulerfahrkosten, wo wir bei de
Planungen insbesondere auch die TarifentscheidugsnAachener Verkehrsverbundes
berucksichtigen miussen. Der Bedarf fur 2008 wurde2m41.000 € ermittelt und liegt damit

um 170 T € Uber dem Ansatz 2007.

Wesentliche Eckpunkte der Veranschlagungamnialen Bereich ich sprach das bereits an -
sind fur das Haushaltsjahr 2008

a) unterstellte Kosten fudnterkunft und Heizung der Arbeitslosengeld II-
Empfanger von 34 Mio. €.

b) eineBeteiligung des Bundes an diesen Kosteron ca. 9,7 Mio. € und

C) die Vereinnahmung der Wohngeldentlastungvon rd. 2,7 Mio. € im
Verwaltungshaushalt, womit wir die 2007 tatsachliagrbuchte Einnahme
auch fur das Jahr 2008 unterstellen.

In den Bereichen der Zuschisse im sozialen Bereich, seien es die
Erziehungsberatungsstellen, sei es die Schuldrathegsstelle oder seien es auch die
Zuschisse fur die Verbande der freien Wohlfahregefloder der komplementaren Dienste,
unterstellen die Haushaltsplanungen auch wiedere eldnterstiitzung durch die
Kreissparkasse Heinsberg mit zusammen 400.000 €,sw 2005 erstmals und seitdem
jahrlich erfolgte.

Der Zuschuss an die Wirtschaftsforderungsgesellschaft (WFG) ist mit 610.000 €
eingeplant. Die zuletzt als Konsequenz der gesstteit Public-Leasing-Projekte
erforderlichen Mittel von insgesamt jahrlich 800 konnten reduziert werden, nachdem
diese Altlast der WFG ein Jahr friher als zunéehstartet abgetragen ist. In den nachsten
Jahren kann sich der Kreis also auf die Finanzgedes |fd. Budgets der WFG, das bei etwas
tber 600 T € geplant ist, beschranken.

Den Kosten des OPNVstehen auch im Jahre 2008 Gewinnausschiittungerdiewerke
Heinsberg in entsprechender H6he gegenuber. Diehdden Kreisanteil am Strom- und
Gasgewinn (50,25 % des Gewinns) nicht gedeckten\GRbdsten sind bei den Stadten und
Gemeinden durch entsprechende Ausschittungen gdégamziert. Fur die daraus
entstehende Auswirkung von einem Prozentpunkt Hetbeder allgemeinen Kreisumlage
stehen den Stddten und Gemeinden also kreisweit ndivendigen Einnahmen zur
Verfigung.

Die Tilgung von Krediten fallt gegentiber dem Vorjahr erneut und zwar un@®0 € auf rd.
1,6 Mio. €, weil weitere Kredite mit hoher Tilgungte Ende 2007 abgeldst werden kénnen.
Allerdings ist dieRluckzahlung der in den letzten Jahren aufgenommeneeren Darlehen
2008 mit rd. 1,3 Mio. € vorgesehen. Das ist ein thgs um rd. 820 T €. Im
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Verwaltungshaushalt ergibt sich so eine zu eroldfiende Pflichtzufihrung an den
Vermogenshaushalt von rd. 2,9 Mio. € .

Mit der Entnahme von 1.566.000 € aus detlgemeinen Rucklageund derZufiihrung
dieses Betrages an den Verwaltungshaushattur Reduzierung des Kreisumlagebedarfs
wurde der Bestand der allgemeinen Rucklage beiritdahre 2006 vollstandig aufgeldst.
Die Einplanung einer weiteren Enthahme war insofarnverwaltungshaushalt fir 2008 -
wie schon im Vorjahr - nicht mdglich.

Bezogen auf diallgemeine Kreisumlageist festzuhalten, dass trotz eines um rd. 1,3 Kio.
hoéheren Umlagebedarfs, den unsere Stadte und Gaememach den Planungen schultern
mussen, eine Absenkung des Hebesatzes von 4339al# Prozentpunkte, also um rd. 4
Prozentpunkte, geplant ist. Die Ursache dieser whssy steht in Verbindung zu den
deutlich gestiegenen Kreisumlagegrundlagen, wo javigegenuber dem Jahr 2007 — wie
eingangs bereits angesprochen — einen Anstiegdidbr4 Mio. € annehmen.

Weniger erfreulich stellt sich die Entwicklung deéosten der Jugendhilfe und fir die
Kindergarten dar. Gerade dieser Bereich war in den letztenedahr seinen finanziellen
Auswirkungen sehr konstant.

Die Kosten fiur 2008 steigen, wenn man sie um dikdiveén Werte fir die aus dem
Jugendamtsverbund ausgeschiedene Stadt Geilernkibaneinigt, erheblich an. Der Anstieg
der Kosten spiegelt sich in allen betroffenen Abfgsbereichen wider. Er betrifft die
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen undesaflege, die Hilfe zur Erziehung, die
Hilfen fur junge Volljahrige und die Eingliederurige ebenso wie die Tageseinrichtungen
fur Kinder. Eine angestellte fiktive Rechnung uninschluss der Stadt Geilenkirchen hat
ergeben, dass ein Betrag von 19,3 Mio. € umzulegemesen ware. Der Ansatz 2007 lag
noch bei 16,9 Mio. €.

Ohne Geilenkirchen haben die verbliebenen Jugersggmeinden immerhin noch rd. 14,7
Mio. € aufzubringen.

Dass der Hebesatz trotzdem bei 14,94 Prozentpunliegn damit also nahezu dem
Vorjahreswert von 14,95 Prozentpunkten entsprichliegt auch bei den
Jugendamtskommunen an dem deutlichen Anstieg déaidéigrundlagen.

Mit der Mehrbelastung zu den Kosten des Kreisgymnasiumsdie von den
Stadten/Gemeinden erhoben wird, aus denen SchigeKitisgymnasium besuchen, werden
2008 rd. 360.000 € erhoben. Der Wert 2007 lag Hei5d0.000 €. Allerdings ist vom
nachsten Jahr an mit einer Erhéhung der umzulegelidsten zu rechnen, wenn wir die mit
den derzeit noch stattfindenden Umbaumaflinahmerundeimen Kosten vollstandig in den
Kapitaldienst einbeziehen missen.

Bei derKreismusikschule werden 2008 rd. 382.000 € umgelegt. Der Wert fib72lag bei
rd. 368.000 €.



Vermogenshaushalt

Kurz will ich auch noch auf deNermoégenshaushalteingehen, dessen Volumen von rd.
15,6 Mio. € (2007) auf rd. 21,5 Mio. € (2008) steig

Die groRenlinvestitionen insbesondere an den Schulekonnten weitgehend bereits bis
2007 finanziert werden. Eine der gr6f3ten der demr@cgeplanten Baumalinahmen betrifft
mit 500 T € im Jahre 2008 wiederum das KreisgymumasHeinsberg u. Z. fir den

Gebaudetrakt 1. Fur den 3. Bauabschnitt (Trakt d¥s Berufskollegs Wirtschaft in

Geilenkirchen sind 600 T € vorgesehen. Fur Baummlfen am Berufskolleg in Erkelenz
sieht der Vermdgenshaushalt 470 T € vor.

Neben dieser Baumalinahme sind im Vermodgenshausisiésondere Investitionen im
Bereich deKreisstral3en zu nennen. Bei Einnahmen von rd. 340 T € und Absgaon rd.
2,8 Mio. € ist hier ein Zuschussbedarf von rd. 2/16. € ausgewiesen.

Fur den Anstieg des Haushaltsvolumens sind desevéeitmit 6,4 Mio. € eingeplante Bau-
und InvestitionsmafRnahmen auf den Abfalldeponierzu nennen. Der tUberwiegende Teil
dieser Investitionen ist durch eine Entnahme vontditi aus der fir die Abfalldeponien
gebildeten Nachsorgeriicklage finanziert.

Zur Finanzierung des Vermdgenshaushalts ist imggreineKreditaufnahme von rd. 6,15
Mio. € ausgewiesen. Berlcksichtigt man die Tilgumg die Rickzahlung Innerer Darlehen
von zusammen rd. 2,9 Mio. € ergibt sich erneut életto-Neuverschuldung, u. z. von rd.
3,25 Mio. €. Der Schuldenstand des Kreises Heigshlignfte damit einschlie3lich der
Inneren Darlehen abhangig von der Ausfihrung deedtitionen zum Jahresende 2008 bei
rd. 42,8 Mio. € liegen.

Nachdem die grofien Baumal3nahmen bei den Schulen 2008 endgultig zum Abschluss
gebracht sein durften, durfte der schrittweldgbau der Verschuldung — wie er als Ziel
auch im Leitbild des Kreises Heinsberg artikulistt- eines der Ziele der Haushaltsplanung
der kommenden Jahre sein.

Investitionsprogramm

Das Investitionsprogramm fir die Planungsjahre ab 2009 sieht gleichwohle eReihe
grolerer Investitionen im Stral3enbau vor. Fur diee) 2009 bis 2011 sind dafiir Ausgaben
von rd. 29,5 Mio. € vorgesehen. Die Verwirklichudgr hinter dieser Summe stehenden
EinzelmaRnahmen wird allerdings davon abh&ngig, seiwieweit die erforderlichen
Zuschussgewahrungen erfolgen.

Meine Damen und Herren!
Das was ich Ihnen soeben vorgetragen habe, wairameide auf Eckpunkte des Entwurfs
des Haushaltsplanes fir das Jahr 2008. Bei demngn&fi@hen Inhalt des Zahlenwerkes

musste ich mich zwangslaufig auf einige wenige gréBereiche beschrénken.

Die bevorstehenden Beratungen in den Kreistagshradn werden Gelegenheit geben, auf
weitere Details ndher einzugehen.
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Ich bedanke mich in dem Zusammenhang flr die roir gen Fraktionen zugegangenen
Einladungen, denen ich gerne nachkomme.

Mit Blick auf die in den letzten Tagen bereits iggten Gesprache mit den Birgermeistern
und den Kdmmerern der Kommunen des Kreises Heigsheme ich sagen zu kdnnen, dass
wir lhnen heute einen ausgewogenen und vor alleng®i gemeindefreundlichen
Haushaltsplanentwurf vorgelegt haben. Damit rdaitt auch dieser letzte kamerale Haushalt
des Kreises Heinsberg in die gute Tradition seifeggangerhaushalte ein.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.





