Niederschrift

uber die 23. Sitzung des Kreistages am 18. Dezember 2008

Anwesend:

Der Vorsitzende
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreistagsmitglieder

Beckers, Franz-Josef, Wassenberg
Bonitz, Karin, Wegberg

Caron, Wilhelm Josef, Wassenberg
Dahlmanns, Erwin, Gangelt
Derichs, Ralf, Erkelenz
Dusterwald, Wilhelm, Huickelhoven
ERer, Herbert Konrad, Heinsberg
van den Eynden, Franz, Gangelt
Gielen, Rosemarie, Gangelt

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz
Hansen, Bernd, Wegberg

Hecker, Hildegard, Hiickelhoven
Hensen, Heinrich, Wassenberg

Dr. Herzberg, Hanshenning, Hiickelhoven
Hollander, Heinz-Egon, Huckelhoven
Horst, Ulrich, Hiickelhoven

Dr. Kehren, Hanno, Hiickelhoven
Krekels, Gerhard, Selfkant
Laumanns, Erich, Erkelenz
Lausberg, Leonard, Heinsberg

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Hiickelhoven

Meurer, Maria, Erkelenz

Muiller, Herbert, Wegberg
Offermanns, Manfred J., Ubach-Palenberg
Paffen, Wilhelm, Heinsberg
Paulsen, Heinz-Jakob, Wegberg
Plein, Hans-Jirgen, Geilenkirchen
Przibylla, Siegfried, Erkelenz
Reyans, Norbert, Selfkant
Ringering, Marietta, Erkelenz
Rode, Friedhelm, Ubach-Palenberg
Ratten, Wilhelm, Erkelenz

Schaaf, Edith, Erkelenz

Skottke, Wolfgang, Heinsberg
Schloémer, Klara, Wegberg
SchloRer, Harald, Erkelenz
Schmitz, Heinz-Willi, Huckelhoven
Schmitz, Josef, Waldfeucht

Schott, Frank, Geilenkirchen
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Sonntag, Ullrich, Geilenkirchen

Spreitzer, Egon, Ubach-Palenberg
Thelen, Friedhelm, Geilenkirchen
Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht
Tillmanns, Sofia, Geilenkirchen
Vergossen, Heinz Theo, Heinsberg
Dr. Wamper, Horst, Geilenkirchen
Wolter, Heinz-Jirgen, Hickelhoven

Es fehlen entschuldigt:

Furkotter, Franz-Josef, Ubach-Palenberg
Gudat, Helmut, Hiickelhoven

Jungling, Liane, Ubach-Palenberg
Krings, Werner, Waldfeucht

Rohrich, Karl-Heinz, Ubach-Palenberg
Dr. Thesling, Hans-Josef, Heinsberg

Von der Verwaltung

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preuf3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schépgens
Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisrechtsdirektor Niefl3en
Kreisverwaltungsdirektor Kremers
Kreisrechtsrat z. A. Schneider
Kreisamtsrat Lind

Pressesprecher Hollwitz

18.00 Uhr
19.10 Uhr

Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der Kreistag des Kreises Heinsberg
versammelt sich  heute im  groRen
Sitzungssaal des Kreishauses in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung
zu beraten und zu beschlieRen:



Tagesordnung
Offentliche Sitzung:
1. Einfihrung und Verpflichtung einer neuen iKi@gsabgeordneten

2. Wahl von zwei Vertretern des Kreises Heinshierglen Beirat der Niederrheinischen
Versorgung und Verkehr AG (NVV)

3. Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur dashaltsjahr 2007

4. Neufassung der Hauptsatzung

5. Erlass einer Rechnungsprifungsordnung

6. Erlass einer Birgschaftsregelung

7. Kommunale Pflegeplanung, Teil | — QuantitaBatrachtung des Pflegemarktes -
8. Erstellung eines kreisweiten Schulentwicklyigses

9. VerauRerung des Anteils des Kreises Heinshargler Landesentwicklungsgesellschaft
Nordrhein-Westfalen (LEG)

10. Anderung der Beteiligung des Kreises Heinsberder Vogelsang ip gGmbH

11. Antrage der UB-Kreistagsfraktion sowie der SRiRistagsfraktion betr. Ehrenamtspass
fur den Kreis Heinsberg

12. Fraktionen Ubergreifender Antrag zur Initiieguiner politischen Bildungsoffensive
gegen extreme Parteien

- Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion betr. NPD-Aufntdwam 04.10.2008 in Wegberg
- Anfrage der UB-Kreistagsfraktion betr. ,EuRegiona@08*
- Anfrage der FDP-Kreistagsfraktion betr. ,Verzinstumgr Gewahrtragerhaftung des
Kreises Heinsberg fur die Kreissparkasse Heinsberg
- Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion betr. ,,Auffahr&Bn/L 228"
Nichtoffentliche Sitzung:
13. Vergabe eines Auftrages zur Erstellung einesWweiten Schulentwicklungsplanes

14. Vertrage mit an der Kreismusikschule freibectiftatigen Lehrkréaften

15. Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung ¥eraufl3erung einer kreiseigenen
Liegenschatt in Geilenkirchen, Am Weinberg

16. Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung ¥eraufl3erung einer kreiseigenen
Liegenschaft in Geilenkirchen, Vogteistral3e
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Vor Eintritt in die Beratung weist Landrat Puscli die vorliegende Tagesordnung hin.

Nach Versand der Sitzungsunterlagen hatte sich Mawendigkeit ergeben, die
Tagesordnung um den Punkt , Anderung der Beteiligdes Kreises Heinsberg an der
Vogelsang ip gGmbH“ zu erweitern. Die erforderlieterdenden Anderungen des
Gesellschaftsvertrages der Vogelsang ip gGmbH evurd die Aufnahme der
Deutschsprachigen Gesellschaft Belgiens und derrgadhg der Gesellschafteranteile von
Stadt Aachen und Kreis Aachen auf die Stadterediachen betreffen. Hierzu bedirfe es
eines formellen Kreistagsbeschlusses. In diesesamdmenhang weist Landrat Pusch auf die
als Tischvorlage bereit liegenden Erlauterungen . hiDieser Punkt soll als
Tagesordnungspunkt 10 in die Tagesordnung aufgemomaerden. Alle weiteren Punkte
wirden sich verschieben. Die Kreistagsabgeordnetmklaren sich mit dieser
Verfahrensweise einverstanden.

Des Weiteren macht er auf die ebenfalls als Tisdhgen vorliegende Anfrage der SPD-
Kreistagsfraktion betr. Auffahrt BS6n/L 228 sowiefalie in der Zwischenzeit eingereichte
Begrindung zum Fraktionen Ubergreifenden Antrag hitiierung einer politischen
Bildungsoffensive gegen extreme Parteien aufmerksam

AuBerdem weist Landrat Pusch auf den mit Schreibeom 12.12.2008 allen
Kreistagsabgeordneten zugesandten Antrag der SRBtHgsfraktion betr. Ehrenamtspass
fur den Kreis Heinsberg hin, der unter Tagesordspogkt 11 zusammen mit dem zur
gleichen Thematik vorliegenden Antrag der UB-Kragstfraktion behandelt werde.

Sodann stellt er die Tagesordnung in der ergan#essung, die ordnungsgemalle
Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest. Died&mngen sind in der vorstehenden
Tagesordnung bereits bericksichtigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:
Einfihrung und Verpflichtung einer neuen Kreistagsabgeordneten

Landrat Pusch teilt mit, dass der KreistagsabgextedWatthias Schiffer mit Schreiben vom
03.11.2008 sein Kreistagsmandat aus beruflichemd&nii niedergelegt habe. Die auf der
Reserveliste der CDU stehende Rosemarie Gielergéitaimabe die Wahl angenommen und
sei gem. 8§ 45 Abs. 2 KWahlG als Nachfolgerin festgdt worden. Sie gehdre dem Kreistag
seit dem 01.12.2008 an.

Landrat Pusch heil3t Frau Gielen besonders willkomnaa sie heute erstmals an einer
Sitzung des Kreistages teilnimmt. Auf eine Verpftilng zur gesetzmafigen und
gewissenhaften Wahrnehmung ihrer Aufgaben konndieser Stelle verzichtet werden, da
Frau Gielen bereits im Rahmen ihrer Tatigkeit alsh&kundige Burgerin verpflichtet worden
sel.

Landrat Pusch winscht Frau Gielen eine erfolgreftieit in diesem Gremium bzw. in den
Ausschissen, in denen Sie tatig werde, verbundeéndeni Hoffnung auf eine gute und
harmonische Zusammenarbeit.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Tagesordnungspunkt 2:

Wahl von zwei Vertretern des Kreises Heinsberg in @n Beirat der Niederrheinischen
Versorgung und Verkehr AG (NVV)

Am 27.06.2008 wurde nach vorheriger Beratung undscBeissfassung Uber die

Neustrukturierung der Zusammenarbeit zwischen destBhergie und Verkehr GmbH (west)
und der Niederrheinischen Versorgung und Verkehr(N&V) u. a. im Kreistag des Kreises

Heinsberg und in den Raten der zehn kreisangehoriggidte und Gemeinden der
Pachtvertrag Uber die Verpachtung der Versorgurgtsistrom, Gas und Wéarme von der
west an die NVV abgeschlossen. Auf die seineramiti§itzungsunterlagen wird ergéanzend
verwiesen. Mit Abschluss des Pachtvertrages isbpasative Geschaft in den Feldern Strom,
Gas und Warme von der west auf die NVV UbergeganBen Einfluss der west und der

Gremien der west in diesen Geschéftsfeldern isdbreh erheblich gesunken.

Die NVV hat jedoch zur Kompensation fir den gesungkeEinfluss inzwischen im Wege der
Erweiterung des Beirates der NVV um zwei Sitze diesellschaftsrechtlichen
Voraussetzungen geschaffen, dass kunftig zwei &tertrdes Kreises Heinsberg in diesem
Gremium mitwirken kénnen. Die Wahl, die durch deriktag zu erfolgen hat, soll zunachst
bis zum Ende der derzeit laufenden Amtsperiode Hesates, die mit Ablauf der
Hauptversammlung endet, die Uber den Jahresabsc209 der NVV beschlief3t
(voraussichtlich im Juni 2010), erfolgen.

Fur die Wahl durch den Kreistag ist § 26 (5) deeiordnung zu beachten. Hier ist geregelt,
dass der Landrat oder ein von ihm vorgeschlageredieBsteter des Kreises zu den
Benannten zahlen muss, wenn mehr als ein VeraeteKreises zu benennen ist.

Nach Beratung in seiner Sitzung empfiehlt der Kresschuss dem Kreistag einstimmig bei
einer Enthaltung, als Vertreter des Kreises Heirgslin Beirat der NVV Herrn Landrat
Pusch und Herrn Kreistagsabgeordneten Reyans amnben.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmidgeschlussfassung bei flnf
Enthaltungen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Tagesordnungspunkt 3:

Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur das Haushsjahr 2007

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 13.03.20@8Jdihresrechnung fur das Haushaltsjahr

2007 zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschiessiesen.

Der Rechnungs-

prufungsausschuss hat die Jahresrechnung gemaB &AM Verbindung mit § 53 KrO am
18.11.2008 gepruft. Er stellt in Ubereinstimmung de@m Rechnungsprifungsamt fest, dass

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und reisbherorschriftsméaiig begriindet

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
2.

und belegt sind,
3.

bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltendestiMiften verfahren ist und

4. die Vorschriften tber Verwaltung und Nachweis desivogens und der Schulden

eingehalten sind.

Die Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur dashaéisjahr 2007 schliel3t mit folgenden

Gesamtbetragen ab:

Feststellung des Ergebnisses des Haushaltsjahre€©z0

Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt| Vermdégenshaushalt
- Haushaltsjahr 2007 - Euro Euro

Soll-Einnahmen 213.025.295,77 11.700.067,8ff
+ Neue Haushaltseinnahmereste 0,00 5.892.874,40
A Abgang alter Haushaltseinnahmereste 0,00 4.295.659,5
A Abgang alter Kasseneinnahmereste 306.362,08 0,0
Summe bereinigte Soll-Einnahmen 212.718.933,7 13.297.282,1‘4
Soll-Ausgaben 211.781.658,14 10.164.748,8
+ Neue Haushaltsausgabereste 1.019.160,10 3.552.114,9
A Abgang alter Haushaltsausgabereste 81.884,5( 419.581,0
A Abgang alter Kassenausgabereste 0,00 0,0
Summe bereinigte Soll-Ausgaben 212.718.933.74 13.297.282,71
Fehlbetrag 0,00 0,00




nachrichtlich:

In Soll-Ausgaben Vermogenshaushalt enthaltener 4¢heiss

nach § 41 Abs. 3 Satz 2 GemHVO 0,00 €
Hohe der Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt 3.312837€
(HHSt. 912.30000)

davon

Mindestzufuhrung in H6he der Kredittiigung 2.09039 €

Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschussekigscder Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig vor, gemaR § 94 GO -in derzim 31.12.2004 geltenden Fassung- in
Verbindung mit 8§ 9 NKF Einfuhrungsgesetz NRW und58 KrO Uber die geprifte

Jahresrechnung 2007 zu beschlieBen und zugleich damdrat Entlastung ohne

Einschrankung zu erteilen.

Der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusseistagsabgeordneter Dr. Herzberg,
berichtet Uber die vorgenommene Prifung der Jadoksung. Seine Ausfiihrungen sind der
Niederschrift als Anlage 1 beigefigt.

Sodann folgt der Kreistag den Empfehlungen des Reuysprifungsausschusses und des
Kreisausschusses durch einstimmige Beschlussfassung

Landrat Pusch dankt allen Mitgliedern des Kreistafje die erteilte Entlastung sowie dem
Rechnungsprifungsausschuss, der in Abstimmung emt Bechnungsprifungsamt diesen
Beschluss vorbereitet hat.

Die Beratung und Beschlussfassung erfolgt untersitordes 1. stellv. Landrats Paffen.
Landrat Pusch hat an der Beratung und Beschlussfgsscht mitgewirkt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Tagesordnungspunkt 4:
Neufassung der Hauptsatzung

Nach 8 5 Abs. 3 KrO NRW hat jeder Kreis eine Haafisng zu erlassen. In ihr ist

mindestens zu ordnen, was nach den VorschrifteisedieGesetzes der Hauptsatzung
vorbehalten ist. Die Hauptsatzung und ihre Anderkamgn der Kreistag nur mit der Mehrheit

der gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschliel3en.

Im Zuge der Novellierung der Kommunalverfassung dear verschiedene Vorschriften der
Kreisordnung neu gefasst bzw. geandert, die aucte ewingende Anderung der
Hauptsatzung erforderlich machen.

Wie bereits in der Kreisausschusssitzung am 30000.2usgefuhrt, wurden im Rahmen der
am 17.10.2007 in Kraft getretenen Anderung der sérginung u. a. die personalrechtlichen
Befugnisse des Landrates erweitert. Die bisheriBegelungen in der Hauptsatzung des
Kreises bedurfen einer Anpassung an das neue Rizchig im Widerspruch zur Neuregelung
des 8 49 Abs. 1 KrO NRW n. F. stehen. Die Neufagsies § 49 KrO NRW sieht eine
grundsatzliche Zustandigkeit des Landrates fur aflenst- und arbeitsrechtlichen
Entscheidungen vor.

Die Hauptsatzung kann jedoch entsprechend der de Reehenden Neufassung bestimmen,
dass fur Bedienstete in Fuhrungsfunktionen Entsicimgien, die das beamtenrechtliche
Grundverhéltnis oder das Arbeitsverhaltnis einedi@esteten zum Kreis verandern, durch
den Kreistag oder den Kreisausschuss im Einvernehmié dem Landrat zu treffen sind,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist (8d€ 1 Satz 3 KrO NRW n. F.)

In 8 15 der Neufassung der Hauptsatzung wird eitspeachender Regelungsvorschlag
unterbreitet.

Wie  bereits eingangs erwahnt, sind aufgrund der eMievung des
Kommunalverfassungsrechts weitere, Uber das vastEh Anderungserfordernis
hinausgehende Neuregelungen in der Hauptsatzutrgféen.

Der Kreis Heinsberg hat sich bei bisherigen Hauptsgysanderungen — insbesondere bei
vorausgegangenen Anderungen der Kreisordnung s atetder vom Landkreistag NRW

herausgegebenen Musterhauptsatzung orientiert. Haayang der Musterhauptsatzung im
vergangenen Oktober hat die Verwaltung die allereidagsabgeordneten im Entwurf

vorliegende Neufassung der Hauptsatzung erarbéiietdie neuen gesetzlichen Vorgaben
sowie die Regelungsvorschlage der Musterhauptsgtdes Landkreistages berucksichtigt.
Die vorgesehenen Anderungen sind in der allen Kxgéabgeordneten mit der Einladung zur
Sitzung des Kreisausschusses am 11.12.2008 zugesadyghopse entsprechend dargestellt.
Aufgrund des Umfangs der beabsichtigten Anderungeachtet die Verwaltung eine

Neufassung der Hauptsatzung als sinnvoll.
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In Bezug auf die Beschlussfassung ist zu erwdhneass fur den Fall, dass
Hauptsatzungsregelungen gem. 8§ 49 Abs. 1 KrO NRwofflen werden (personalrechtliche
Befugnisse des Landrats; in 8§ 15 der Neufassungegehen) der Landrat kein Stimmrecht
hat. Die Abstimmung Uber diese Hauptsatzungsregelah deshalb in einem getrennten
Verfahren von den Abstimmungen lber die andererptdatzungsregelungen durchzuftihren.

Um Irritationen zu vermeiden, hat die SPD-Kreistegddion in der Sitzung des

Kreisausschusses vorgeschlagen, in den Absatzen nd@ 6 des 8§ 9 des

Hauptsatzungsentwurfes (Entschadigung fur Kreist#igtieder, sachkundige Birger/innen
und sachkundige Einwohner/innen) eine klarstelldralenulierung in Bezug auf die Zahlung
von Sitzungsgeld sowie die Fahrkostenerstattung \Wetjstreckenentschadigung fur die
Kreistagsmitglieder aufzunehmen, da diese gem. AbS. 1 des Satzungsentwurfs eine
pauschale monatliche Aufwandsentschadigung erhalten

Der Kreisausschuss sieht aufgrund dessen von Besahlussempfehlung an den Kreistag ab
und beauftragt die Verwaltung, den 8 9 Abs. 3 uratiSprechend zu modifizieren.

Aufgrund der Anregung der SPD-Kreistagsfraktionl&ghdie Verwaltung dem Kreistag vor,
die im Entwurf vorliegende Hauptsatzung unter Blksightigung der nachstehenden
geanderten Fassung der Abs. 3 und 5 des § 9 zhliedsn:

3) Ein Sitzungsgeld fir die Teilnahme an Fraktgizsingen wird fur sachkundige
Burger/innen und Einwohner/innen fur hdchstens itAuSgen pro Kalenderjahr gewahrt.
Fraktionssitzungen sind auch Sitzungen von TeileereFraktion (Fraktionsvorstand,
Fraktionsarbeitskreise), zu denen von der Frakfigmang eingeladen wurde.

(5) Den Mitgliedern des Kreistages und der Ausssbiserden die Fahrkosten, die ihnen
durch Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort uandick entstehen, erstattet.
Entsprechendes gilt fur Fahrkosten, die aus ArdiessReprasentation auf Veranlassung
des Landrates oder des Kreistages entstehen. Beit®mg eines Kraftfahrzeuges wird
eine Wegstreckenentschadigung in Hohe des in decBEidigungsverordnung genannten
Betrages gezahlt. Abs. 3 qilt fur die Fahrkosteia¢tteng und Wegstreckenentschadigung
fir sachkundige Burger/innen und Einwohner/innetsgnechend. Fahrkostenerstattung
und Wegstreckenentschadigung fur Kreistagsmitgtiedeerden fur hochstens 20
Fraktionssitzungen pro Kalenderjahr gewahrt.

Der Kreistag folgt dem Vorschlag der Verwaltung upekchliel3t einstimmig den Erlass der
Hauptsatzung in der modifizierten Fassung.

Bei der Beschlussfassung Uber 8 15 (2) (= persectaliche Befugnisse des Landrats) des
Hauptsatzungsentwurfs hat Landrat Pusch nicht muitge

Eine Ausfertigung der Hauptsatzung ist der Origiraderschrift als Anlage beigeflugt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Tagesordnungspunkt 5:
Erlass einer Rechnungsprifungsordnung

Ziel der Rechnungsprifungsordnung ist es, eine indiibhe Regelung Uber die
Aufgabenwahrnehmung durch das Rechnungsprufungseime¢sondere auch im Verhaltnis
zur Gesamtverwaltung zu treffen.

Der Landtag des Landes NRW hat am 16.11.2004 dastieur Einfuhrung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden im INRW (NKF Einfihrungsgesetz
NRW) beschlossen. Fir die Rechnungsprifung sind ci@sem Gesetz Veranderungen
eingetreten, die klare Aussagen zu den Aufgaben der verfahrensmafligen Ablaufen
sowohl innerhalb der Rechnungsprifung als auch erh&tnis der Rechnungsprifung zur
Verwaltung erforderlich machen. Die Rechnungsprgéamdnung soll daher ab dem
01.01.2009 mit der Einfuhrung von NKF beim Kreisiéberg gelten. Alle bisherigen vom
Kreistag in diesem Zusammenhang gefassten Besehiieggten damit aul3er Kraft. Zustandig
fur den Erlass der Rechnungsprifungsordnung isKosstag.

Die allen Kreistagsabgeordneten im Entwurf vorledg Rechnungsprifungsordnung fir den
Kreis Heinsberg, die der Originalniederschrift #salage beigefligt ist, basiert auf der
Grundlage einer von der Vereinigung der Ortlicheactungsprifungen in Nordrhein-
Westfalen e. V. (VERPA e.V.) erstellten Muster-Raahgsprifungsordnung.

Auf Vorschlag des Rechnungsprufungsausschusses iediipfier Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig, den Erlass der im Entwurf \egénden Rechnungsprifungsordnung
zum 01.01.2009 zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmigschlussfassung.



Niederschrift Gber die Sitzung
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Tagesordnungspunkt 6:
Erlass einer Burgschaftsregelung

Der Kreis Heinsberg ist an Unternehmen beteiligt, Aufgaben der Daseinsvorsorge wahr-
nehmen. Als Beispiel wird auf die Kreiswasserwerklfs 0. 4. Unternehmen verwiesen. Im
Rahmen ihrer wirtschaftlichen Téatigkeit war es gr ¥ergangenheit notwendig, zur Finan-
zierung von Investitionen Fremdkapital in Ansprithnehmen. Der Kreis Heinsberg hat in
Einzelfallen Burgschaften fur Darlehen Gbernomman, den Unternehmen die glnstigeren
Kommunalkreditkonditionen zu sichern.

In Einzelfallen wurden auch Burgschaften fur Kreditbernommen um die Liquiditat von
Unternehmen, an denen der Kreis Heinsberg betetigtu sichern.

Die Europaische Kommission hat das Verfahren dehiBen in einer Verordnung zum 1.
Juli 2007 neu geregelt (De-minimis-Verordnung). rHaeh gibt es zukinftig zwei Arten von
Beihilfen:

1. ad-hoc-Birgschaften

Diese Beihilfen gelten als Einzelbeihilfen im Sirgex Verordnung als intransparent und sind
entsprechend bei der Kommission zu notifiziereresBiNotifizierung ist mit einem langwie-
rigen und aufwéndigen Verfahren verbunden.

2. Einzelblrgschaften auf der Grundlage einer Blrdtaiegelung

Damit eine Birgschaft in den Anwendungsbereicheminimis-Verordnung gelangt, ist es
erforderlich, dass ihr eine so genannte Burgsateafedung zugrunde liegt. Die Kommission
will mit dieser ,Burgschaftsregelung” sicherstelletass sich die Gebietskdrperschaft vor der
Burgschaftsgewahrung einer Regelung unterwirft, ame den Vorgaben der Verordnung
ausgerichtet ist.

Die kommunalen Spitzenverbande haben eine Mustdteg, die die materiellen Vorgaben
der EU-Verordnung umsetzt, erarbeitet. Diese wurdls Muster fir die allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung des Kresdwsses am 11.12.2008 zugesandte
Regelung des Kreises herangezogen.

Die hierin enthaltene Ermachtigung, auf die Kostemd die Provision im Einzelfall zu
verzichten, wurde fir den Fall vorgesehen, dasg®imaften fir Mal3hahmen Gbernommen
werden, deren Ausfuhrung im dringenden o6ffentlichrearesse liegt. Hier sei als Beispiel auf
das in der letzten Besprechung des Landrates miFdaktionsvorsitzenden der im Kreistag
vertretenen Parteien angesprochene Vorhaben imstimejpark Oberbruch in Heinsberg
hingewiesen. Diese MaRnahme konnte im Ubrigen imeJ2009 die erste sein, auf die die
hier vorgeschlagene Birgschaftsregelung Anwendunoig.
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Nach Beratung in seiner Sitzung empfiehlt der Kresschuss dem Kreistag einstimmig, die
Burgschaftsregelung zu beschlielRen.

Der Kreistag folgt der Empfehlung des Kreisausssésisiurch einstimmigen Beschluss.

Eine Ausfertigung der Blrgschaftsregelung des Iemeisst der Originalniederschrift als
Anlage beigeflugt.



Niederschrift Gber die Sitzung
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Tagesordnungspunkt 7:

Kommunale Pflegeplanung, Teil | - Quantitative Betachtung des Pflegemarktes -

Nach 8 6 Pflegegesetz NRW haben die Kreise undsfkegn Stadte eine kommunale
Pflegeplanung zu erstellen. Diese Planung dient

1.

der Bestandsaufnahme udber das vorhandene AngabotPflegediensten und
Pflegeeinrichtungen,

der Uberpriifung, ob tiber den Pflegemarkt eiditatia und quantitativ ausreichendes
sowie wirtschaftliches Hilfsangebdiir die Pflegebedurftigen und ihre Angehdérigen
zur Verfigung gestellt wird und gem. 8 11 Abs.@BSXI die Vielfalt der Trager von
Pflegeeinrichtungen gewahrt und deren SelbstaedigkSelbstverstandnis und
Unabhangigkeit beachtet werden und

der Klarung der Frage, ob und ggf. welche MaBrahvon Kreisen und kreisfreien
Stadten zur Sicherung und Weiterentwicklung delés&hgebotesergriffen werden
mussen, sowie

der Forderung der Beteiligung von bilrgerscl@ddim Engagement im
Zusammenhang von Pflege und Betreuung zur Sicllersy der sozialen
Teilhabe Pflegebedurftiger.

Dartber hinaus soll die kommunale Pflegeplanungebote der komplementaren Hilfen,
neue Wohn- und Pflegeformen aufzeigen und bei deitéiéntwicklung der ortlichen
Infrastruktur einbeziehen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben zu Vorstdem und bei der Aufstellung der
kommunalen Pflegeplanung die kreisangehorigen Konamu und die kommunale
Pflegekonferenz zu beteiligen.

Der Kreis Heinsberg hat seit In-Kraft-Treten deserePflegegesetzes NRW zum 01.08.2003
eine Vielzahl von MalRnahmen ergriffen, um den & @s Landespflegegesetzes normierten
Auftrag zur Erstellung der kommunalen Pflegeplanmagrfillen.

Am 17.09.2004 wurde der Pflegekonferenz die Pfleayktheobachtung vorgestellt, die erste
Ansatze und Perspektiven zum Versorgungsangebokrems Heinsberg darlegte. In der
Pflegekonferenz am 14.09.2005 wurde diese Pflegdébeobachtung fortgeschrieben und
eine Prognose fur die Zeit bis zum Jahre 2020 vangenen. Gleichzeitig wurde die
Projektgruppe ,Bildung und Region“ in Bonn mit d&rmittlung von Basisdaten zur
demographischen Entwicklung der Bevdlkerung in 8&dten und Gemeinden des Kreises
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beauftragt. Diese Daten wurden dem Ausschuss fgu@eit und Soziales in der Sitzung
am 23.10.2006 prasentiert. Auf der Grundlage digsmsisdaten und der Ergebnisse der
Pflegestatistik vom 15.12.2005 des Landesamte®éienverarbeitung und Statistik NRW

wurde Herr Dipl.-Sozialgerontologe und Dipl.-Sopidlagoge Volkhard Dorr mit der

kommunalen Pflegeplanung des Kreises Heinsbergfioagii In der Pflegekonferenz am

17.10.2007 wurden die ersten Ergebnisse der komenRdlegeplanung vorgestellt.

Hiernach konnte festgehalten werden, dass

- die Eigendynamik des Pflegemarktes derzeit atiseeid hoch ist, um die
infrastrukturelle Versorgung im Bereich der praiesellen ambulanten Pflege auf
einem sehr hohen Niveau der Versorgungsdichtesiaktellen,

- das Pflegeplatzangebot in der stationaren Pflegeaussichtlich bis 2009 die
Nachfrage Ubersteigt und

- die nachgewiesene Auslastung sowie der Importsdieiss im Bereich der
stationaren Pflege zudem eine zuséatzliche Sicherasgrve darstellt.

Durch diese Ergebnisse konnte dargestellt werdess derzeit kein akuter Handlungsbedarf
in Bezug auf die ambulanten und stationdren Angebesteht.

Die umfangreichen Arbeiten zur kommunalen Pflegeytg wurden durch die Arbeitsgruppe
JAlter werden im Kreis Heinsberg®, die in der gemsamen Gesundheits- und
Pflegekonferenz im Kreis Heinsberg am 30.11.200% (gedet wurde, begleitet. Aufgabe der
Arbeitsgruppe war es, sich um die Problematik denagraphischen Entwicklung und ihren
Auswirkungen in den néchsten Jahren zu beschéftl@enArbeitsgruppe gehdrten Vertreter
des Gesundheitsamtes, des Amtes fur Soziales undr&e, der AG der Senioreninitiativen,
der AG der freien Wohlfahrtspflege, Vertreter detatisnaren und ambulanten
Pflegeeinrichtungen im Kreis Heinsberg sowie Hebrials kommunalePflegeplaner an.

Die Arbeitsgruppe hat Handlungsempfehlungen zur uGdiseitsférderung sowie zur
gesundheitlichen und sozialen Sicherung der alterdenden Bevdlkerung im Kreis
Heinsberg (,Alter werden im Kreis Heinsberg“) entkélt, die mit der kommunalen
Pflegeplanung zusammengefasst worden sind. AlleeiBgen sind von Anfang an
einvernehmlich davon ausgegangen, dass kommunkdgepfanung sich nicht nur mit der
ambulanten und stationaren Versorgung der altedeveten Bevolkerung zu beschaftigen
hat, sondern dass die Verzahnung von burgerlicheargagement und Aspekten der
Versorgung, die aktive Beteiligung der Alteren aozialen Netzwerk und das solidarische
Zusammenwirken zwischen Jung und Alt wesentlichest@wlteile von kommunaler
Pflegeplanung sein sollten.
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Als nachster Schritt steht nunmehr der Eintritt die quantitative Betrachtung des
Pflegemarktes an. Mit den Arbeiten wurde bereitgobaen. Dabei stehen die Verbindung
von kommunaler Pflegeplanung und Altenhilfe sowie @estaltung von Lebensqualitat bis
ins Alter durch quartiersbezogene Angebote und Wohrepte im Vordergrund. Die

Arbeitsgruppe ,Alter werden im Kreis Heinsberg* warumstrukturiert und durch Vertreter
der Stadte und Gemeinden (Sozial- und Planungsieeiund des Selbsthilfe- und
Freiwilligenzentrums (SFZ) erganzt.

Mit der Einladung zur Sitzung des Ausschusses Esu@dheit und Soziales am 12.11.2008
wurde allen Kreistagsabgeordneten ein Exemplar dlesTeiles zur kommunalen
Pflegeplanung ubersandt. In der Pflegekonferenz1&rh0.2008 erfolgte eine Aussprache
mit einer einstimmigen Empfehlung, diesen ersteih d& kommunalen Pflegeplanung den
politischen Gremien des Kreises zur Beschlussfasgarzulegen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fur Gesundheit urmates empfiehlt der Kreisausschuss
dem Kreistag einstimmig, die kommunale Pflegeplanuiteil | - Quantitative Betrachtung
des Pflegemarktes - zu beschliel3en.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmigschlussfassung.
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Tagesordnungspunkt 8:
Erstellung eines kreisweiten Schulentwicklungsplarse

Der Kreis Heinsberg und die kreisangehérigen Stadt Gemeinden sind als Schultrager
nach dem Schulgesetz NRW verpflichtet, ,zur Sichgreines gleichméRigen und alle

Schulformen und Schularten umfassenden Bildunged Abschlussangebotes in allen

Landesteilen fir ihre Bereiche eine mit den Plarunigenachbarter Schultrdger abgestimmte
Schulentwicklungsplanung zu betreiben. Die Schwiakiungsplanung bertcksichtigt:

1. das gegenwartige und zukinftige Schulangebot nachulférmen, Schularten,
SchulgrofRen (Schulerzahl, Klassen pro JahrgangBehdlistandorten,

2. die mittelfristige Entwicklung des Schileraufkommeeras ermittelte Schulwahl-
verhalten der Eltern und die daraus abzuleitenddmnil8rzahlen nach Schulformen,
Schularten und Jahrgangsstufen,

3. die mittelfristige Entwicklung des Schulraumbeswmédch Schulformen, Schularten
und Schulstandorten.”

Soweit die Voraussetzungen fir die Errichtung umdtfBhrung von Hauptschulen, Real-
schulen, Gymnasien und Gesamtschulen nur durchl&oimen und Schiler mehrerer
Gemeinden gesichert werden kénnen, besteht nackaterrechtlichen Bestimmungen eine
Verpflichtung zu einer gemeinsamen Schulentwickymanung.

Neben dem demographischen Wandel, der zunehmeadSahultrdger vor die Heraus-
forderung stellen wird, auch bei einem Rickgang 8ehilerzahlen ein mdglichst um-
fassendes und wohnortnahes Schulangebot zu gewédmlehaben sich in den letzten Jahren
durch eine Reihe von Rechtsanderungen die maf3gehliRahmenbedingungen im Schul-
wesen sehr stark verandert. Hinsichtlich der etémigRechtsanderungen seien beispielhaft
erwahnt die Aufhebung der Schulbezirke fur Grundat und Berufsschulen und dem damit
einhergehenden Auswabhlrecht der Eltern, das sekige Vorziehen des Einschulungsalters,
die Schulzeitverkirzung im Gymnasium nach dem Mo@eB, der anhaltende Ausbau von
Halbtagsschulen zu Ganztagsschulen, die Mdglickkerur Bildung von Verbundschulen
und zum Fihren von Schulen mit Teilstandorten, s&rbindlicheren Grundschul-
empfehlungen und weiteres mehr. Mit Blick auf dielféltigen Veranderungen und Ent-
wicklungen kommt der Schulentwicklungsplanung afsir@lage fur die von den einzelnen
Schultragern zu treffenden schulorganisatorischensdbeidungen eine wachsende und
besondere Bedeutung zu.

Dabei kann aus Sicht der Verwaltung eine kleinréemel ortliche Schulentwicklungs-
planung, die lediglich einem blof3en Abstimmungspsszmit den benachbarten Schultragern
unterliegt, aufgrund der starken Verflechtungen Sehulen untereinander nur noch bedingt
auf die sich stellenden Herausforderungen adadpgeleen.
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Mit der Erstellung eines gemeinsamen kreisweitemu@ntwicklungsplanes wird die
Erwartung verbunden, dass im Rahmen eines engetinAkbsngsprozesses zwischen allen
Tragern offentlicher Schulen im Kreisgebiet mdgdicbptimale und wirtschaftlich sinnvolle
Losungen gefunden werden, um auch kiinftig ein gagabautes und wohnortnahes Schul-
angebot sicherstellen zu kdnnen. An dieser Stellersvahnt, dass die Erstellung einer kreis-
weiten Schulentwicklungsplanung auch als Handlumgsia in dem vom Kreistag am
12.06.2007 beschlossenen Leitbild fir den Kreis nBleerg als Grundlage fir eine
strategische Regionalpolitik aufgenommen worder&ist solches Vorhaben wird ebenso von
der Unteren Schulaufsicht und zumindest fur dereiBarder Forderschulen auch von der
Oberen Schulaufsicht fur sinnvoll gehalten. Einigeeisangehérigen Kommunen wurde
dartiber hinaus von der Gemeindeprifungsanstalt NR®drucklich empfohlen, eine tber-
ortliche Schulentwicklungsplanung zu initiieren. tMien kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden besteht Einigkeit dartuber, dass von rbales Kreises die Erstellung eines
kreisweiten Schulentwicklungsplanes in Auftrag desge werden sollte. Eine endguiltige
Zustimmung der Gemeinde Waldfeucht steht allerdimgsh aus.

Auf Vorschlag des Schulausschusses empfiehlt deis&usschuss nach Beratung in seiner
Sitzung dem Kreistag einstimmig, einen entsprechemeschluss zu fassen.

Landrat Pusch fuhrt aus, dass der Kreisausschefssnsder vergangenen Woche bekanntlich
einstimmig fur eine Umwandlung des Kreisgymnasiums einer Ganztagsschule zum
01.08.2010 ausgesprochen habe. Dabei sei auf dikuk@nzsituation zum Antrag des
Cornelius-Burgh-Gymnasiums in Erkelenz hingewiesenden. Nach einem am heutigen
Nachmittag mit Herrn Ministerialrat Dr. Reichel vorvinisterium fir Schule und
Weiterbildung NRW gefuhrten Telefonat sei davon zagehen, dass sowohl das
Kreisgymnasium als auch das Cornelius-Burgh-Gynumadtrkelenz fir das Jahr 2010 die
Genehmigung des Landes zur Umwandlung zu einem t&gsgymnasium erhalten. Eine
entsprechende Unterrichtung der Schultrdger solledén nachsten Tagen durch die
Bezirksregierung erfolgen.

Der Kreistag nimmt die Ausfihrungen des Landrats Kenntnis und folgt sodann
einstimmig der Empfehlung des Kreisausschusses Erstellung eines kreisweiten
Schulentwicklungsplanes.
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Tagesordnungspunkt 9:

Veraullerung des Anteils des Kreises Heinsberg andeandesentwicklungsgesellschaft
Nordrhein-Westfalen (LEG)

Der Kreis Heinsberg ist mit einem Stammkapitaldnten 0,0017 % = 2.556,46 € (friher
5.000 DM) an der Landesentwicklungsgesellschaftddwin-Westfalen GmbH (LEG)
beteiligt. Auch zahlreiche andere Gebietskorpefseha sind Uber  solche
Minimalbeteiligungen Mitgesellschafter der LEG.

Mit wirtschaftlicher Auswirkung rickwirkend zum @7L.2008 sind Uber einen

Geschaftsanteilskauf- und PrivatisierungsvertraBriyatisierungsvertrag)* 76,368 % des
Stammkapitals der LEG insbesondere vom Land NRWialserigem Hauptgesellschafter an
die Lancaster GmbH & Co. KG veraul3ert worden, @it nun Mehrheitsgesellschafter der
LEG ist.

Die Lancaster GmbH & Co. KG hat sich in dem abgkss®nen Privatisierungsvertrag bereit

erklart, den Minderheitsgesellschaftern der LEGeduitverkaufsoption einzuraumen. Diese

Mitverkaufsoption ist auch dem Kreis Heinsberg iisolien zugegangen. Sie wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur Sitzdeg Kreisausschusses am 11.12.2008
zugesandt und kann bis zum 01. Marz 2009 ausgegitoten.

Im Privatisierungsvertrag ist u.a. geregelt, dassi MBusibung der Option den
Minderheitsgesellschaftern der gleiche anteiligeufideeis gezahlt wird, der auf der
Grundlage des Privatisierungsvertrages von der dastec GmbH & Co. KG fir die Anteile
der Mehrheitsgesellschafter bezahlt wurde.

Ausgehend von dem danach anzuwendenden Kaufprei§.842.000 € pro 1%-Beteiligung
wirde der an den Kreis Heinsberg zu zahlende Keigfrunachst 11.070,40 € betragen
(6.512.000 € x 0,0017). Von diesem Betrag ware dmfwandspauschale von 1 % (= 110,70
€) vom Veraullerer fur die Vermittlung des Vertragesn die Beteiligungs-
verwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-WestfimbH (BVG) zu zahlen, so dass sich
netto ein Veraul3erungserlos von 10.959,70 € fur Kiexis Heinsberg ergeben wiirde. Zur
weiteren Information wird auf den allen Kreistaggadwrdneten vorliegenden Entwurf des
Kauf- und Abtretungsvertrages verwiesen.

Im Hinblick darauf, dass der Kaufpreis mit 10.9%9& deutlich Gber dem Nennwert des
Stammkapitalanteils des Kreises Heinsberg (2.55&@éiegt und dass der Einfluss der
offentlichen Hand im Zuge der bereits erfolgtenv&isierung praktisch nicht mehr
vorhanden ist, schlagt die Verwaltung vor, die Mrkaufsoption auszutben.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag mehitieitbei einer Gegenstimme eine
entsprechende Beschlussfassung.

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch mehrheidin Beschluss bei funf Gegenstimmen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Tagesordnungspunkt 10:
Anderung der Beteiligung des Kreises Heinsberg anedl Vogelsang ip gGmbH

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 19.06.200&clhiessen, sich mit einem
Stammkapitalanteil von 650,-- € an der seinerzertder Grindung stehenden Vogelsang ip
gGmbH zu beteiligen. Der Beteiligungsbetrag entdpradamals einem Anteil am
Stammkapital von 2,50 %.

Am 17.10.2008 wurde in Vogelsang auf der Grundidgeerfolgten Beschlussfassungen der
Gesellschaftsvertrag der vogelsang ip gemeinni@igeéH unterzeichnet. Inzwischen hat die
Gesellschafterversammlung folgende zwei Anderundes Gesellschaftsvertrages beraten
undvorbehaltlich der Zustimmung der jeweiligen politischen Gremienbeschlossen:

1. Aufnahme der Deutschsprachigen Gemeinschaft Beéms als weiterer
Gesellschafter zum 01.01.2009

Die DG Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens deast Wunsch gedul3ert, der
vogelsang ip gemeinnitzige GmbH zum néchstmoglidestpunkt als Gesellschafter
beizutreten — mit gleichen Anteilen wie die StadtcAen und der Kreis Heinsberg.
Hierzu ist ein entsprechender Beschluss der Regieder DG erfolgt; die Absicht

wurde zudem von Ministerprasident Lambertz auf Eiéelkonferenz am 05.09.2008
in Vogelsang offentlich verkindet.

Der zukinftige Anteil der DG am Stammkapital in Hé6von 650,-- € soll als
zusatzliche Einlage zu den bisherigen Stammeinlagenzukommen, das
Stammkapital also dementsprechend erhdhen.

Fur die Neuaufteilung der Gesellschafteranteilerdeuvon einem unveranderten
Gesellschaftsanteil des LVR von 50 % ausgegangén, dass sich folgende neuen
Stammkapitalanteile der einzelnen Gesellschaftgzhen:

Landschaftsverband Rheinland: wie bisher 50,00 %
Kreis Euskirchen: von bisher 30 % auf 28,57 %

Stadt Schleiden: von bisher 5 % auf 4,76 %
Kreis Aachen: von bisher 5 % auf 4,76 %
Kreis Diren: von bisher 5 % auf 4,76 %
Stadt Aachen: von bisher 2,5 % auf 2,38 %

Kreis Heinsberg: von bisher 2,5 % auf 2,38 %
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens: 2,38 %
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Der zusatzliche Aufsichtsratssitz fur die DG soll Sinne des Gleichgewichts LVR /
Region durch einen weiteren Aufsichtsratssitz déR lerganzt werden.

Ubergang der Gesellschafteranteile von Stadt Ahen und Kreis Aachen auf die
Stadteregion Aachen zum 21.10.2009

In der Sitzung vom 13.08.2008 hat der Rat der tStsthen die unmittelbare
Beteiligung der Stadt Aachen an der vogelsang ipegenttzige GmbH mit 2,5 % der
Anteile beschlossen; perspektivisch soll jedocle éibbertragung der Geschaftsanteile
von Stadt und Kreis Aachen mit allen finanziellearpflichtungen zum 21.10.2009
auf die Stadteregion Aachen erfolgen.

Wegen der ohnehin zum 01.01.2009 im Rahmen desitBedler DG anstehenden
Erganzung des Gesellschaftsvertrages sollten digemoligen Veranderungen sofort
mit vorgenommen werden. Die Gesellschafterversamgnlustimmte einer

Ubertragung der Gesellschafteranteile von Stadt ufrdis Aachen auf die

Stadteregion Aachen mit Wirkung zum 21. Oktober R0®orbehaltlich der

Zustimmung der jeweiligen politischen Gremien, zu.

Auf Basis dieser Beschlisse soll der Gesellschatfiag, der allen Kreistagsabgeordneten im
Rahmen der Beratungen Uber die Beteiligung dess&seHeinsberg an der Vogelsang ip
gGmbH zugeleitet worden ist, mit Gultigkeit zum @IL2009 in den betroffenen Teilen
geéandert werden.

Auf die seinerzeit zur Verfigung gestellten Untgeia wird erganzend verwiesen.

Im Einzelnen sollen folgende Anderungen im Gese#fisvertrag vorgenommen werden:

a)

b)

§ 5 Stammkapital / Abs. 2

Aufnahme der Deutschsprachigen Gemeinschaft alereeiGesellschafter mit einer
Stammeinlage von 650,-- €.

§ 5 Stammkapital / Abs. 2

Anderung der Stammeinlage des LVR (Landschaftsvertitheinland) von 13.000,--
€ auf 13.650,-- €.

§ 5 Stammkapital / Abs. 5
Einfugung als neuer Absatz mit folgendem Wortlaut:

,Mit Grindung der Gebietskérperschaft StadteRegidachen zum 21.10.2009

werden die Geschaftsanteile des Kreises Aachemen8tadt Aachen gemal 8 5 Abs.
2 dieses Gesellschaftsvertrages sowie die mit dgailgjungen verbundenen Rechte
und Pflichten auf die StadteRegion Aachen ubertraée Ubertragungsmodalitaten

werden zwischen der Stadt Aachen und der StadteRégichen vereinbart.”
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8 10 Aufsichtsrat — Zusammensetzung und Amtsdaué Abs. 2
neuer Wortlaut:

.Der Aufsichtsrat besteht aus 15 Mitgliedern. 6 dlleder werden vom
Landschaftsverband Rheinland, 3 Mitglieder vom &r&uskirchen und jeweils 1
Mitglied von den Ubrigen Gesellschaftern entsandt.”

8§ 10 Aufsichtsrat — Zusammensetzung und Amtsdaue
Einschub eines zusatzlichen Absatzes als Abst Bigendem Wortlaut:

,Ab dem Zeitpunkt der Ubertragung der Geschiftsilatdes Kreises Aachen und der
Stadt Aachen auf die StadteRegion Aachen gemall 8AbS. 5 dieses
Gesellschaftsvertrages gehen deren Aufsichtsragssitif die StadteRegion Aachen
Uber.”

Die Verwaltung schlagt dem Kreistag vor, der geé#eae Beteiligung des Kreises
Heinsberg an der vogelsang ip gemeinniitzige Gmbldesb 01.01.2009 von bisher
2,50 % auf neu 2,38 % Stammkapitalanteil und degesehenen Anderung des
Gesellschaftsvertrages der Gesellschaft zuzustimmbanAnderungen betreffen die
Aufnahme der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiemd den Ubergang der
Gesellschafteranteile von Stadt Aachen und Kreich&a auf die Stadteregion
Aachen.

Der Kreistag folgt dem Vorschlag der Verwaltungaueinstimmige Beschlussfassung.
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Tagesordnungspunkt 11:

Antrage der UB-Kreistagsfraktion sowie der SPD-Krestagsfraktion betr.
Ehrenamtspass fur den Kreis Heinsberg

Fur die Antrag stellenden Kreistagsfraktionen nemmeéie Fraktionsvorsitzenden
Schreinemacher (UB) und Hensen (SPD) erganzendéiusgen vor und erlautern die
Beweggriinde fur die eingereichten Antrdge. Die ied® stehenden Antrdge sind der
Originalniederschrift als Anlagen beigeftigt.

CDU-Kreistagsfraktionsvorsitzender Reyans stellabe, dass aus Sicht seiner Fraktion den
ehrenamtlich Tatigen auf Kreisebene lediglich Vagigungen im Bereich der Anton-
Heinen-Volkshochschule und der Kreismusikschulegaigaumt werden koénnten. Die
Wirdigung ehrenamtlichen Engagements sei daher ehdr gemeindlicher Ebene
anzusiedeln.

Landrat Pusch fuhrt erganzend aus, dass die Blgjsten der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden sich in der Hauptverwaltungsbeamtenkenteam 08.12.2004 mit dem Thema
befasst und Ubereinstimmend die Meinung vertretétieh, mogliche Ldésungen und

Verfahrensweisen in Bezug auf die Honorierung edmmdhchen Engagements ggf. auf

oOrtlicher Ebene zu erarbeiten. Die entsprechendedigling der Ehrenamtler kdnne aus
gesellschaftspolitischer Sicht hier ortsnaher #nfiibrden.

Die Kreistagsfraktionsvorsitzenden Hensen (SPD) Sotreinemacher (UB) vertreten die
Auffassung, die aktuelle Situation bei den kreigdnigigen Stadten und Gemeinden
nochmals zu erfassen und die Verwaltung zu beagftradie in den beiden vorliegenden
Antréagen vorgeschlagenen MalRhahmen im Zusammenkmaibhgder Einflhrung eines
Ehrenamtspasses fur den Kreis Heinsberg umzusetzen.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUNB 90/DIE GRUNEN, bittet in den
Prufauftrag an die Verwaltung auch die Uberregen&ituation in Bezug auf die
Anerkennung der von den ehrenamtlich Engagiertérigjete Arbeit einzubeziehen.

Frau Hecker, Vorsitzende der FDP-Kreistagsfrakterklart, dass aus ihrer Sicht die meisten
Ehrenamtler keinen Wert auf eine offizielle Anerkang legen, sondern ihre Arbeit gerne
und mit viel ,Herzblut® verrichten. Ein Ehrenamtssa sei als Motivationsschub fur
ehrenamtliches Engagement ungeeignet.

Der Kreistag sieht sodann von einer Beschlussfgsgber die vorliegenden Antrage ab. Die
Verwaltung wird beauftragt, im Sinne der einger&chAntrage der UB- und der SPD-
Kreistagsfraktion sowie der von der KreistagsfraktiBUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vorgetragenen Erganzung weitere Erkundigungen Bolea und die Thematik den
politischen Gremien erneut zur Entscheidung vogeie
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Antwort des Landrates auf die Anfrage der SPD-Kreitagsfraktion betr. NPD-
Aufmarsch am 04.10.2008 in Wegberg

Die Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion, die der @rdniederschrift beigeflugt ist, wird wie
folgt beantwortet:

I. Vorbemerkung

Die Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 07.102@urde an mich als eine Anfrage
gem. 8 12 der Geschaftsordnung fur den Kreistag<deises Heinsberg gerichtet.

Nach 8 12 Abs. 1 der Geschéaftsordnung bezieht diehBerechtigung, Anfragen uber
Angelegenheiten des Kreises, die nicht auf der Jagung stehen, an den Landrat zu
richten, nicht auf Angelegenheiten der unterentisthan Verwaltungsbehorde.

Da es sich bei der Bestéatigung einer Versammlungeuma Angelegenheit handelt, die der
Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrdarmmmt, zustandig ist in NRW die
jeweilige Kreispolizeibehdrde, liegt keine Anfragem. 8 12 Abs. 1 der Geschaftsordnung fur
den Kreistag vor.

Dennoch méchte ich die Anfrage der SPD-Kreistagsifsa nicht unbeantwortet lassen.

[I. Zu den einzelnen Fragen nehme ich wie folgt Skieing:

Frage 1: Wann und durch wen wurde die Versammlung s 04.10.2008 beantragt?

Die Versammlung wurde vom NPD-Kreisverband Monchaaigach am Donnerstag, dem
02.10.2008, um 4.20 Uhr per E-Mail sowie am selbag ebenfalls per Telefax bei der KPB
Heinsberg angemeldet.

Frage 2: Wann wurde die Versammlung genehmigt?

Die Versammlung wurde nicht genehmigt; die Anmefglwmurde mit Schreiben der KPB
Heinsberg am 02.10.2008 unter Auflagen bestétigine EGenehmigung sieht das

Versammlungsgesetz ausdrtcklich nicht vor.

Frage 3. Wurde im Antrag auch konkret benannt, dassine ,Mahnwache" vor
einem Privathaus abgehalten werden sollte?

a) Wenn ja: Ist es rechtlich geboten, eine solche Vemmlung zu genehmigen?
Weshalb?



b) Wenn nein:

aa) Ware die Versammlung auch vor diesem Hiargrund genehmigt
worden?

bb) Sieht die Verwaltung rechtliche Méglichleiten, in Zukunft solche
Verfahrensweisen zu verhindern?

In der Anmeldung der Versammlung wurde angegebass in Wegberg, Bahnhofstral3e,
Hohe Hausnummer 56, in der Zeit von 10.00 Uhr Bs0Q Uhr eine Mahnwache mit
Rednerbeitragen und Musik sowie der Verteilung Wmiomaterial abgehalten werden soll.
Hinsichtlich der Teilnehmerzahl wurden 20 Personangegeben. Als Thema der
Versammlung wurde benannt:

Gegen Zweckentfremdung von Spendengeldern/SoZwirge National
Ein Verbot der Versammlung konnte nicht erfolgen.

Das Recht der freien MeinungsdufRerung wird so hosihgestuft, dass ein
Versammlungsverbot als Eingriff nur unter sehr enderaussetzungemoglich ist.

So reichen beispielsweise Verstol3e gegen die tiffleat Ordnung nicht aus, eine
Versammlung zu unterbinden; nur gravierende St@nngder o6ffentlichen Sicherheit sind
geeignet, eine Verbotsverfligung zu rechtfertigen.

Eine solche schwerwiegende Verletzung der offdmic Sicherheit war hier jedoch nicht
erkennbar und auch nicht gegeben. Auch bei Abwaglerginteressen einer am Ort der
vorgesehenen Mahnwache wohnenden Anwohnerin mitldémesse an der Abhaltung der
Versammlung kam hier eine Untersagung der Versamgnhicht in Betracht. Insofern spielt
hier auch der Gesichtspunkt eine Rolle, dass dggeder durch eigenes Verhalten und seine
Stellung in der Offentlichkeit ein Informationsinésse hervorruft, es in einem gewissen
Rahmen hinnehmen muss, wenn sich die Offentlichkiithm befasst und ggf. sein Handeln
kollektives Missfallen hervorruft. Im Rahmen der t&@abwégung kénnen dann nur noch
schwerwiegende Beeintrachtigungen der individudRechte eine Rolle spielen.

Eine schwerwiegende Beeintrachtigung lag hier nicint zumal die Anmeldebestéatigung der
KPB Heinsberg unter Auflagen erteilt wurde. ,Esfdar keiner Blockierung von Eingangen,
Ausfahrten oder anliegenden StraRen kommen. Pearsatie Gebaude oder Grundstiicke
betreten oder verlassen musseiifen ebenso nicht behindert werden, wie Persomelthe
die Auffahrten oder anliegenden StraRen zu befafeslenken.” Die anwesende Polizei hat
die Einhaltung dieser Auflagen kontrolliert. Einelétzung der offentlichen Sicherheit lag
nicht vor. Vor dem Hintergrund der Bedeutung dess¥mmlungsrechts kénnen nur ganz
erhebliche Gefahren ein Verbot rechtfertigen.

Die Versammlung konnte aus rechtlichen Grindentniebhindert werden. Fur zukinftige
Versammlungen erfolgt wie im vorliegenden Fall eitiezelfallentscheidung.
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Frage 4: Warum wurde die Offentlichkeit von der beatragten Versammlung nicht
informiert?

Es ist nicht Aufgabe der Polizei, die Offentlichkeor einer Versammlung zu informieren
und damit ggf. Werbung fir Veranstaltungen zu hie¢re

Frage 5: Welchen Grund gab es dafiir, dass lediglickzwei Polizeibeamte, die die
Ortlichkeit nicht hinreichend genug kannten, vor Ort waren?

Von der KPB Heinsberg wurde im Zusammenhang mit \densammlung rechtzeitig eine
ausreichende Anzahl von Polizeibeamten eingesetite von der hiesigen Behorde
eingesetzten Beamten verfligten Uber die notwendyeskenntnisse.

EinschlieRBlich der Reservekrafte waren seitens KieB Heinsberg elf Polizeibeamte im
Einsatz. Daruber hinaus waren Angehotrige des Staitzes in Wegberg anwesend. Hierbei
konnte es sich um die zwei in der Anfrage der SRBidfagsfraktion genannten
Polizeibeamten gehandelt haben.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 18.12.2008

Antwort des Landrats
auf die Anfrage der UB-Fraktion zur EuRegionale 208

Die Anfrage der UB-Kreistagsfraktion, die der Onigliniederschrift beigefugt ist, wird wie
folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

Der Kreis Heinsberg hat sich als GesellschafterldRegionale 2008 angeschlossen. Eigene
Projekte hat der Kreis Heinsberg im Rahmen der gidRale 2008 nicht durchgefiihrt. Den
Kommunen aus dem Kreis Heinsberg, die mit ProjekteRahmen der EuRegionale beteiligt
waren, wurde entsprechend des Kreisausschussbesetivom 23.06.2005 ein einmaliger
Zuschuss in Hohe von je 25.000 € gewahrt.

Frage 1: Fur welche Projekte in welchen Kommunen inKreis Heinsberg wurde ein
Antrag zur Teilnahme an der EuRegionale 2008 gest&?

Aus dem Kreis Heinsberg stellten folgende Kommunémojektantrdge an die
EuRegionale 2008 — Agentur:

a) Gemeinde Gangelt mit dem ProjgReidenaturpark”
b) Stadt Heinsberg mit dem Projekago Laprello®
c¢) Stadt Ubach-Palenberg mit dem Projgktirmtal*

Frage 2: Welche Antrdge wurden mit welchen Projekte in welchen Kommunen
genehmigt? Welche finanziellen Fo6rderungen der Eireprojekte waren
damit verbunden?

Fur das ProjektHeidenaturpark® wurden der Gemeinde Gangelt bei Gesamtinvestitiome
Hohe von 2.300.000 € Foérdermittel von 1.840.000evilligt. Es handelt sich um ein
gemeinsames Projekt der Gemeinde Gangelt mit dederiandischen Gemeinden Brunssum
und Onderbanken.

Beim Projekt,Lago Laprello® erfolgte eine Férderung seitens der EuRegionals 21it
2.800.000 £ bei einer Gesamtinvestition von 3.500 £

Am Projekt,Wurmtal“ sind auf deutscher Seite neben der Stadt Ubaembalg auch die
Stadte Herzogenrath und Wiurselen sowie auf nieu#idéher Seite die Stadt Kerkrade und
die Gemeinde Landgraaf beteiligt. Die Gesamtintiesen belaufen sich bei einer Férderung
in Hohe von 4.200.000 € auf 5.500.000 £.
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Fragen 3 - 5: Welche Projekte im Kreis Heinsberg widen begonnen? Welche Projekte
wurden fertig gestellt? Welche Forderungen wurden asgezahlt in welcher
Hohe bei welchen Kommunen?
Welche Projekte in Ganze oder in Teilen wurden irwelchen Kommunen
der Offentlichkeit zugéanglich gemacht?
Welche Projekte wurden der Offentlichkeit in Ganz oder in Teilen der
Offentlichkeit noch nicht Ubergeben? Wann soll dieserfolgen? Welche
Grinde haben dem entgegengestanden?

Alle Projekte wurden inzwischen begonnen und sindTz schon fertig gestellt. Der
Heidenaturpark wurde nach Fertigstellung am 7. @&dJuni 2008 den Blrgern und
Burgerinnen prasentiert und feierlich eréffnet.

Das Projekt ,Lago Laprello® ist inzwischen zugawebliund wurde durch die Stadt Heinsberg
mit einigen Events der Offentlichkeit vorgestelRie Stadt Heinsberg beabsichtigt die
offizielle Er6ffnung im ersten Halbjahr 2009.

Das ,Wurmtal“-Projekt befindet sich noch in der Betzung. Teilprojekte wie das Infocenter
und der Mehrgenerationenspielplatz im Naherholuebig Ubach-Palenberg wurden bereits
realisiert und am 13. September 2008 fir die Olfifdrkeit zugangig gemacht.

Das Gesamtprojekt wurde am 31. August 2008 mit \deranstaltung,Wurmtal ohne
Grenzen* der Offentlichkeit prasentiert.

Zur Auszahlung der Forderungen durch die EuReg&mhé unmittelbar an die Projekttrager
erfolgt, kdbnnen seitens des Kreises keine Angaleemaght werden.

Frage 6: Welche Kontrollinstrumente werden jetzt agewandt zur fordergerechten
Nutzung in Zukunft?

Bei der Forderung von Projekten im Rahmen der EidRede 2008 wurde darauf
geachtet, dass eine nachhaltige Nutzung der Peogdgeben ist. Fur alle Projekte gelten die
gangigen Kontrollinstrumente fir Forderprogramme dandes NRW.

Es konnen nachtragliche Kontrollen durch den Laretdswungshof durchgefuhrt
werden. Sowohl bei der Bewilligung als auch bei dbrechnung von Fordergeldern war
bzw. ist ein Leistungsnachweis fur das gefordertgeRt durch den Projekttrager zu erstellen.

Bemerken mdchte ich noch, dass die Projekte duiechcdRegionale 2008 Agentur sowohl
Uber die Presse als auch Uber das Internet undcldieesn bekannt gemacht und der
Offentlichkeit bei unterschiedlichen Prasentatiosngpammen (ibergeben wurden. Der
regelmafige groRe Besucherandrang, z. B. am Infecemd im Heidenaturpark Gangelt
zeigen, dass die geforderten Projekte zumindesingerer Region von der Bevoélkerung
angenommen und genutzt werden.

Ein Flyer mit dem Titel ,Grenzen Uberschreiten. &arste Zwischenbilanz” wurde auf Ihren
Platzen zur weiteren Information ausgelegt
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Antwort des Landrats
auf die Anfrage der FDP-Kreistagsfraktion betr. ,Verzinsung“ der
Gewabhrtragerhaftung des Kreises Heinsberg fir die Keissparkasse Heinsberg

Die Anfrage der FDP-Kreistagsfraktion, die der @ragniederschrift als Anlage beigefigt ist,
wird wie folgt beantwortet:

Der Beantwortung der gestellten Anfrage mochte iemige Vorbemerkungen
vorwegschicken:

Wie allgemein bekannt sein wird, sind im Juli 2@0& Haftungsgrundlagen von Sparkassen
und Landesbanken grundlegend geéandert worden. Bstalslast wurde modifiziert und die
Gewahrtragerhaftung lief fir neue Verbindlichkejteile ab dem 19. Juli 2005 begrindet
wurden, aus. Im Rahmen der Verstandigung zwischemBiindesrepublik und der EU-
Kommission wurde konkret vereinbart, dass nur férbihdlichkeiten, die bis zum 18. Juli
2001 eingegangen wurden, die frihere Gewahrtrafiarita unverandert besteht. Fir
diejenigen Verbindlichkeiten, die im Zeitraum vor®. Juli 2001 bis 18. Juli 2005 vereinbart
wurden, besteht die Gewahrtragerhaftung, wenn digfZeit nicht Gber den 31. Dezember
2015 hinausgenht.

Diese Regelung fur Altverbindlichkeiten ist auch8r4 des Sparkassengesetzes (alte sowie
neue Fassung) niedergelegt. Faktisch bezieht sebAdfrage der FDP-Kreistagsfraktion
somit auf Verbindlichkeiten, die von der nur nodrtpell bestehenden Gewahrtragerhaftung
erfasst werden.

Auf die Fragestellungen méchte ich wie folgt eingeh
Zu Buchstabe a)

Nach Ansicht der FDP-Kreistagsfraktion hat die Gestragerhaftung fur die Sparkasse einen
Eigenkapital &hnlichen Wert. Hierzu sei daran esrhndass im Rahmen der in den 1980er
Jahren erfolgten Anderung des Kreditwesengesetzeés dnerkennung der
Gewahrtragerhaftung als Bestandteil des haftendgenkapitals zwar von den Sparkassen,
ihren kommunalen Tragern und den Sparkassenverbdeferdert, vom Bundesgesetzgeber
aber abgelehnt wurde. Der hiergegen erhobenen 3genfigsbeschwerde hat das
Bundesverfassungsgericht nicht abgeholfen. Diesskudsion wurde letztlich auch durch die
EU-Eigenmittelrichtlinie der Boden entzogen. Naeh Higenmittelrichtlinie sind Anstaltslast
und Gewahrtragerhaftung als Eigenmittel ausgesséios



Zu Buchstaben b) und c)

Der Gedanke der Erhebung eines besonderen Entgeltse mit der Gewahrtragerstellung
verbundenen Haftungsrisiken entspringt erkennbélrechtlichen Vorstellungen. Derartige
Betrachtungsweisen werden jedoch dem Sinn, dem iZwed der Bedeutung der 6ffentlich-
rechtlichen Gewahrtragerhaftung nicht gerecht. Gavahrtragerhaftung spielt in dem hier
interessierenden Zusammenhang aber ohnehin mitk Blief die O6ffentlich-rechtliche

Anstaltslast keine praktische Rolle. Weder die GQetwagerhaftung noch die Anstaltslast
haben den Charakter einer ,Leistung®, die der Atsttager gegenlber der Anstalt erbringt.

Da bereits die gesetzlich angeordnete Innenpflaatg der Anstaltslast regelmafig zu dem
Ergebnis fuhrt, dass die Gewahrtragerhaftung melktnicht zur Anwendung kommen kann,
ist es bei wirtschaftlicher Betrachtung verfehlie dyesetzlich angeordnete Haftung im
AulRenverhaltnis als eine zusatzliche und gesormexergitende Leistung zu qualifizieren.
Eine Vergiutung fur das in der Praxis primér zum &€ugpmmende Rechtsinstitut der
Anstaltslast kommt ebenfalls nicht in Betracht. Digt der Anstaltslast verbundenen
Einstandspflichten mussen stets im ZusammenhanglenifTatsache gesehen werden, dass
die offentlich-rechtlichen Sparkassen als Teil dettelbaren Staatsverwaltung einzustufen
sind. Die Obliegenheiten des Anstaltstragers gdgeméeiner Anstalt sind untrennbar mit
dem zugewiesenen Ooffentlichen Auftrag verknupftr deigleich die anstaltsrechtliche
Organisationsform legitimiert. Dies schliel3t dasrkheal der Unentgeltlichkeit mit ein.

Zusammenfassend ist daher festzustellen, dass dé&gerT einer Sparkasse mit der
Gewahrtragerhaftung keine mit burgerlich-rechtlithélaftungsinstituten vergleichbare
Leistung erbringt, fir die ein angemessenes Enggedfefordert werden kann.

Diese Rechtsauffassung wird nicht nur vom Sparkegs®/erband sondern auch vom
Finanzministerium NRW vertreten.
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Antwort des Landrates auf die Anfrage der SPIKreistagsfraktion betr. “Auffahrt
B 56n/L228":

Die Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion, die der @rdniederschrift beigeflugt ist, wird wie
folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

Nach der Stral3enverkehrs-Ordnung kdnnen und midiseBtraRenverkehrsbehdrden eine
Vielzahl von MalRRnahmen treffen, die die Sicherflaif unseren Stral3en sicherstellen und
verbessern sollen. Im Rahmen dieser Aufgabenwahmef haben die Mitarbeiter des
StralRenverkehrsamtes auch die B 56n, die Anschélisssbzw. die querenden Strafl3en und
Wirtschaftswege dahingehend uberprift, ob bzw. mesl&/erkehrsregelungen zu treffen
waren.

Zu Frage 1: )
Nach Fertigstellung der Uber- und UnterfihrungenRI&6n (u. a. im Bereich der L 228, der

K 1 und der K 15) wurde anlasslich des Anhorungs¥yeens mit Vertretern der
Stral3enbaulasttrager, der Gemeinde Selfkant unKagspolizeibehdrde Uber notwendige
Verkehrsregelungen diskutiert.

Im Bereich der L 228 sind durch die Uberfilhrung &e56n jeweils Steigungsstrecken
entstanden, die von den Verkehrsteilnehmern zerviihden sind. Da die Anbindungen der
B 56n jeweils in den Steigungsstrecken in die B 2thminden, sind die Sichtverhaltnisse
jeweils zum hochsten Punkt der Kuppe nicht ausegidh

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass jeder Verkehmstemer bei der Ausfahrt aus einer
untergeordneten StralRe dem auf der UbergeordnetaeSfahrenden Verkehrsteilnehmer
Vorfahrt zu gewadhren hat. Es darf nur eingebogerdere wenn Ubersehen werden kann,
dass ein Vorfahrtsberechtigter weder gefahrdet magdentlich behindert wird.

Da diese Verpflichtung in beiden Ausfahrasten voahrErn von Lastkraftziigen,
Sattelschleppern u. &. aufgrund der unzureicherglentverhéltnisse nicht erflllt werden
kann, wurde von der Stral3enverkehrsbehdrde ausd@nioher Verkehrsunfallpravention eine
Signalisierung der beiden Ausfahrten angeordnet.

Zu Frage 2:
Die Kosten fur die Beschaffung, Anbringung, Untditnag und des Betriebs der amtlichen

Verkehrszeichen und -einrichtungen (hierzu gehomrch Signalanlagen) tragt der
Stral3enbaulasttrager. Im vorliegenden Fall ist dersLandesbetrieb Strallenbau NRW. Die
Einrichtungs- und jahrlichen Folgekosten fir die getanlagen sind daher dem Kreis nicht
bekannt.
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Zu Frage 3:
Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens wurde das Stral3enverkehrsamt gehort. Dem

Vorschlag zum Bau von Kreisverkehren fur die Anbingen ist man nicht gefolgt.

Die oben dargestellten Probleme hinsichtlich deruseichenden Sichtverhéaltnisse aufgrund
der extremen Rampenneigungen waren aufgrund dgelagten Plane nicht zu erkennen.

Da die Entscheidung zur Einrichtung von Signalaatadpereits im April dieses Jahres
getroffen wurde, ist die Verzdogerung offenbar aufdhfiihrungsprobleme zurtickzufihren.

Zu Frage 4:
Zu den Aufgaben der Polizei gehért auch die Verk@berwachung. Im Rahmen dieser

Aufgabenwahrnehmung werden im gesamten Kreisgeldeschwindigkeitsmessungen
durchgefiihrt, deren Schwerpunkt unfallauffalligeeSken und besonders schutzwirdige
Bereiche.

Im Bereich der L 228 wurden bereits seit dem Fdihjan regelmalligen Abstdnden
Messungen im Rahmen der BaumalRnahmen durchgeftimtZusammenhang mit der
Herstellung der Anschliisse der B 56n besteht nicht.
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Tagesordnungspunkt 12:

Fraktionen Ubergreifender Antrag zur Initierung einer politischen Bildungsoffensive
gegen extreme Parteien

Der in Rede stehende Antrag wurde allen Kreistagsafoneten als Tischvorlage zur
Verfiigung gestellt und ist der Originalniedersdrals Anlage beigeflgt.

CDU-Kreistagsfraktionsvorsitzender Reyans hebtZlasmmenwirken aller demokratischen
Kreistagsfraktionen zur Erarbeitung des vorliegendatrags hervor. In den Themenfeldern
Radikalismus sowie Extremismus bestehe nach wie kamkreter Handlungsbedarf. In
diesem Zusammenhang sei unsere Gesellschaft atggemicht einfach wegzusehen und
gegen die Gefahren, die auf die freiheitlich deratikche Grundordnung einwirken,
vorzugehen. Nunmehr gelte es, nicht nur einmaliggofien zu initiieren, sondern vielmehr
dauerhafte Aktivitditen vorzunehmen, um extremisgsc Gruppierungen den Boden zu
entziehen. Herr Reyans spricht insbesondere détidinavorsitzenden der Kreistagsfraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Frau Meurer, seinen Dank ,adie bei der Ausarbeitung des
Antrags ein grof3es Engagement eingebracht habe.

Der Kreistag beschlief3t sodann einstimmig die Umsey der beantragten politischen
Bildungsoffensive.



Niederschrift Gber die Sitzung
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Zum Ende der offentlichen Sitzung ergreift Land?asch das Wort. Seine Ausfihrungen sind
der Niederschrift als Anlage 2 beigefigt.



Anlage 1

Vortrag des Ausschul3vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses
Dr. Herzberg

in der Kreistagssitzung am 18. Dezember 2008
Blatt 1/2

Herr Landrat, meine Damen und Herren Kreistagskollegen,

da ich beschlossen hatte, nicht mehr fiir den Kreistag zu kandidieren, ist es
heute mein letzter Vortrag als Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses.

Es ist mir ein Bediirfnis eben

» diesem Ausschuf3 zu danken, daf3 er problemlos eine weitere Anzahl an
Sitzungen wahrgenommen hatte, die ich einberufen muf3te, um das
Zusatzliche an Aufgaben zu bewadltigen, was nicht zuletzt durch die
Umstellung auf das NKF auf uns zugekommen ist, sowie

» den Kollegen in diesem Ausschuf$ fiir die angenehme, kollegiale Atmosphare
und

» der Amtsleiterin Frau Heinrichs, fiir Ihre vorzugliche, ja exzellente Vorarbeit.

Wir hatten in den jeweiligen Sitzungsvorbereitungen mache intensive Besprechung,
an der auch ihr Vertreter, Herr Hiirth, teilnahm.

So reifte auch die Erkenntnis, daf3 wir nach nunmehr 36 Jahren endlich
eine Rechnungspriifungsordnung auf den Weg bringen muf3ten.

Das war nicht nur notigt, weil das NKF am 1. Januar 2009 im Kreis Heinsberg
eingefiihrt wird, sondern es war auch noétig, welil es bis heute keine Rechnungs-
priifungsordnung gibt.

Nach der Neugliederung der Kreise Erkelenz sowie Geilenkirchen-Heinsberg
wurde durch Beschlufy vom 03. Marz 1972 des damaligen Beirats dem neu
gebildeten Rechnungsprifungsamt zusatzliche Aufgaben zu den Pflichtaufgaben
gemafd der damaligen GO zugewiesen. Der Beirat hatte den Auftrag vor der Wahl
des neuen Kreistages den Beauftragten fiir Aufgaben des Oberkreisdirektors zu
beraten. Erst 8 Jahre spater — am 20. Méarz 1980 ist der damalige Beschluf3 vom
Kreistag bestitig worden. Dabei wurde die Aufgabenzuweisung der novellierten
Rechtslage und sonstigen eingetretenen Veranderungen angepafst.

Mehr gab es also nicht.

Mit dem heutigen Beschluf3 unseres Kreistages zur
Rechnungsprifungsordnung wird eine grundlegende Basis fiir die zukunftige Arbeit
geschaffen.
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Dem Landrat Stephan Pusch ist an dieser Stelle ebenfalls zu danken fiir seine
Unterstiitzung im Laufe der vergangenen Jahre, dass er das Personal verstarkte und
sich fiir manchen unserer Gedanken 6ffnete. Diese Zusammenarbeit war ebenfalls
fruchtbar.

Und so blicken wir gemeinsam auf eine erfolgreiche Legislaturperiode im
Ressort des Rechnungspriifungswesens zurtick.

Dieser, unser Kreistag hat in seiner Sitzung am 13. Méarz 2008 die vom Kammerer
aufgestellte und vom Landrat festgestellte Jahresrechnung seinem
Rechnungspriifungsamt zur Priifung zugeleitet.

Die Kontrolle der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2007 wurde vom
Rechnungspriifungsausschufd durchgefiihrt. Dabei bediente er sich des Rechnungs-
prifungsamtes nach § 101 der GemeindeOrdnung NW.

In der Sitzung am 02. September 2008 erorterten wir den von unserm
Rechnungspriifungsamt erarbeiteten Bericht {iber seine Recherchen der
Jahresrechnung mit der Stellungnahme der Verwaltung zu den
Priiffungsbeanstandungen.

Das erfreuliche war, dass alle diese Beanstandungen auf Grund jener
Verwaltungsstellungnahme ausgeraumt werden konnten.

Der Rechnungsprifungsausschuff fasst dann in seiner Sitzung am 18.
November 2008 den einstimmigen Beschluf tiber die Priifung der Jahresrechnung
fiir das Haushaltsjahr 2007, den danach jedes Ausschuf3mitglied unterzeichnete und
damit anerkannte.

Hiernach wird der Bericht des Rechnungspriifungsamtes tiber die Jahres-
rechnungsprifung als Schlussbericht des Rechnungspriifungsausschusses
ubernommen.

Die Priifung der Rechnung fiihrte zu dem Ergebnis, dass

a. der Haushaltplan eingehalten wurde,
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch
vorschriftsmaflig begriindet und belegt waren,

C. bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltenden Vorschriften
verfahren wurde,

d. die Vorschriften tiber Verwaltung und Nachweis des Vermogens und der

Schulden eingehalten worden sind.
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Der Rechnungspriifungsausschufs empfiehlt nun einstimmig dem Kreistag

1. tiber die gepriifte Jahresrechnung 2007 zu beschliefSen

und

2. dem Landrat Entlastung ohne Einschrdankung zu erteilen.

Erlauben Sie mir nun noch Ihnen allen ein frohes, gesegnetes Weihnachten zu

wiunschen und in jeder Beziehung ein gutes Jahr 2009 !



Anlage 2

Rede von Herrn Landrat Pusch zum Abschluss der letzten Kreistagssitzung des Jahres

2008 am Donnerstag, 18. Dezember 2008, Heinsberg, groller Sitzungssaal

O/ &

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

zum Abschluss des 6ffentlichen Teils der letzten Kreistagssitzung des Jahres mdéchte ich
einige Worte an Sie richten. Wir stehen an der Schwelle zum Jahr 2009 - einem Jahr, fr
das nicht nur gute Nachrichten prognostiziert werden. Die wirtschaftliche Situation hat
sich sicherlich im Jahr 2008 verandert, wir werden 2009 aller Voraussicht nach mehr oder
weniger deutlich spiren, wie diese Veranderungen unser tagliches Leben beeinflussen
werden.

Die Finanzkrise — inzwischen zum ,Wort des Jahres" geklirt — hat ein massives staatliches
Eingreifen erfordert. Und dies hatte neben der direkten Wirkung auch noch den positiven
Nebenaspekt, dass viele Birgerinnen und Birger auf einmal wieder spliren, dass auf den
Staat und seine Einrichtungen Verlass ist. Der Staat wird auf einmal wieder als das
wahrgenommen, was er ist.

In diesem Zusammenhang ist natirlich auch die Frage erlaubt, wie der Kreis Heinsberg
wahrgenommen wird. Eher als Bestandteil der unterschiedlichen Verwaltungsebenen oder
doch mehr als Heimatregion? Wahrscheinlich liegt man mit der Antwort ,als beides"
nicht falsch. Die Wahrnehmung des Kreises ist aber abhangig vom Interesse des
einzelnen Betrachters, wahrend das Interesse sich wiederum aus dem Kenntnis- und
Bildungsstand heraus entwickelt.

Vor wenigen Wochen saB8en hier im groBen Sitzungssaal rund 25 Grundschiler aus einer
Geilenkirchener Grundschule, die den groBen Sitzungssaal und vor allem die bequemen
Stihle ,cool" fanden. Auf die Frage, wer denn sonst auf diesen Stiihlen Platz ndhme,
antwortete ein 25-kdpfiger Chor wie aus der Pistole geschossen mit ,der Kreistag®. Uber
den Schulunterricht, also die Bildungsvermittlung, war Interesse am Thema ,Kreis"
geweckt. Hintergrund war dabei ein Projekt, welches in diesem Jahr auf riesige Resonanz
gestoBen ist. Mit der Herausgabe von ,Kreis Heinsberg - ganz nah"“ hat der Kreis
Heinsberg erstmals ein Schulbuch fir die 3. und 4. Schuljahre der Grund- und
Forderschulen geschaffen. Dieses Buch, das zeigen schon erste Erfahrungen, wird sich
sehr nachhaltig und positiv auf unsere jetzigen Kinder auswirken.

Und ich bin mir sehr sicher, dass ein GrofBteil dieser Kinder vom kommunalen Wahlrecht
ab dem 16. Lebensjahr Gebrauch machen wird, weil (iber das geweckte Interesse und die
Behandlung im Unterricht ein Bildungsgrad erreicht worden ist, der es schon einem 16-
jahrigen gestatten wird, sich differenziert mit dem Thema ,Staat, Gesellschaft,
Gemeinschaft" und die damit verbundene Bedeutung von Wahlen auseinanderzusetzen.

Bei meinem Riuckblick gibt es erfreulicherweise eine Reihe anderer positiver Ereignisse
und Entwicklungen anzusprechen. Dass wir uns als Kreis vor niemandem zu verstecken
brauchen, zeigen gleich zwei Auszeichnungen auf Landesebene, Giber die wir uns in 2008
freuen durften.

Mit dem Sonderpreis flr den Kreis Heinsberg beim ,Gesundheitspreis Nordrhein-
Westfalen 2008" wurde erst kiirzlich das Projekt ,Alterwerden im Kreis Heinsberg"
ausgezeichnet, das sich in vorbildlicher Weise zum Ziel gesetzt hat, im Zusammenwirken
aller Akteure die soziale und gesundheitliche Versorgung der alter werdenden Menschen
im Kreis Heinsberg zu verbessern und das ehrenamtliche Engagement auszubauen.



Schon im Juni dieses Jahres wurde uns der nordrhein-westfalische Innovationspreis
verliehen, weil das Niederlandisch-Deutsche Zentrum fir Weiterbildung der Jury
auszeichnungswiirdig erschien. Ich habe mich sehr Gber diesen Preis gefreut, weil er a)
dem Bildungssektor galt, b) aber auch den grenziberschreitenden Aspekt, der mir
ebenfalls sehr wichtig ist, mit einbezieht.

Da passt es dann auch gut ins Bild, wenn das Berufskolleg Erkelenz im gleichen Jahr den
Status eines ,Euregio-Kompetenzzentrums" erhélt, weil es seit einigen Jahren gezielt auf
eine berufliche Karrieremdglichkeit im euregionalen Raum hinwirkt.

In diesem Kontext sei auch erwahnt, dass die AG Grenzland: Kreis Heinsberg - Limburg,
deren Vorsitz ich seit vorgestern wieder innehabe, in Uber 30 Jahren den Boden fir
grenziberschreitende Aktivitdten geebnet hat. Das erkennt man daran, dass der
grenziberschreitende Aspekt in vielfaltiger Weise von den verschiedensten Ebenen
aufgegriffen wird. Und so ist es bemerkenswert, wie unsere drei kleinen Gemeinden im
Westen - Gangelt, Selfkant und Waldfeucht -mit ihren niederlandischen und belgischen
Nachbarn effektiv zusammenarbeiten.

Es ist der Rede wert, wenn ein niederlandischer Wasserverband eine BaumaBnahme mit
Grunderwerb am Rothenbach bei Effeld auf deutschem Gebiet vornimmt und alle
beteiligten deutschen und niederlandischen Stellen — darunter auch die Kreisverwaltung -
miteinander umgehen, als sei dies das selbstverstandlichste auf der Welt. Es ist
erwdhnenswert, wenn sich OPNV-Betreiber von diesseits und jenseits der Grenze Uber
eine VerknlUpfung des Anrufbus-Angebotes verstandigen und dies zum Fahrplanwechsel
am 14. Dezember in die Tat umsetzten.

Meine Damen und Herren,

wenn wir an 2008 denken, so kommt man natirlich am Thema der Energiepolitik — man
denke nur an die zwischenzeitlich immens gestiegenen Ol- und Gaspreise - nicht vorbei.
Das Thema ,Versorgung" interessiert die Menschen brennend, weil es hier um
elementare Dinge geht.

Flr uns war in diesem Zusammenhang die Neustrukturierung der Zusammenarbeit der
west und der NVV ein wichtiger Meilenstein. Nach langen intensiven Verhandlungen
konnte kurz vor den Sommerferien mit dem Abschluss des entsprechenden notariellen
Vertragswerkes die neue Zusammenarbeit umgesetzt werden. Vorausgegangen waren
die erforderlichen Beratungen in den Raten der Stadte und Gemeinden, im Kreistag sowie
in den Aufsichtsgremien der Kreiswerke Heinsberg und der WestEnergie und Verkehr
GmbH. Der zunachst fir die Dauer von sieben Jahren abgeschlossene Vertrag Uber die
Verpachtung der Versorgungssparte der west an die NVV gibt den Gesellschaftern der
Kreiswerke, also auch dem Kreis Heinsberg, Planungssicherheit im Hinblick auf die Hohe
der zu erwartenden Gewinnausschittungen in einem durch die Auswirkungen des
Wettbewerbs nur noch duBerst schwer einzuschatzenden Umfeld.

Ich bin Uberzeugt, dass das mit der NVV flir das Gesamtpaket ausgehandelte Ergebnis
auch fir die verschiedenen Optionen nach Beendigung der siebenjdhrigen Grundpachtzeit
ein sehr gutes ist. Aktuelle Entwicklungen, insbesondere im Bereich der
Versorgungssparte, lassen vermuten, dass wir flir den Abschluss des Geschafts den
richtigen Zeitpunkt gewahlt haben.

Wie Sie des Weiteren der aktuellen Presseberichterstattung entnehmen konnten, ist vor
wenigen Tagen der Kaufvertrag zwischen dem Kreiswasserwerk Heinsberg und der
WestEnergie und Verkehr GmbH Uber den Erwerb des Wasserwerkes Erkelenz
geschlossen worden. Die in der Kernstadt Erkelenz bestehende Insellage bei der
Wasserversorgung gehort endglltig der Vergangenheit an. Die Vereinigung der beiden
Versorgungsgebiete, die seit vielen Jahren immer wieder diskutiert wurde, aber aus den
unterschiedlichsten Grinden nie verwirklicht werden konnte, bedeutet flir die im



Versorgungsgebiet lebenden Menschen eine weitere Verbesserung der
Versorgungssicherheit.

Meine Damen und Herren,

zum Stichwort Daseinsvorsorge gehdren neben Energie und Wasser aber auch gute
Verkehrsverbindungen, die - gleich welcher Art - zur Zufriedenheit und letztlich zur
Identifikation der Kreisbewohner mit ihrer Heimatregion beitragen. So war die Arbeit der
Verwaltung und des Kreistages im auslaufenden Jahr von vielen Aufgabenstellungen
gekennzeichnet, die in der Zielsetzung klar, aber dennoch mit sehr unterschiedlichen
Interessenvertretungen und Standpunkten behaftet waren. Ich erinnere an die noch
andauernde Auseinandersetzung mit der Trassierung der KreisstraBe 3 in Geilenkirchen-
Gillrath. Nach &uBerst schwierigem Abwdagungsprozess hat sich der Kreistag flr eine
Lésung unter weitgehender Schonung von Ressourcen - 6kologisch wie auch finanziell -
entschieden, die zuletzt auch noch einmal in der Sitzung des Ausschusses fir Umwelt
und Verkehr am 16. Dezember 2008 intensiv diskutiert wurde.

Im Bereich der straBenbaulichen InfrastrukturmaBnahmen verfolgt der Kreis Heinsberg in
Erganzung zu den Vorhaben des BundesstraBenbaus (B 56n, B 57n, B 221n) in eigener
Zustandigkeit verschiedene StraBenbauvorhaben, die dazu beitragen sollen, die durch
diese BundesstraBen hervorgerufenen oder zu erwartenden Verkehrsverlagerungen
vertraglich abzuwickeln und betroffene Orte und Blrger mdglichst weitgehend von
massivem Durchgangsverkehr zu entlasten.

Zu nennen ist vor allem die EK 5 als Ortsumgehung von Haaren, Kirchhoven, Lieck und
Heinsberg mit einer Gesamtldnge der Trasse von rund acht Kilometern und einem
veranschlagten Investitionsvolumen von rund 16 Millionen Euro. Die Verwaltung geht
davon aus, dass im ersten Quartal 2009 von der Bezirksregierung der
Planfeststellungsbeschluss erlassen wird und noch in 2009 mit den Vorbereitungen zur
baulichen Umsetzung begonnen werden kann. Des Weiteren ist die EK 13/EK 17 als
Ortsumgehung von Gangelt mit einer Trassenldange von rund drei Kilometern und einem
veranschlagten Investitionsvolumen von finf Millionen Euro zu nennen, die sich derzeit in
der Planungsphase befindet.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit noch kurz darauf eingehen, dass die Vision der
Direktverbindung per Zug von Heinsberg Uber Lindern nach Aachen - fiir viele Pendler
aus unserem Kreis der tagliche Arbeitsweg - nicht aus den Augen verloren wird. Wir
streben gemeinsam mit dem AVV/NVR und dem Verkehrsunternehmen die
Betriebsaufnahme fiir 2014 an.

Erwahnt sei ebenfalls, dass seit kurzem der Kreis Heinsberg Mitglied im Netzwerk
,Verkehrssichere Stadte und Gemeinden im Rheinland® ist. Gemeinsam mit der
Leaderregion ,Der Selfkant® sind wir hierbei zur Modellkommune im
~Mobilitatsmanagement flir Senioren™ fir den Regierungsbezirk Kéln ausgewahlt worden.

Meine Damen und Herren,

dass sich unser Kreis Uberregional einer besonderen Wertschatzung erfreut, gilt trotz der
einen oder anderen vordergrindig eher negativ empfundenen Entwicklung. Wenn ich
einerseits heute den Bildungsaspekt betone, dann ist es kein Widerspruch, dass sich der
Kreis Heinsberg beim Rennen um die drei neuen Fachhochschul-Standorte
zurickgenommen hat, weil Bewerbungen angesichts der Dichte von Hochschul-
Einrichtungen in nachster Umgebung (Aachen, Jilich, Ménchengladbach, Krefeld,
Dusseldorf, Koéln, Heerlen, Maastricht) und dem geringen Potential an Studenten
sicherlich chancenlos gewesen waren. Anders sieht es dabei hinsichtlich von
Kooperationen mit bestehenden Einrichtungen aus, denen wir uns verstarkt widmen
wollen. Ein schdénes Beispiel ist hier der in diesem Jahr zwischen dem Berufskolleg



Erkelenz und der Fachhochschule Niederrhein geschlossene Kooperationsvertrag, der
einen europaweit anerkannten Studiengang und Abschluss im Bereich der frihkindlichen
Bildung ermdglicht. Solche Kooperationen sind eng an die tatsachlichen Bedirfnisse der
Region angelehnt und sicherlich von einigem Wert.

An der diesbezliglichen Meinungsbildung hat auch der Kreistag teilgehabt, so wie er
seinerzeit auch entschieden hat, eine von Land und Kreis finanziell geférderte
schulpsychologische Beratung einzurichten. Die Beratungsstelle mit zwei qualifizierten
Psychologinnen hat im Frihjahr ihre Arbeit aufgenommen. Wie richtig die Entscheidung
war, zeigt die Tatsache, dass die Psychologinnen terminlich mehr als ausgelastet sind.

Dass letztlich auch im Bildungsbereich Abwdagungsprozesse vorzunehmen sind, wird am
Beispiel der schwierigen Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit der Neugestaltung
der Vertrage der Honorarkrafte in der Kreismusikschule oder auch an der zuletzt intensiv
geflihrten Diskussion Uber eine Beteiligung des Kreises an der vom Land initiierten
Schaffung eines regionalen Bildungsnetzwerkes deutlich. Alle Kreisbewohner diirfen
sicher sein, dass die Forderung des Bildungsbereiches einer der Kernpunkte unserer
Arbeit bleiben wird.

Meine Damen und Herren,

lassen Sie mich noch einmal kurz auf das grenzliberschreitende Miteinander unseres
Kreises zurickkommen. Rulckblickend auf das Jahr 2008 verdienen neben den schon
traditionell freundschaftlichen Begegnungen im Rahmen unserer Partnerschaft mit
Midlothian und Komarom-Esztergom selbstversténdlich auch die Euregionale-Projekte im
Kreis Heinsberg Erwdhnung. Stellvertretend sei hier der grenziiberschreitende Naturpark
in Gangelt und Onderbanken genannt, der neben dem Freizeit- auch Naturschutz- und
Bildungsaspekte sehr stark bericksichtigt.

Das in diesem Jahr in der Teverener Heide im Rahmen des Projektes ,Heidenaturpark™
errichtete Informationssystem wurde durch niemand geringeren als den NRW-
Umweltminister Eckhard Uhlenberg eingeweiht, der sich anldsslich eines offiziellen
Besuches des Kreises Heinsberg insgesamt sehr lobend lber diese Region auBerte. Sie
splren anhand der vielen genannten Beispiele, wie sehr eigentlich Struktur- und
Bildungspolitik, aber auch grenziiberschreitende Aufgabenstellungen miteinander
verzahnt sind.

Dies flihrt zugleich zu einem anderen wichtigen Aspekt: In meinem Dezernat IV, in dem
die Bereiche Jugend, Soziales und Senioren angesiedelt sind, wirken sich gesellschaftliche
Entwicklungen und neue gesetzliche Rahmenbedingungen in erheblichem MaBe auf die
offentliche Jugendhilfe aus. Der besondere Schutzauftrag der Jugendamter bei der
Abwendung von Kindeswohlgefahrdung erlangt vor dem Hintergrund zerfallender
traditioneller Familienstrukturen steigende Bedeutung.

Immer haufiger erhalten Uberforderte Eltern unterstitzende Hilfen des Jugendamtes, die
einhergehen mit steigenden Kosten. Umso wichtiger erscheint es, praventiv tdtig zu
werden und ein bedarfsgerechtes Angebot der Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen
vorzuhalten und auszubauen. Seit dem 1. August d. J. regelt das Kinderbildungsgesetz
die Kriterien flir die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen. Die Umsetzung des
Kinderbildungsgesetzes bedeutet fiir die Jugendhilfetrager eine groBe Herausforderung.
Um so erfreulicher ist es, dass die Umstellung auf die neuen gesetzlichen Vorgaben im
Kreis Heinsberg dank der guten Zusammenarbeit des Jugendamtes mit den
Tageseinrichtungen, den Tragern und den kreisangehdrigen Kommunen ohne gréBere
Probleme verlaufen ist. Aufgabe der Jugendhilfeplanung ist es nunmehr, Angebote
bedarfsgerecht auszugestalten und flr die Einrichtungstrager Planungssicherheit
herzustellen.



Der Ausbau der Betreuung von Kindern unter drei Jahren als wichtiger Kernpunkt des
Kinderbildungsgesetzes muss bis zum Jahre 2013 erfolgen, um den Rechtsanspruch fir
Kinder im Alter von ein bis drei Jahren gewahrleisten zu kdnnen. Hier sind wir auf einem
guten Weg, denn das Ausbauprogramm wurde bereits vom Jugendhilfeausschuss
beschlossen. Dies ist natlrlich — auch das muss erwéhnt werden - flir den Kreishaushalt
mit enormen Mehrausgaben verbunden, die jedoch gut investiert werden.

Kinder und Jugend gibt mir aber auch das Stichwort ,demographische Entwicklung®.
Deren Auswirkungen im Kreis Heinsberg beschaftigen auch andere Bereiche in der
Kreisverwaltung. So ist beispielsweise ein Bestandteil der Handlungsempfehlungen unter
dem Stichwort ,Alterwerden im Kreis Heinsberg" die kommunale Pflegeplanung. Diese
beschaftigt sich nicht nur mit der ambulanten und stationdaren Versorgung der alter
werdenden Bevdlkerung, sondern nennt die Verzahnung von blrgerschaftlichem
Engagement und das solidarische Zusammenwirken zwischen Jung und Alt als
wesentliche Ziele.

Meine Damen und Herren,

hervorheben mdéchte ich auch noch die trotz eines immer enger werdenden
Finanzrahmens nach wie vor beachtliche Investitionstatigkeit des Kreises. Ob
Fahrradwege, StraBen, Verbesserungen an unseren kreiseigenen Schulen oder wie
gerade aktuell der Umbau des StraBenverkehrsamtes - dieses Geld, das Uber Auftrdage
weitgehend der heimischen Wirtschaft zugute kommt, ist gut und nachhaltig angelegt.
Wir dokumentieren damit als Kreistag und Kreisverwaltung Interesse fiir die
kontinuierliche Weiterentwicklung des Kreises zugunsten der Kreisbewohner, was sich mit
dem Begriff ,Blrgerfreundlichkeit" beschreiben lasst.

Vor diesem Hintergrund ist sicherlich der neue Internetauftritt des Kreises zu werten, der
zu Beginn des kommenden Jahres ,online® gehen soll. Die gesetzlichen Vorgaben
beziiglich Barrierefreiheit haben uns zu einer Uberarbeitung des bisherigen Auftritts
veranlasst. Mit der neuen, optisch sicherlich zeitgemaBen und blrgerfreundlichen Seite
kommen wir vor allem auch den behinderten Menschen entgegen, flir die das Internet
eine der wichtigen Kontaktmdglichkeiten zur AuBenwelt ist. Das StraBenverkehrsamt
wurde blirger- und servicefreundlich umgestaltet und steht den Blirgern seit ein paar
Tagen im neuen freundlichen Ambiente zur Verfligung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

was nehmen wir sonst noch mit ins neue Jahr? Mit Blick auf unseren Kammerer fallt
einem natidrlich NKF ein. Mit Jahresbeginn 2009 wird die Kreisverwaltung alle
Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfihrung bearbeiten. Wir werden
damit Neuland betreten. Dazu wird angesichts der Haushaltseinbringung in der nachsten
Kreistagssitzung am 29. Januar 2009 einiges zu sagen sein.

2009 wird aber ebenso ein Wahljahr sein: Europawahlen, Kommunalwahlen,
Bundestagswahlen. Unabhangig von den Ergebnissen dieser Wahlen wiirde ich mir bei all
diesen Wahlen eine gute Wahlbeteiligung winschen. Denn die Wahlbeteiligung ist
gerade bei der Kommunalwahl oft auch ausschlaggebend daflir, wie viele oder wie
wenige Stimmen nétig sind, um bestimmten politischen Kraften den Einzug in die
Parlamente zu ermdglichen. Kraften, die auch ein Nichtwahler vermutlich nicht in den
Parlamenten sehen will.

Unsere Heimat, unsere Region, unser Kreis Heinsberg sollte es uns wert sein, von
unserem demokratischen Grundrecht, wahlen gehen zu dirfen, auch Gebrauch zu
machen. Auch dies ist eine Madglichkeit, Interesse an der Heimatregion zu
dokumentieren. Ein Interesse, das es wert ist, eine Heimat, die es wert ist. Denn wie hat
der Philosoph Karl Jaspers so treffend gesagt: ,Heimat ist dort, wo ich verstehe und wo
ich verstanden werde." Ein guter Leitgedanke nicht nur fir unser Handeln.



Meine Damen und Herren,

wie immer an dieser Stelle moéchte ich die Gelegenheit nutzen, Kreistag und
Kreisverwaltung fur die gute und kompetente Arbeit im Jahr 2008 zu danken. Dieser
Dank gilt Herrn Kreisdirektor Deckers, den Damen und Herren Dezernenten und
Amtsleitern und vor allem den Bediensteten.

Ein weiterer Dank gilt den stellvertretenden Landraten, die in diesem Jahr reprasentative
Aufgaben wahrgenommen haben, Herrn Paffen und Herrn Tholen. Bei Ihnen, den Damen
und Herren Kreistagsabgeordneten, mdchte ich mich fir die engagierte und sachliche
Mitarbeit bedanken. Ebenso danken mochte ich den Vertretern der ortlichen Medien, die
die Arbeit des Kreistages in objektiver und angemessener Weise dargestellt haben und
auf ihre Weise dafiir sorgen, dass Interesse am Kreis in der Offentlichkeit vorhanden ist.

AbschlieBend mdchte ich Thnen ein frohes, gesegnetes Weihnachtsfest und fir das Jahr
2009 Gluck, Gesundheit sowie viel Erfolg winschen. Zudem darf ich Sie schon jetzt im
Anschluss an diese Sitzung zu einem gemitlichen Beisammensein in die Kantine
einladen, wo Speisen und Getranke auf uns warten. Die Damen und Herren der Presse
sind selbstverstandlich ebenfalls eingeladen.





