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Der Kreistag des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im grof3en

Sitzungssaal des Kreishauses in Heinsberg,
um uber folgende Punkte der Tagesordnung
zu beraten und zu beschlief3en:



Tagesordnung
Offentliche Sitzung:

1. Fraktionen Ubergreifender Antrag zur Initiieruagner politischen Bildungsoffensive
gegen extreme Parteien

2. Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2009

Nichtoffentliche Sitzung:

3.  VerauBerung einer kreiseigenen Liegenschafiite@kirchen, Am Weinberg

Vor Eintritt in die Beratung weist Landrat Pusclf die vorliegende Tagesordnung hin. Im
Zusammenhang mit der in der Kreistagssitzung arh2183008 beschlossenen ,VeraulRerung
einer kreiseigenen Liegenschaft in Geilenkirchenm AWeinberg® habe sich die
Notwendigkeit ergeben, den Kreistag nochmals mit Alegelegenheit zu befassen und die
Tagesordnung entsprechend zu erweitern. Da diesekt Rine Grundsticksangelegenheit
betreffe, sei eine nichtéffentliche Behandlung dge3agesordnungspunktes erforderlich. In
diesem Zusammenhang weist Landrat Pusch auf dieTialshvorlage bereit liegenden
Erlauterungen hin. Die Kreistagsabgeordneten exkl&dsich mit dieser Verfahrensweise
einverstanden. Sodann stellt Landrat Pusch die sSbedeung in der erganzten Fassung, die
ordnungsgemalie Einberufung und die Beschlussfahigkt



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.01.2009

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:

Fraktionen Ubergreifender Antrag zur Initierung einer politischen Bildungsoffensive
gegen extreme Parteien

In Ausfiihrung des Beschlusses des Kreistages vod? 2®08, im Kreis Heinsberg eine
politische Bildungsoffensive gegen extremistischeugpierungen zu initieren und dem
Kreistag in seiner Sitzung am 29.01.2009 erste &fdége fur entsprechende
bildungspolitische MalRnahmen zu unterbreiten, werdeerwaltungsseitig folgende
Aktivitaten und Initiativen zur Diskussion gestellt

1. Gemeinschaftsaktion des Kreistages des Kreisgsberg

Um ein symboltrachtiges Zeichen gegen extremistis€tBndenzen zu setzen, kdnnte eine
Gemeinschaftsaktion des Kreistages des Kreisesshieig auf ,Burg Vogelsang“ in der
ersten Halfe des Jahres 2009 durchgefihrt werdemzuHsollte ein namhafter Referent den
aktuellen Forschungsstand Uber die Rolle der NSle@sburg” Vogelsang in der Zeit der
NS-Diktatur unter Hinzuziehung historischen BilshduTonmaterials darstellen.

2. Besuch und Besichtigung der ,Burg Vogelsang*

Die ehemalige NS-,Ordensburg® Vogelsang wurde alschufingsstatte des
nationalsozialistischen Regimes errichtet. Sidtdtelute einen authentischen Erinnerungsort
an ein ,dunkles Kapitel“ der deutschen Geschiclateuwhd ist inzwischen ein Symbol fur das
.Neue Europa“ und ein Zeichen gegen die ,rechten8zeEs sollte von daher Ziel sein,
maoglichst vielen Menschen aus dem Kreis HeinsbargneBesuch der ,Burg Vogelsang® zu
ermdglichen. Wegen der nicht unerheblichen Entfegnzwischen dem Kreis Heinsberg und
.Burg Vogelsang® ist von Buskosten in Hohe von 880,00 € pro Fahrt und Reisebus
auszugehen. Am 09.01.2009 wurde der GeschéftsfdlereWestEnergie und Verkehr GmbH
(west) gebeten, die Ubernahme moglicher FahrterdamsKreis Heinsberg nach Vogelsang
zu prufen. Nach Versand der Sitzungsunterlagetetdie west schriftlich mit, dass sie zwei
Fahrten zu der Bildungsstéatte als Sponsoringmali@atiniietet. Denkbar ware auch zu
versuchen, Busunternehmer, die den Schulertranspokuftrag der Schultrager (Stadte und
Gemeinden sowie Kreis) durchfihren, als Sponsauayervinnen.

3. Schulische MaRnahmen

Auf Initiative des Kreises Heinsberg ware es -Almsprache mit der Unteren und Oberen
Schulaufsicht — moéglich, zu einem fixen oder vdeab Termin eine gemeinsame
Projektwoche aller Schulen zu organisieren. Theni@aemokratie starken — gegen
Extremismus®. Hierdurch kdnnte erreicht werdensdash zu einem bestimmten Zeitpunkt
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oder im Laufe des Jahres alle Schilerinnen und I&chin Kreis Heinsberg mit dieser
Thematik unter fachkundiger padagogischer Anleitbagchéaftigen. Hierbei kbnnte evtl. der
Arbeitskreis der Geschichtslehrer der deutsch-migéddischen Arbeitsgruppe Bildung (siehe
Ziffer 4.), in dem sich niederlandische und deutséadagogen mit der Geschichte des
hiesigen Grenzraumes beschéaftigen, mit einbezogerdem. Auch sollte der Leiter des
Medienzentrums und Medienberater des Kreises Heigstbeauftragt werden, sich in
Kooperation mit den Schulen in 2009 verstarkt deenfatik ,Bekampfung extremistischen
Gedankengutes* zu widmen und die Schulen — hidgibhtder zur Verfligung stehenden
Medien — intensiv zu beraten. Zu Uberlegen waré azieitzeugen aus dem Kreis Heinsberg —
einige haben in den letzten Jahren Fachartikel neiskHeimatkalender veroffentlicht — zu
bitten, in den Schulen Uber die Zeit der NS-Diktatnd ihre Auspragung in den Orten des
Kreises Heinsberg zu berichten und mit den Schillemiber zu diskutieren.

4. Jahresprogramm 2009 der ArbeitsgemeinschaftZizned: Kreis Heinsberg — Limburg

Innerhalb der Arbeitsgemeinschaft Grenzland: KHgsnsberg — Limburg besteht seit vielen
Jahren eine niederlandisch-deutsche Arbeitsgrupuriy). Diese Arbeitsgruppe Bildung
fuhrt jahrlich ca. 40 bis 50 grenziberschreitenéeavistaltungen mit ca. 1.600 teilnehmenden
Lehrern und Schilern durch, an denen sich ca. 88eniandische und deutsche Schulen
vieler Schulformen beteiligen. Der Vorstand der éitkgemeinschaft Grenzland hat in seiner
Sitzung am 16.12.2008 in Landgraaf beschlossenP0®0 € zweckgebunden und
zielgerichtet fur Veranstaltungen der Arbeitsgrufkelung, die sich gegen rechtsradikales
Gedankengut und rechtsradikale Tendenzen richteausetzen. Zwischenzeitlich wurden
die Dbeteiligten Schulen gebeten, entsprechende vigken zu entwickeln und der
Arbeitsgruppenleitung zu melden.

5. Aktivitdten der Anton-Heinen-Volkshochschule #asises Heinsberg

Bereits in den vergangenen Arbeitsjahren hat dim#dseinen-Volkshochschule des Kreises
Heinsberg (schwerpunktmallig im Fachbereich 5 ,@Gsdwft, Politik) umfangreiche
WeiterbildungsmalRnahmen zum Thema ,Extremistisc@eslankengut® organisiert und
angeboten. Hierbei hat die VHS sich sowohl derlgebdichen Aufarbeitung der NS-Zeit als
auch der Vermittlung von Toleranz und Offenheiéalgesellschaftlichen Gruppen gegentber
gewidmet. Als MalRnahmen in der Vergangenheit sbaspielhaft Seminare, Vortrage und
Kurse zu folgenden Themen erwéhnt:

- Der Islam, eine Herausforderung,

- Alltagsleben im Fastenmonat Ramadan,

- Mit der VHS zu Gast bei anderen (Besuche dersgiltdin Synagoge in Aachen und der
Moschee in Aachen bzw. Hickelhoven),

- Jugendliche im Blickpunkt der Rechtsextremisten,

- Argumentationstraining gegen rechte Stammtisasipar

- Muslime unter uns,

- Hintergrundwissen zum besseren Verstandnis d@® s

- Turkisch Kochen und Backen.
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Im Rahmen der Programmvorbereitungen der Volkslaulis des Kreises Heinsberg fur das

Arbeitsjahr 2009/2010 sind in der Fachbereichgleiteferenz am 23.12.2008 ergénzende

Weiterbildungsmal3inahmen im Sinne des o. a. Krabegghlusses diskutiert worden.

Folgende Weiterbildungsaktivitaten sind fir 20092®zw. folgende Arbeitsjahre zusatzlich

in der Planung:

- Musik und rechtsextreme Subkultur,

- zweitagige Studienreise zur Gedenkstatte des &igsn Konzentrationslagers Bergen-
Belsen,

- Frauen in der NS-Zeit,

- Wenn Kinder rechtsextrem werden,

- Antisemitismus immer noch?,

- Neonazis und Rechtsextremisten in der Region &ach

Ziel der VHS ist es, durch diese Weiterbildungsnadidnen deutlich Position gegen

neonazistische Propaganda, fremdenfeindliche Diskierung und extremistische Gewalt zu

beziehen und den Jugendlichen und Erwachsenen @mhandieten, sich mit alten und neuen

Vorurteilen, Feindbildern und Bedrohungsszenariewis den realen Schwierigkeiten und

Konflikten der heutigen Gesellschatft rational anaader zu setzen.

Diese Planungen sind noch nicht abgeschlossen. téerVHS-Weiterbildungsprogramm

2009/2010 wird das Kuratorium der VolkshochschaleMai 2009 beraten und entscheiden.

6. Jugendarbeit

Zunachst ist hervorzuheben, dass seitens des kgeigjlamtes Angebote nur fir die 6
Kommunen seiner Zustandigkeit gemacht bzw. geftraegrden. Fir eine kreisweite
Bildungsoffensive mit MalBnahmen der Jugendhilfe éste Abstimmung mit den 4
Stadtjugendamtern unabdingbar.

Bereits seit Jahrzehnten werden Gedenkstattenfalite JugendbildungsmalRnahmen durch
das Kreisjugendamt (mit 5,50 € pro Tag und Teilnehrgeférdert. Ausdricklich wurde 2002
die Mdglichkeit der Kombination mit einer Ferienmafme zusatzlich in die Richtlinien zur
Forderung der Jugendhilfe aufgenommen.

Fur das Kreisjugendamt stehen im Rahmen der puigis Bildungsoffensive die
padagogischen Mitarbeiter im Mittelpunkt (Erzielneen, Lehrer, Sozialpadagogen etc.). Fur
diese Zielgruppe scheint eine Fachtagung mit Refierand Workshops zu Hintergrinden,
regionalen Fakten, Argumentationshilfen, Strategied Interventionen sinnvoll.

Gemeinsam mit den p&adagogischen Mitarbeitern sogda Stadtjugendamtern waren
Projekte zu planen, die insbesondere die bildumgsfeJugendlichen erreichen sollten.

7. Literatur zum Nationalsozialismus im Kreis Hdiasy

Im Rahmen der Reihe seiner Museumsschriften (Bgnkdat der Kreis Heinsberg in den
Jahren 1983 und 1990 die ca. 200 Seiten umfasseciddft ,Der Nationalsozialismus im
Kreis Heinsberg” mit einer Auflage von insgesamb0B. Exemplaren herausgegeben.
Autoren waren Leo Gillessen, Willi Frenken, HanseP&unken und Dr. Heinz Zumfeld. Im
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dem Werk wird die Zeit des Nationalsozialismuseden Stadten und Gemeinden des Kreises
Heinsberg umfassend und anschaulich beschrieberd9IfKapiteln wird u. a. auf ,Die
Parteienlandschaft®, ,Propaganda®, ,Jugend und EhyKirche im NS-Staat“ und ,Das
bittere Ende" eingegangen. Die Schrift ist derzeigriffen. Es wére denkbar, diese Schrift in
Abstimmung mit den noch lebenden Autoren neu astmrh und den Schulen wie auch
anderen Bildungstragern auf Anforderung kostenlosverfiugung zu stellen. Zudem ware es
sinnvoll, fir die Grundschulen das Buch ,Der Ubsratarke Willibald“ von Willi Fahrmann,
das sich in besonderer Weise eignet, bereits min@rchulkindern die Problematik der
Ausgrenzung und des Machtmissbrauchs zu thematisieauf Kosten des Kreises zu
beschaffen und interessierten Schulen zu Untesaabgcken zur Verfligung zu stellen.

Von der Erstellung eines gesonderten Schulbuch@sThema Nationalsozialismus im Kreis

Heinsberg sollte aus péadagogisch-didaktischen @niinédber auch mit Blick auf den

erheblichen zeitlichen Vorlauf und die entstehentiehen Kosten abgesehen werden. Im
Ubrigen stellen die Bundes- und Landeszentrale félitische Bildung umfangreiches

Informationsmaterial auch speziell fur Schulen\arfiigung.

8. Ausstellung

Denkbar ware, Uber das bereits bestehende Aussispuogramm 2009 des Kreismuseums
Heinsberg hinaus, eine Sonderausstellung, die sithdem Thema ,Extremismus® im
weitesten Sinne beschéaftigt, zu organisieren. Didaesstellung konnte zunachst im
Kreismuseum Heinsberg gezeigt und dann evtl. alsnd&i@usstellung Schulen im
Kreisgebiet angeboten werden. U. U. besteht die ligldgeit, diese Ausstellung auch mit
Ergebnissen aus der gemeinsamen ProjektwocheSalteren (siehe Ziffer 3.) zu ergénzen.

Die Fraktionsvorsitzenden Reyans (CDU), Hensen (SPNDeurer (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) und Schreinemacher (UB) begrif3en die unm&acigen Vorschlage der
Verwaltung, die in kurzer Zeit unterbreitet wurderd langfristig angelegt seien.

Sodann folgt der Kreistag dem Vorschlag der Vemwajt und fasst mehrheitlich bei einer
Gegenstimme (Herr Gudat) nachfolgenden Beschluss:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die zu den Ziffetn- 8 dargestellten Malinahmen im
Rahmen der gegebenen sachlichen, personellen nadzfellen Ressourcen — soweit
notwendig und sinnvoll in Abstimmung bzw. Koopeoatimit anderen regionalen bzw.
Uberregionalen Initiativen - zu planen und durckibuén.

2. Zur Finanzierung von MalRnahmen im Rahmen der ,jBolien Bildungsoffensive gegen
extremistische Gruppierungen“ werden Kreismitteh vos auf weiteres jahrlich 25.000 €
bereitgestellt. Im Entwurf des Kreishaushalts fas dHaushaltsjahr 2009 werden diese
Mittel far das Jahr 2009 und die weiteren Planumiyg 2010 bis 2012 in der
Produktgruppe ,0113 — Reprasentation und Partnafwaif ausgewiesen.
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Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2009

Der Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaitsj2009 enthélt insbesondere folgende
Festsetzungen:

Entwurf der
Haushaltssatzung
2009
§1 Ergebnisplan
a) Gesamtbetrag der Ertrage 230.220.208 €
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen 231.064.621 €
Finanzplan
a) Gesamtbetrag Einzahlungen aus Ifd. Verwaltutigkgit 225.417.069 €
b) Gesamtbetrag Auszahlungen aus Ifd. Verwaltutigkgit 221.994.754 €
Finanzplan
a) Gesamtbetrag Einzahlungen aus Investitionskitigkd
Finanzierungstatigkeit 14.718.330 €
b) Gesamtbetrag Auszahlungen aus Investitionseitigkd
Finanzierungstatigkeit 15.580.816 €
§2 Gesamtbetrag der Kredite 8.981.030 €
§3 Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 5.366.000 €
§4 Verringerung der Ausgleichsricklage 844.413 €

§5 Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung 25.000.000 €



§6 Hebesatz der Kreisumlage

a) allgemeine Kreisumlage 40,79 %

b) Mehrbedarf zu den Jugendamtskosten 16,641%

c) Mehrbedarf zu den Kosten des Kreisgynasiums
Heinsberg
Stadt Erkelenz 0,001 %
Gemeinde Gangelt 0,124 %
Stadt Geilenkirchen 0,015 %
Stadt Heinsberg 0,933 %
Gemeinde Selfkant 0,385 %
Gemeinde Waldfeucht 1,413 %
Stadt Wassenberg 0,112 %

d) Mehrbedarf zu den Kosten der Kreismusigchule

Stadt Erkelenz 0,365 %
Gemeinde Gangelt 0,010 %
Stadt Geilenkirchen 0,021 %
Stadt Heinsberg 0,007 %
Stadt Hiickelhoven 0,124 %
Gemeinde Selfkant 0,003 %
Stadt Ubach-Palenberg 0,242 %
Gemeinde Waldfeucht 0,003 %
Stadt Wassenberg 0,192 %
Stadt Wegberg 0,205 %

§7 Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskorezephtfallt.

§8 Soweit im Stellenplan Stellen als kinftig welgial (kw) bezeichnet sind, dirfen diese
Stellen bei Freiwerden nicht mehr besetzt werden.

Bei der Berechnung der Kreisumlage wurde auf den@eage der 2. Modellrechnung zum GFG 2009
von Kreisumlagegrundlagen in Hohe von 264.379.Z5ausgegangen. Auferdem liegt fir die
Berechnung der Landschaftsumlage eine KreisscHiisgeisung von 29.643.448 zugrunde. Fr

den Landschaftsverband Rheinland wurde fiir die talmaftsumlage die Festsetzung eines Hebesatzes
von 15,85 v. Hunterstellt. Mit diesem Hebesatz wurde der Entwder Haushaltssatzung 2009 des
Landschaftsverbandes am 12.12.2008 in die Landssleasammlung eingebracht.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplad Anlagen werden den Mitgliedern des
Kreistages in der Sitzung ausgehandigt.
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Es wird auf die allen Kreistagsabgeordneten zughksaWerfligung des Landrates vom
16.01.2009 verwiesen, mit der die BlrgermeisteRamen des gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsverfahrens tber die wesentlichen lehaés Entwurfs der Haushaltssatzung 2009
informiert wurden. Die Verfuigung ist der Originadierschrift als Anlage beigeftigt.

Zum Entwurf der Haushaltssatzung nehmen LandratchPusid Kammerer Schodpgens
Stellung. lhre Ausfuihrungen sind der Niederschalé Anlagen 1 und 2 beigefligt. Sodann
verweist der Kreistag den Satzungsentwurf zur wait@eratung an den Finanzausschuss.



Meine Damen und Herren, werte Kolleginnen und Kollegen!

Als ich Thnen am 8.11. 2007 den Haushalt 2008 vorgestellt habe, war das der letzte
kamerale Haushalt des Kreises Heinsberg. Mit dem 31.12.2008 ist nunmehr eine -
wie ich meine - finanzwirtschaftlich erfolgreiche Ara im Kreis Heinsberg zu Ende
gegangen. Wir stehen gut da in der kommunalen Familie und unsere Bilanz —und da
meine ich noch nicht die Bilanz in Sinne einer Aufstellung von Vermdgen und
Schulden, sondern als Ergebnis des Wirkens dieses Kreistags und seiner vielen
Vorgéanger- ist Uberaus positiv.

Heute, meine Damen und Herren, stelle ich Ihnen den ersten NKF-Haushalt des
Kreises Heinsberg vor. Wir sind alle, Politik und Verwaltung, ab jetzt mit neuen
Begriffen, einer neuen Struktur des Haushalts und mit einem neuen Denken
konfrontiert.

Mit dem NKF-Einfihrungsgesetz vom 16.11.2004 hat das Land Nordrhein-Westfalen
die Verpflichtung fur die Gemeinden und Gemeindeverbédnde des Landes normiert,
spatestens ab dem Jahre 2009 und ich zitiere: ,....ihre Geschéaftsvorfalle nach dem
System der doppelten Buchfuhrung in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und zum
Stichtag 01.01.2009 eine Er6ffnungsbilanz .. aufzustellen.”

Meine Damen und Herren, um es deutlich zu sagen: Wir hatten keinesfalls ein
Ermessen, ob wir das NKF einfihren wollen oder nicht, wir waren von Gesetz her
verpflichtet, diesen Schritt zu gehen. Ich glaube, dass Herr Kreiskdmmerer
Schopgens und seine Mitarbeiter diesem Schritt weg von der Kameralistik keinesfalls
nur positive Aspekte abgewinnen koénnen. Das liegt ganz gewiss nicht an der
erheblichen Mehrarbeit und dem erhdhten Aufwand, der sich aus der Umstellung
ergibt. Vielmehr liegt es wohl daran, dass diesem Mehraufwand keine erkennbaren
Verbesserungen fir die Haushaltswirtschaft gerade unseres Kreises
gegenuberstehen. Gewiss, die Kenntnis der Vermégenswerte, der Verschuldung und
des Werteverzehrs sind notwendige Grundlagen eines verantwortlichen politischen
Handelns, aber ich sehe auch landesweit ein Abebben der Euphorie, die im Anfang
von den Modellkommunen, die den Weg fir das NKF in Nordrhein-Westfalen bereitet
haben, nach deren Umstellung auf das NKF verbreitet wurde. Die Erniichterung und
Versachlichung der Berichte Uber die Erfolge des NKF haben damit zu tun, dass
auch systematische Einzelheiten des NKF und der diesem zu Grunde liegenden
gesetzlichen Bestimmungen noch von ideellen und zum Teil nicht von kommunalen
haushaltspraktischen Erwagungen getragen sind. Ich wage bereits jetzt die



Prognose, dass wir in den nachsten Jahren noch mit so manchen systematischen
Anderungen in den neuen haushaltsrechtlichen Vorschriften zu rechnen haben
werden.

Wir konnten uns vor dem gegebenen rechtlichen Hintergrund also nur entscheiden,
wann wir diesen Umstellungsschritt gehen wollten. Wie Sie wissen, hatten wir uns
dann auch entschieden, eine Umstellung zum 1.1.2008 vorzunehmen. Es hat sich
dann jedoch gezeigt — und es zeigt sich auch in dem Ihnen vorliegenden
Haushaltsentwurf - dass die Umstellung im Hinblick auf die Kreisumlage nicht
kostenneutral zu bewerkstelligen ist. Einige Kreise haben daher auf Druck der
Gemeinden die Einfuhrung des NKF verschoben. Diesen Schritt haben wir dann —
allerdings ohne gro3en Druck seitens der Gemeinden — auch abgestimmt mit Ihnen,
meine Damen und Herren, vollzogen. Erleichtert wurde die Entscheidung jedoch
durch Probleme bei der Einfiihrung der neuen Software und durch die Uberlegungen,
dass wir die Erfahrungen von Kreisen, die die Umstellung schon friiher vollzogen
haben, fir unsere Umstellung besser nutzen konnten. Alles in Allem hat sich die
Verschiebung fiir uns, aber auch fur die kreisangehérigen Kommunen, gelohnt.

Meine Damen und Herren, wie ich schon gesagt habe, wird das NKF uns ein
erheblich verandertes Haushaltsrecht und damit einhergehend einen vdllig
veranderten Haushaltsplan bringen. Wir werden kinftig nicht mehr Gber Einnahmen
und Ausgaben, sondern Uber Aufwand und Ertrag, Einzahlungen und Auszahlungen,
tber Bilanzen und Abschreibungen sprechen und entscheiden. Die Verwaltung hat
Ihnen, meine Damen und Herren, in mehreren Terminen die neue Materie vorgestellt
und erlautert, so dass Sie bereits frilhzeitig einen Uberblick tber das neue
Haushaltsrecht gewinnen konnten. Aber, wie sagt der Volksmund: Grau ist alle
Theorie! Gemeint ist sicherlich damit, dass man noch so viele Vortrage anhdren
kann, die Praxis halt immer noch Uberraschungen bereit. Eine Uberraschung, so
konnte ich mir vorstellen, wird bei der ersten Sichtung des vor Ihnen liegenden
Werkes die Tatsache sein, dass wir es nicht mehr mit den bekannten
Haushaltsanséatzen zu tun haben wie ,Gebuhren* oder ,Kosten von Unterkunft und
Heizung®, sondern mit Begriffen wie ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte* oder
»1ransferaufwendungen®. Ich habe mich entschieden, den ersten Haushalt in einer
maoglichst schlanken Form aufzustellen und verstehe den Inhalt ausdriicklich so, dass
wir in den néachsten Jahren zusammen mit Politik und Verwaltung eine Form
erarbeiten, die in ihrer Aussage auf der Grundlage der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen den politischen Wiinschen und Erfordernissen entspricht.

Meine Damen und Herren, die Einfihrung des NKF ist mit den Zielen verbunden,

- den Ressourcenverbrauch vollstandig abzubilden

- eine intergenerative Gerechtigkeit zu schaffen

- eine vollstandige Erfassung und Bewertung des kommunalen
Vermdodgens vorzunehmen



- eine periodengerechte Zuordnung des Werteverzehrs vorzunehmen

- die tatsachlichen wirtschaftichen Verhaltnisse der Kommune
abzubilden

- eine verbesserte Steuerungsfahigkeit durch Produktorientierung und
Leistungsvorgaben zu schaffen

- fur eine gréRere Haushaltstransparenz fir die Birgerinnen und Burger
durch produktorientierte Darstellung zu sorgen.

Die Grundlagen, meine Damen und Herren, diesen Zielen gerecht zu werden, haben
wir mit dem vor lhnen liegenden Haushalt geschaffen. Die konkrete Ausgestaltung
werden wir allerdings in den n&chsten Jahren noch erarbeiten missen.

Das neue Haushaltsrecht sieht drei wesentliche Komponenten fir Planung,
Bewirtschaftung und Jahresabschluss vor:

Da ist zunachst die Bilanz, als Instrument zur Erfassung und Abbildung von
Vermdgen und Schulden. Sie ist Ihnen allen bekannt aus der Geschéaftswelt und den
wirtschaftlichen Unternehmen, an denen der Kreis beteiligt ist. In den letzten
Monaten ist sie in aller Munde, wenn es z. B. bei den Banken um die
Wertberichtigung von faulen Krediten geht.

Der Ergebnisplan bzw. - wenn wir vom Jahresabschluss sprechen - die
Ergebnisrechnung ist am ehesten mit der Gewinn- und Verlustrechnung von
Unternehmen  zu  vergleichen. Im  Haushalt ist der Ergebnisplan

Ermachtigungsgrundlage fur Ertrage und Aufwendungen.

Die dritte Komponente ist der Finanzplan bzw. die Finanzrechnung, die in der
Geschaftswelt keine entsprechende Ausgestaltung haben. Sie stellen eine Art
Liquiditatsplanung dar. Der Finanzplan bietet die Ermé&chtigungsgrundlage fur
Einzahlungen, Auszahlungen und fur Investitionen.

Fur die kinftige produktorientierte Ausrichtung der Haushaltsplanung hat das Land
Nordrhein-Westfalen lediglich 17 Produktbereiche vorgegeben, nach der die
Gliederung zu erfolgen hat. Unter der Ebene der Produktbereiche bleibt es den
Kommunen Uberlassen, in Produktgruppen oder auch Produkten zu gliedern. Wir
haben uns entschieden, den Haushaltsplan auf der Ebene von Produktgruppen bzw.
bei den Schulen auf der Ebene von Produkten aufzustellen.

Meine Damen und Herren, Herr Schopgens wird sicherlich im Rahmen der
Haushaltsberatungen noch auf Einzelheiten des neuen Haushaltsrechtes eingehen,
so dass ich mich jetzt dem Inhalt des vor ihnen liegenden Haushalts zuwenden
mochte.



Als ich Ihnen, meine Damen und Herren, Ende 2007 den Haushalt 2008 vorgestellt
habe, da konnte ich von verbesserten finanziellen Rahmenbedingungen sprechen.
Ich habe damals festgestellt, dass berechtigte Hoffnung bestand, dass dieser
Silberstreif am Horizont sich zu einem stabilen finanziellen Sommerhoch entwickeln
wirde. Diese Erwartung wurde zum einen in beeindruckender Weise erflllt. Die
Umlagegrundlagen, die die Basis fur die Erhebung der Kreisumlage bilden, und die
Indikator fur die Wirtschaftsituation sind, haben mit einem Anstieg auf 264,38 Mio. €,
das entspricht einer Steigerung gegenuber 2008 von 3,45% einen neuen
Hochststand erreicht. Das deutet auf sehr gute Wirtschaftsergebnisse im
Referenzzeitraum fur die Wirtschaft im Bund und im Land NRW hin. Auch die
Schlisselzuweisungen stiegen gegenuber 2008 um 9,9% und erreichen mit 29,6
Mio. € einen historischen Hochststand. Und doch, meine Damen und Herren, tue ich
mich vor den Entwicklungen der letzten Monate schwer von erfreulichen
Wirtschaftsdaten zu sprechen. Gingen die Orientierungsdaten, die das Land fur die
Finanzplanung der kinftigen Jahre herausgibt, noch von Steigerungen von 6% bzw.
4% far die Jahre 2010 bzw. 2011-2012 aus, so sind wir in unseren Planungen fur
diese Jahre von 3% bzw. 2% ausgegangen. Werte, die ich heute als sehr
optimistisch einstufe, und die wir im néachsten Jahr in den Haushaltsberatungen fur
die Jahre 2010 und Folgejahre sicherlich noch anpassen missen.

Ich darf heute feststellen, dass der Haushalt des Kreises Heinsberg als ausgeglichen
gilt. Der Gesetzgeber hat eine solche Bezeichnung fur den Fall gewahlt, dass der
Haushalt nur Uber die Entnahme aus Ricklagen ausgeglichen werden kann. Wir
haben eine Enthahme aus der Ausgleichsricklage in der GroRenordnung von rund
844 T€ vorgesehen, mit der wir die aus dem Jahre 2008 stammenden
Investitionsausgaben finanzieren wollen. Ich halte diese Vorgehensweise fir
gerechtfertigt. Herr Schopgens wird hierauf im Einzelnen eingehen.

Im Zusammenhang mit der Finanzkrise, meine Damen und Herren, méchte ich
abweichend von der bisher gelbten Praxis bereits jetzt auf die im Haushaltplan
enthaltenen Investitionen und auf die Frage eingehen, wie der Kreis Heinsberg sich
im Hinblick auf das 2. Konjunkturpaket positioniert hat.

In den letzten Jahren waren die Investitionen des Kreises Heinsberg von den grol3en
Baumafinahmen an den Berufskollegs, an der Rurtalschule und am Kreisgymnasium
gepragt. Diese MalRnahmen sind im Grol3en und Ganzen abgeschlossen und werden
im vorliegenden Haushaltsplan abschlieRend finanziert. Wir haben auch noch
weitere, allerdings kleinere Mal3nahmen in der, wie man neudeutsch sagt, Pipeline,
die die bisherigen MalRnahmen ergadnzen und abrunden. Damit haben wir schon seit
Jahren eine Entwicklung vorweggenommen, die heute im 2. Konjunkturpaket an
zentraler Stelle steht, n&dmlich die Sanierung und die Optimierung der Einrichtungen
des Bildungssystems. Meine Damen und Herren, unsere Schulen sind topp in
Schuss, aul3en sowie innen auf neuestem technischen Stand und lassen, auch was
die Ausstattung mit Lehrmitteln anbelangt, kaum noch Winsche offen. Das hat uns



viel Geld gekostet. Geld, das wir hier im Kreistag alle, und ich betone das noch
einmal ganz deutlich, alle, als gut angelegtes Geld fir die Schulerinnen und Schuler
und damit als gute Investitionen in die Zukunft des Kreises angesehen haben.

Meine Damen und Herren, die Investitionspolitik des Kreises wird sich in den
nachsten Jahren in den Bereich der Schaffung von infrastrukturellen Einrichtungen,
vor allem des Stral3enbaus und der Abfallwirtschaft verlagern. Ich mdchte hier nur
beispielsweise die Vorhaben der EK5 Haaren — Kirchhoven — Lieck - Heinsberg und
die Vorhaben, die mit dem Bau der B56n in Zusammenhang stehen, erwahnen. Fur
StralRenbaumaflinahmen und fir Maflinahmen im Bereich der Abfallwirtschaft werden
wir in den nachsten 3 Jahren ca. 25 Mio. € investieren. Wir erwarten zu den
MalRnahmen im Strallenbau zwar Landeszuweisungen, aber dennoch werden
erhebliche Betrage uber Kredite zu finanzieren sein. Seit 2005 haben wir flr den
StralRenbau und zur Optimierung unserer Abfallentsorgungsanlagen uber 55,6 Mio. €
ausgegeben. Ein — so meine ich — imponierender Beitrag fur die Wertschépfung der
oOrtlichen und regionalen Wirtschaft.

Sind solche finanziellen Belastungen unter dem Gesichtspunkt, dass ich ihnen in den
letzten Jahren eine Entschuldung und das Uberdenken aller Investitionen in Aussicht
gestellt habe, noch zeitgemal, ja sind sie Uberhaupt vertretbar? Alle, die mir diese
Frage stellen werden, haben ein Recht dazu, so zu fragen. Ich muss heute sagen,
dass mir die Antwort vor dem Hintergrund der Finanzkrise und der Bemihungen,
diese Krise zu meistern, leicht fallt. Nach der Uberzeugung vieler Fachleute
befinden wir uns in der schwierigsten wirtschaftlichen Lage seit dem Bestehen der
Bundesrepublik Deutschland und es gilt, diese mit vereinten Kraften zu meistern. Die
Bundesregierung spricht in dem inzwischen vorliegenden Gesetzentwurf zur
Umsetzung des kommunalen Investitionsprogramms davon, dass dieses Programm,
ich  zitiere ,...zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.....“ erforderlich ist. Eine Erklarung, die tiefgreifende rechtliche
Mechanismen auslost, setzt sie doch die Regierung in die Lage, eine weitgehende
Verschuldung Uber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus, vorzunehmen.

Meine Damen und Herren! Sie haben in den letzten Tagen in der Presse eine Unzahl
von Veroffentlichungen gelesen, in denen Kollegen von mir lhre Projektlisten
vorgestellt haben, die sie mit den Mitteln des Bundes und Landes verwirklichen
wollen. Die hier genannten Summen sind nach unseren Recherchen und
Berechnungen nicht anndhernd nachvollziehbar. Auch herrscht heute noch
Unklarheit dariuber, wie die Mittel verteilt werden sollen. Waren zunachst auf
Landesebene noch Modelle in der Diskussion, die vorsahen, die Verteilung ohne
konkreten Bezug zu einzelnen MalRnahmen vorzunehmen, so sieht es derzeit so aus,
dass die Mittel projektbezogen, also nur auf Antrag bewilligt werden kdnnen.
Festzustehen scheint allerdings, dass die Gelder vorrangig fur Bildungseinrichtungen
und energetische Sanierungen eingesetzt werden missen. Ausgenommen sind nach
derzeitigem Stand MalRhahmen des StraRenbaus. Hier wollen die kommunalen



Spitzenverbande in den anstehenden Beratungen aber noch Nachbesserungen
einfordern. Am 27.01.2009 haben Bund und Lander Einigung uber den Entwurf fur
das ,Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander
erreicht. Das Kabinett hat daraufhin den Entwurf des Zukunftsinvestitionsgesetzes
beschlossen. Die Unsicherheiten Uber den Verteilungsmodus bestehen jedoch
weiter, da diese Regelung — wie auch die Frage, welchen Eigenanteil die Kommunen
zu tragen haben — in der Kompetenz der Lander liegt. Wie auch immer diese Fragen
geldst werden, wir sind dafir gerlUstet, MalRnahmen unmittelbar anzugehen. Zu
Beginn der Diskussionen uber ein 2. Konjunkturpaket haben in meinem Hause in den
Fachamtern Uberlegungen dariiber begonnen, wie wir dieses Programm nutzen
konnen. Wir haben den vor lhnen liegenden Haushaltsplan noch kurzfristig
dahingehend geandert, dass die energetische Sanierung des Kreishauses, die erst
ab dem Haushaltsjahr 2010 vorgesehen war, in den Plan aufgenommen wurde, um
sofort in die Umsetzung einsteigen zu konnen. Der Bauausschuss hat bereits in
dieser Woche einen entsprechenden Auftrag zur Planung der Arbeiten beschlossen.
Ich meine, das ist ein beeindruckendes Beispiel von Flexibilitat in der Verwaltung. Wir
haben daruber hinaus eine Liste von Baumalnahmen aufgestellt, die MalRnahmen
beinhalten, die fur spatere Jahre vorgesehen waren. Ich moéchte hier nur einige
Beispiele nennen: Sporthallen fir die Gebrider-Grimm-Schule und fir das
Berufskolleg Erkelenz, Mensa fir das Gymnasium und eventuell gar einen Neubau
fur die Janusz-Korczak-Schule. Wie ich bereits eingangs zu diesem Thema gesagt
habe, haben wir das Anliegen von Bund und Land — die Investitionen in den
Bildungsbereich zu verstarken - bereits seit Jahren vorweggenommen. Heute greifen
wir also auf Vorhaben zurtick, die wir — ich habe darauf ebenfalls schon hingewiesen
— fur die Zukunft geplant haben. Wir haben uns aber auch weitergehende Gedanken
zu der Frage gemacht, ob und inwieweit wir an bestehenden Objekten die
energetische Sanierung vornehmen kodnnen. Hier mochte ich als Beispiel die
Erneuerung der Heizungsanlage am Berufskolleg in Erkelenz, und zwar im Gebaude
am Schulring, nennen. Wenn die berechtigte Aussicht besteht, dass eine oder
mehrere dieser MalBnahmen zur Ausfihrung kommen kénnen, werden wir sehr
zeitnah in Uberlegungen fur einen Nachtragshaushalt einsteigen um die
Finanzierung zu sichern. Ich bin davon Uberzeugt, dass wir fur die Nutzung des
Konjunkturpaketes |l ausgezeichnet gerustet sind, und dass wir unserer
Verantwortung, das Notwendige zur Uberwindung der Finanzkrise zu leisten, zeitnah
und effizient gerecht werden konnen. Diesem Ziel muss, sosehr ich das auch
bedauere, die notwendige Entschuldung des Kreises vortibergehend untergeordnet
werden. Zum Abschluss lassen sie mich aber auch noch ein warnendes Wort sagen:
Der in Aussicht stehende ,Geldsegen” sollte uns nicht veranlassen, Projekte zu
forcieren, die uns in den nachsten Jahren Folgekosten bescheren, die dann nicht
mehr bezuschusst werden, und die uns dann voll treffen. Wir haben uns in der
Vergangenheit bei den Investitionen immer davon leiten lassen, dass wir keine
Prestigeobjekte als Leuchtturmvorhaben vor uns hergetragen haben, sondern haben
infrastrukturell notwendige Vorhaben fur den Bildungsbereich oder fur StrafRen
realisiert. Soweit erkennbar ist, dass Baumalinahmen in kommenden Jahren



erforderlich sein werden, sollten wir diese daher auch umsetzen. Ansonsten sollten
wir der Verminderung von Bewirtschaftungskosten, also der energetischen Sanierung
der Gebaude, den Vorzug geben.

Wie wir in den letzten Wochen erfahren haben, wird das Land Nordrhein-Westfalen
neben den Mitteln des Konjunkturpaketes Il weitere 150 Mio. € aus Mitteln des
Programms zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fir Investitionen in
den Bereich der Bildung zur Verfiigung stellen. Landesweit kbnnen 16 Schultrager
von Berufskollegs — unter denen ist der Kreis Heinsberg der einzige Kreis aus dem
Regierungsbezirk Kdln — Fordermittel fir MalRnahmen der beruflichen Qualifizierung
erhalten. Auch hier sind wir bereits am Ball und werden in Kiirze zusammen mit den
Schulleitern eine Liste von mdglichen Mal3Bhahmen erarbeiten, aufgrund der wir dann
die notwendigen Antrédge stellen kénnen. Die in Frage kommenden Vorhaben
mussen dann bis zum 31.12.2009 realisiert sein.

Meine Damen und Herren! Ich habe der Darstellung der Investition aus gegebenem
Anlass einen breiten Raum eingeraumt. Da es gerade in den Zusammenhang passt,
mdochte ich gleich im Anschluss daran noch kurz die Verschuldungssituation des
Kreises beleuchten. Fir das Ende dieses Haushaltsjahres erwartet der Kammerer
unter Einbeziehung aller Haushaltseinnahmereste und zu erwartenden Kredite bei
Bertcksichtigung der Inneren Darlehen eine Verschuldung von rund 46 Mio. €. Eine
fur den Kreis Heinsberg gigantische Zahl. Die Verschuldung wirde damit in einem
Jahr erheblich ansteigen. Es ist also notwendig, sich diese Entwicklung einmal naher
anzusehen. Herr Schopgens wird nachher dazu noch weiter Details vorstellen.
Lassen Sie mich also hier und jetzt nur auf die aktuelle Verschuldung, also den
Stand an Krediten und Inneren Darlehen zum 01.01.2009 eingehen. Unser
Schuldenstand betragt zu diesem Zeitpunkt 32,7 Mio. €. Das entspricht einer
Verschuldung von 130,59 € je Einwohner. In dieser Verschuldung sind alle uns
betreffenden Schulden enthalten. Wir haben nichts ausgelagert und wir haben nichts
in Anstalten des 6ffentlichen Rechts geparkt. Das kann man jetzt sehr gut mit der
letzten Statistik des Landes Uber die kommunale Verschuldung vergleichen. Der
landesweite Durchschnitt der kommunalen Verschuldung liegt dabei bei sage und
schreibe 1.823 € je Einwohner. Auch im Vergleich mit den Kreisen um uns herum
haben wir eine relativ - wenn man das so sagen darf — geringe Verschuldung. Ich
mochte damit nicht sagen, dass die Situation des Kreises keine Verbesserungen
zulasst, im Gegenteil. Der Spruch ist in diesem Hause schon mehrmals gefallen,
das Bessere ist der Feind des Guten® und insoweit haben wir noch viel zu tun. Aber
diese Angaben lassen doch eine bessere Beurteilung zu als die blof3e Ausweisung
von Verschuldensstanden. Zu der Einschatzung, dass die Verschuldenssituation des
Kreises weit unter dem Landesdurchschnitt liegt und dass sich keine Anhaltspunkte
fur einen unmittelbaren Handlungsbedarf ergeben, kommt auch die
Gemeindeprifungsanstalt NRW in ihrem letzten Prifungsbericht. Einen Hinweis
mdchte ich auch vor dem Hintergrund der Finanzkrise und deren Ursachen noch zu
der Praxis des Kreises Heinsberg im Bezug auf den Einsatz von Derivaten geben.



Wir haben keine derartigen Finanzierungsmittel in unsere Kreditbewirtschaftung
eingebaut. Was mich besonders stolz macht, ist die Tatsache, dass in einem
Uberregionalen Kreditvergleich, in den wir unsere Kreditbedingungen — im Gbrigen
kostenlos — eingestellt haben, bestétigt worden ist, dass es keinen Bedarf gibt,
solche Mittel einzusetzen, da auf Grund der Kreditkonditionen unserer Kredite damit
keine Ersparnisse zu generieren waren. Was sagt mehr aus als der fast
resignierende Satz des Beraters: ,, Wir refinanzieren diese Untersuchung Uber
Beratungsleistungen. Aber bei lhnen kénnen wir derzeit nichts verdienen.”

Meine Damen und Herren! Ein immer wieder auch in Gesprachen mit Birgermeistern
auftretendes Thema sind die Personalkosten des Kreises. Dabei wird stets von
Einsparpotentialen gesprochen. Im Focus der Betrachtungen standen dabei immer
die Personalkosten des Sammelnachweises 1. Vdllig unbeachtet bleiben aber die
ebenfalls angegebenen Personalkostenerstattungen, die seit dem Jahre 2003 von
damals 290 T€ auf in diesem Jahre 2,58 Mio. € angestiegen sind. Das ist auch nicht
verwunderlich, haben wir doch in den letzten Jahren Aufgaben vom Land
ubernommen und auch MafRnahmen und Aufgaben fur andere Tréger ausgeubt.
Tatsache ist auerdem auch, dass in den Jahren 2000 bis 2008 bei uns die
Dienstbezlige der Bediensteten des Kreises um 11,44% gestiegen sind. Das
entspricht einer Steigerung von jahrlich 1,27%. Im gleichen Zeitraum betrugen die
gesetzlichen und tariflichen Steigerungen 12,5%. Ab einer gewissen Grenze ist ein
Sparen an Personal kontraproduktiv und wenn die Kommunen die Kosten im Blick
haben, so méchte ich doch auch einmal darauf hinweisen, dass zum Beispiel die
Einrichtung einer Vollstreckungsstelle zwar Personalkosten verursacht. Diese wird
aber durch zusatzliche Einnahmen bei Weitem Ubertroffen. Davon aber profitieren die
Kommunen dann. Im Falle der Gruppe fir die mobile Geschwindigkeitsuiberwachung
streben wir Kostenneutralitat an.

Das NKF zwingt uns, fur die Pensions- und Beihilfelasten kommender Jahre
Ruckstellungen zu bilden. Diese voraussichtlichen Lasten werden jedes Jahr in
einem standardisierten Verfahren neu ermittelt. Erhéhungen der zu erwartenden
Pensions- und Beihilfelasten werden dann mit der Kreisumlage auf die Kommunen
umgelegt. Wir werden uns die Frage stellen missen, ob wir diese Liquiditat in der
alltaglichen Verwaltungspraxis untergehen lassen oder ob wir diese fir die Zwecke,
fur die sie gedacht sind, durch Ansparung eines wie auch immer gearteten
Pensionsfonds einsetzen. Derzeit laufen jedenfalls Uberlegungen und Gespréche,
wie wir einen solchen Fonds anlegen und verwalten kdnnten und wie und wann wir
diesen ertragswirksam auflésen sollten. Eine solche L6sung muss, das kann schon
jetzt gesagt werden, langfristig angelegt sein und kann nicht bei der erstbesten
Gelegenheit zur Stitzung der Kreisumlage herhalten. Ich tendiere nach dem jetzigen
Stand dazu, einen solchen Fonds einzurichten. Entscheidungen zu dieser Frage
werden aber auf jeden Fall in dem im Jahr 2009 zu wahlenden neuen Kreistag zu
treffen sein.



Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der soziale Bereich hat erneut
uberdurchschnittliche Steigerungen bei den Aufwendungen fir die Grundsicherung
im Alter und fur das Arbeitslosengeld Il ergeben. Auch andere Bereiche der sozialen
Sicherung sind von Steigerungen betroffen. In einer solchen Situation treffen uns
dann aber Malinahmen des Bundes, die auf eine Reduzierung der Beteiligung an
den Kosten fir Unterkunft und Heizung hinauslaufen, doppelt hart. Ich sehe der
ganzen Entwicklung im Bereich der sozialen Versorgung nicht nur vor dem
Hintergrund der Finanzkrise mit Sorge entgegen. Wir werden im Verlaufe des Jahres
2009 sehen, wie sich dieser Bereich entwickelt. Obwohl die Anséatze intensiv
zwischen den Fachamtern abgestimmt wurden, sehe ich dennoch grol3e
Unwagbarkeiten fur den Verlauf im Jahre 2009.

Auch das Jugendamt ist in diesem Jahr von steigenden Aufwendungen nicht
verschont geblieben. Der Zuschussbedarf fur Leistungen der Jugendhilfe nach dem
SGB VIl wird sich ohne Berticksichtigung der Personal-, Sach- und EDV-Kosten um
etwa 1,4 Mio. € erhbhen. Besondere Aufwandssteigerungen sind in den Produkten
.Heimerziehung fir Minderjahrige* und ,Sonstige Sozialpddagogische Familienhilfen®
zu verzeichnen. Eine Ursache hierfur sind die fur 2008 und 2009 vereinbarten
tarifichen Anhebungen der Gehélter und Loéhne sowie starke Anstiege der
Lebenshaltungs- und Energiekosten. Weiterhin sind stetig steigende Fallzahlen in
den genannten Bereichen zu verzeichnen.

Meine Damen und Herren! Bereits vor 3 Jahren wurde in einer Studie der
Bertelsmannstiftung deutlich, dass die Versorgung der Kinder und Jugendlichen in
Betreuungseinrichtungen eine wichtige Voraussetzung zur Bewaltigung des
demographisch bedingten Bevdlkerungsriickgangs sein kann. Dieses Ziel verfolgt
nunmehr auch die Landesregierung, wenn sie den Ausbau der Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren forciert. Aber das alles kostet Geld. Seit dem 1.8.2008 wird
dieser Ausbau in dem lhnen bekannten und oft gescholtenen KiBiz geregelt. Es
bestand bei den Spitzenverbéanden der freien Wohlfahrtspflege die Beflirchtung, dass
die Kindpauschalen zur Bestreitung der Betriebskosten nicht auskdmmlich sein
wurden.

Das Kreisjugendamt hat friihzeitig den Dialog mit den Tageseinrichtungen fur Kinder
gesucht und hat in einer Vielzahl der offenen Fragen und Probleme mit den Tragern
Ldsungsansatze entwickelt und umgesetzt. Ein Kernpunkt des
Kinderbildungsgesetzes ist die Flexibilitat fur die Eltern, ein Betreuungsangebot von
25, 35 oder 45 Stunden zu buchen. Die vom Land herausgegebenen Planungsdaten
wurden landesweit Uberschritten, da der von den Eltern gemeldete Bedarf hoher war
als erwartet.

Der Jugendhilfeausschuss hat vorgegeben, die nach dem Gesetz fir
Tageseinrichtungen fur Kinder erzielten Standards bei den Ganztagesplatzen und bei
der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren zu halten. Dies und die entsprechende
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Nachfrage durch die Eltern hat dazu gefihrt, dass im Jahre 2008 fiir den Bereich des
Jugendamtes ein Nachtragshaushalt erstellt werden musste. Kostensteigerungen
ergaben sich auch daraus, dass die Eigenanteile kirchlicher Trager von 20% auf 12%
gesenkt wurden und daraus, dass das Land vorgibt, 19% der Betriebskosten durch
Elternbeitrage zu refinanzieren. Dieser Satz wird im Kreis Heinsberg aus
unterschiedlichen Grinden nicht erreicht.

Ein weiterer Kernpunkt des Gesetzes ist der weitere Ausbau der Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren. Auf der Grundlage der Bund-Lander-Vereinbarung sowie des
Kinderférderungsgesetzes vom 10.12.2008 soll ab dem Kindergartenjahr 2013/2014
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder von 1-3 Jahren
gewahrleistet werden. Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am
27.10.2008 das Ausbauprogramm fir die Tageseinrichtungen beschlossen. Bereits
im Kindergartenjahr 2012/2013 und damit ein Jahr friher als vom Gesetz
vorgesehen, sollen 567 Platze fur die U3-Betreuung geschaffen sein. Fir diese
Aufstockung waren ebenfalls Mittel vorzusehen. Positiv. méchte ich dabei
hervorheben, dass alle Tageseinrichtungen fur Kinder im Jugendamtsbezirk sich an
diesem Ausbauprogramm beteiligen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Alle Jahre wieder bereitet die Entwicklung
der Landschaftsumlage Sorge. Obwohl der Hebesatz der Umlage mit 15,85 in der
Hohe des Jahres 2008 beibehalten werden soll, entstehen bei uns erneut
Mehraufwendungen von 1,8 Mio. €. Was dabei auffallt ist, dass auch nach der 2.
Modellrechnung, nach der auch dem Landschaftsverband noch einmal hdhere
Schlisselzuweisungen zuflossen und die Umlagegrundlagen anstiegen, der
Hebesatz offensichtlich nicht gesenkt werden soll. Eine Begriindung ist, dass man
den ,Hebesatz verstetigen* will. Wir werden das genau beobachten. In Zeiten
steigender Umlagegrundlagen ist eine Verstetigung nicht schwer, weil damit die
Ertrage laufend steigen. Wie ernst es den Verantwortlichen beim
Landschaftsverband mit diesem Ziel ist, wird sich jedoch zeigen, wenn die
Umlagegrundlagen sinken. Auf die Begrindung fur dann fallige Erhdhungen darf
man gespannt sein.

Zunehmend Sorge bereiten auch die Umlagen der sonstigen Verbande. Vor allem
beim Wasserverband Eifel-Rur, aber auch beim Zweckverband Naturpark Schwalm-
Nette hat man zuweilen den Eindruck, dass dort Sparen nicht das Gebot der Stunde
ist. Wir werden uns die Umlage in Zukunft eingehend ansehen. Ggf. missen wir uns
fur eine Reduzierung von Investitionen und fur Einsparungen bei den
Verwaltungskosten einsetzen.

Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich habe Ihnen heute darstellen missen, dass die
Belastungen aus den unterschiedlichsten Grinden erneut gestiegen sind. Dabei
fallen die NKF-bedingten Mehrkosten mit ins Gewicht. Die Stadte und Gemeinden
werden im Rahmen der Kreisumlage mit diesen Mehrbelastungen konfrontiert. Folge
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davon ist, dass der finanzielle Spielraum in den Kommunen weiter zurtickgeht. Ich
erwarte in der Folge, dass die Verteilungsstreitigkeiten im Verhéltnis zu den
Kommunen zunehmen werden. Einige von Ihnen haben das schon erfahren, als sie
von den jeweiligen Birgermeistern mit dem Ziel einer Begrenzung der Kreisumlage
zu einem Gesprach eingeladen wurden. Ich war zwischenzeitlich mit dem Kammerer
in einer Burgermeisterrunde. Dabei habe ich den Eindruck gewonnen, dass wir fr
unsere Argumente Verstandnis gefunden haben und dass unsere Zusage, den
Kreisumlagebedarf unter 108 Mio. € zu halten zu einer deutlichen Entspannung
beigetragen hat. Dabei habe ich aber sehr deutlich darauf hingewiesen, und ich
mochte das heute wiederholen, dass dieses Ergebnis nur durch einige Einmaleffekte
zu erreichen war, die im nachsten Jahr entfallen. Dann ist erneut mit einem
Anwachsen der Kreisumlage zu rechnen. Leider haben wir keinen finanziellen
Spielraum aus eigenen Steuereinnahmen. Wir haben den Anteil der feiwilligen
Leistungen bereits seit langem reduziert. Wie meine bisherigen Ausfuhrungen
gezeigt haben, werden wir zurzeit dort gebeutelt, wo wir uns kaum oder gar nicht
wehren koénnen. Es gibt keine nennenswerten Einsparmdglichkeiten oder
Ertragssteigerungspotentiale, aus denen wir die Kreisumlage stitzen kdnnen. Die
Diskussionen und die Versuche, auf die Hohe der Kreisumlage einzuwirken, werden
da ihre Grenze finden, wo die finanzielle Leistungsfahigkeit des Kreises dauerhatft in
Gefahr gerét. In diesem Zusammenhang darf ich auf eine Tatsache verweisen, die
offenbar im Bereich der Kommunen allzu gerne in Vergessenheit gerat. Kreistag und
Verwaltung des Kreises Heinsberg sind sich ihrer Verantwortung den Kommunen des
Kreises gegeniber immer bewusst gewesen und werden auch weiterhin eine
gemeindefreundliche Politik pflegen. Wir haben in den letzten finanzschwachen
Jahren durch Ruckfuhrungen von Ricklagenmittel und durch den Einsatz von
Einnahmen des Vermogenshaushalts die Kreisumlage mit rund 20 Mio. € gestutzt.
Geld, das wir heute als Kredite zu finanzieren haben. Es ware nach meiner Meinung
bei allem Verstandnis fir die Klagen der Kommunen vertretbar, wenn das im
kommunalen Raum wenigstens einmal zur Kenntnis genommen wurde.

Meine Damen und Herren! Dieser Haushalt ist der letzte in der Wahlzeit dieses

Kreistags. Ich mdchte zum Schluss meiner Ausfuhrungen daher noch einmal an
Hand von Stichworten auf einige Meilensteine dieser Wahlzeit eingehen.

Beteiligungen des Kreises

Meine Damen und Herren, wir haben — wie auch die Stadte und Gemeinden — mit
grolRer Mehrheit im Kreistag der Verpachtung der Versorgungssparte der West an die
NVV zugestimmt und werden nach 7 Jahren moglicherweise — als eine von drei
Optionen — gar einen Verkauf der Versorgungssparte an die NVV beschliel3en. Nach
den Entwicklungen der letzten Monate kénnen wir uns glicklich schatzen, dieses
Geschaft abgeschlossen zu haben. Ob wir heute noch einmal solche Konditionen
erreichen wirden, muss zumindest bezweifelt werden. Erreicht haben wir mit dieser
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Verpachtung eine langfristige Sicherung der West in einem gro3eren Verbund, die
Verstetigung der Gewinnbeteiligung und die weitere Mitsprache in der Gesellschatft.
In diesem Zusammenhang muss auch der Ankauf des Wasserwerkes Erkelenz
gesehen werden. Wir haben damit eine Zusammenfihrung der Wasserversorgung
und damit eines Eckpfeilers der 6ffentlichen Daseinsvorsorge im Nordkreis unter dem
Dach der Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH erreicht. Auch mit dieser Mal3Bhahme
haben wir einen Beitrag zur langfristigen Versorgung der Bevoélkerung und zur
Sicherung des kommunalen Unternehmens geleistet. Nicht unerwahnt darf in diesem
Zusammenhang der Beitrag der Gewinnbeteiligung von 1,4 Mio. € aus dem
Wasserwerk am diesjahrigen Haushaltsausgleich bleiben.

Bildung

In meinen Ausfihrungen zur Investitionspolitik bin ich schon dezidiert auf die
Anstrengungen und Erfolge des Kreises zur Schaffung geeigneter
Bildungsinfrastruktur eingegangen. Auch im Bereich der Schaffung guter schulischer
Rahmenbedingungen waren wir darliber hinaus initiativ und erfolgreich. Ich erinnere
an die Einrichtung eines schulpsychologischen Dienstes und der nunmehr nach
langen Verhandlungen mit den Stadten und Gemeinden beauftragten
Schulentwicklungsplanung. Ich kann sagen, hier haben wir Vorbildliches geschaffen.
Politik und Verwaltung sollten diesen Weg auch in Zukunft fortsetzen.

Gesundheitswesen

Wir haben, meine Damen und Herren, auch in den letzten Jahren auf diesem Gebiet
Mafl3nahmen initiiert und umgesetzt, die landesweit Beachtung und Anerkennung
gefunden haben. Die breit aufgestellten interdisziplinaren Arbeitskreise haben fur die
Bereiche Gesundheitsvorsorge, Alten- und Krankenhilfe und Qualitatssicherung
wertvolle Arbeiten geleistet, auf die wir auch in Zukunft aufbauen kénnen.

Kreis Heinsberg als Lebensraum

Meine Damen und Herren! Der Kreis Heinsberg ist ein landlich gepragter Kreis, der in
den Randzonen von Ballungsgebieten liegt. Es ist nicht immer einfach, im Umfeld
dieser Giganten erfolgreich zu bestehen. Wir haben es, so meine ich, auch in den
letzten Jahren mit solider Arbeit und finanziellem Augenmald geschafft, eine gute
Infrastruktur, hervorragend ausgestattete und gegliederte Schulen sowie gute und
attraktive Umweltbedingungen zu schaffen und diese Standards auch mit einem
hohen Stellenwert in der Umweltpolitik und beim Umweltschutz zu sichern. Alles
Grinde, die es Menschen erleichtern, den Kreis Heinsberg zum Lebensmittelpunkt
zu wahlen oder zu behalten. Erfreulich ist dabei, dass nachdem wir ein gut geplantes
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und ausgebautes Radwegenetz geschaffen haben, nunmehr auch durch private
Initiativen eine touristische Infrastruktur zu wachsen beginnt.

Regionalpolitik

Allenthalben ist zu lesen und festzustellen, dass sich Metropolen bilden,
Stadteregionen entstehen oder kommunale Zusammenschlisse erfolgen. Fir mich
zeigt sich darin eine Entwicklung, mit immer gréf3eren kommunalen Gebilden einen
Vorteil im Rennen um Einfluss und Bedeutung zu gewinnen oder zu behalten. Wir
werden uns in den nachsten Jahren der Frage stellen missen, wie wir uns in diesen
Prozess einbringen. Dabei sehe ich in groRen kommunalen Gebilden nicht nur
Vorteile. Oft werden Entscheidungen in diesen Zusammenschliissen zu Gunsten der
ohnehin starkeren Partner und zu Lasten der kleineren Partner getroffen. Hin und
wieder werden diese Projekte aber auch durch Misstrauen und finanzielles
Kirchturmsdenken bestimmt. Wir haben mit unserer Lage am Rande der
Ballungsgebiete und mit unserer Grenzlage mehrere Optionen, uns zu positionieren.
Ich denke, es ist sinnvoll, die Entwicklung z. B. der Stadteregion Aachen abzuwarten
und dann zu entscheiden, wie wir uns in Zukunft aufstellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die Umstellung auf das NKF lautet eine
neue Ara in den kommunalen Parlamenten und Verwaltungen ein. Wir werden in
Zukunft aufgefordert sein, klare Ziele fur Politik und Verwaltung zu formulieren, und
wir werden die Aufgabe haben, die Einhaltung und die Fortschreibung dieser Ziele zu
gewahrleisten. Die anstehenden Haushaltsberatungen sind dafur die erste
Gelegenheit, in dieses Denken einzusteigen und die Grundlagen fur die kinftige
Politik und die Arbeit der Verwaltung fur die Zukunft zu legen.

Ich mdchte mich an dieser Stelle fur die in den vergangenen Jahren in diesem
Kreistag gepflegte konstruktive Zusammenarbeit bedanken und winsche Ihnen
erfolgreiche Beratungen in den Fraktionen. Dabei schliel3e ich in der Hoffnung, dass
der Haushalt 2009 — der erste NKF-Haushalt des Kreises Heinsberg - trotz der
bevorstehenden Wahlen mit einer breiten Mehrheit des Kreistages verabschiedet
werden wird. Das ware aus meiner Sicht vor dem Hintergrund des enormen
Umstellungsaufwands auf das neue Rechnungswesen auch fir die zusténdigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter meiner Verwaltung ein schénes Signal.

Herrn Schopgens moéchte ich jetzt bitten, lhnen die wesentlichen Eckwerte des
gewichtigen Zahlenwerkes zu erlautern.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!



Herr Landrat, meine Damen und Herren!

Nachdem Herr Landrat Pusch soeben den ersten Haushalt des Kreises Heinsberg,
dem das ,Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)“ zugrunde liegt, in den
Kreistag eingebracht hat, mdchte ich lhnen — wie es guter Brauch ist — die
wesentlichen Inhalte des Haushaltsentwurfs vorstellen. Anders als beim letzten
kameralen Haushalt erfolgt die Einbringung erst im bereits laufenden Haushaltsjahr.
Dies aber aus gutem Grund.

Dabei meine ich weniger den enormen Umstellungsaufwand, der die fir die
Erstellung des Haushaltsentwurfs zustandigen Mitarbeiter quasi bis zum heutigen
Tag in Atem gehalten hat und der nur durch viele Uberstunden auch an
Wochenenden zu bewaltigen war. Mir ist es ein besonderes Anliegen, mich auch in
dem heutigen Rahmen bei diesen Mitarbeitern fir den gezeigten Einsatz zu
bedanken.

Die Verschiebung der Einbringung in das Jahr 2009 hinein gab uns vielmehr die
Mdglichkeit, in die Planungen noch die zentralen Ergebnisse des derzeit in der
Erarbeitung befindlichen letzten kameralen Jahresabschlusses einzubeziehen. So
war fur die neuen Ansatzplanungen z. B. wichtig zu wissen, inwieweit Mittel aus dem
Jahr 2008 ansatzerhohend bericksichtigt werden mussten, da die ansonsten
gebrauchliche Bildung von Haushaltsausgaberesten im Umstellungsjahr ausscheidet.

Gunstiger Nebeneffekt der spateren Einbringung des Haushalts 2009 ist zum einen
das Vorliegen der 2. Modellrechnung zum Finanzausgleich 2009, die uns im
Dezember 2008 zugegangen ist. Da fur diese Modellrechnung der komplette
Referenzzeitraum fir die Berechnung des Steuerverbundes 2009 — also der Zeitraum
vom 1. Oktober 2007 bis zum 30. September 2008 — zugrunde gelegt wurde, kann
davon ausgegangen werden, dass es im Vergleich zu den endgultigen
Festsetzungen zu allenfalls noch marginalen Abweichungen kommen wird.

Auf der anderen Seite konnten auch noch aktuellere Berechnungen insbesondere zu
den Entwicklungen in dem finanziell so bedeutsamen sozialen Bereich angestellt und
bei den Planungen bericksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund bedanke ich mich auch bei lhnen fir Ihr Verstandnis, als wir
Ihnen im Oktober 2008 die Einbringung des Haushaltsentwurfs 2009 im Januar 2009
vorgeschlagen haben.



Nun aber zu den wesentlichen Inhalten des lhnen vorliegenden Haushaltsentwurfs:

- Umlagegrundlagen

Die fur die Erhebung der Kreisumlage mal3gebenden Kreisumlagegrundlagen
betragen etwa 264,4 Mio. €. Sie liegen damit um knapp 9 Mio. € Uber dem
bisherigen Hochststand aus dem Jahr 2008.

- Kreisschlilsselzuweisungen

Auch die Kreisschlisselzuweisungen erreichen mit rd. 29,6 Mio. € im Kreis
Heinsberg erneut einen historischen Hochststand. Der Wert des Vorjahres lag
bei knapp 27,1 Mio. €.

- Landschaftsumlage

Allerdings wird die Freude Uber die zu erwartende Mehreinnahme bei den
Schlusselzuweisungen von rd. 2,5 Mio. € dadurch getrtibt, dass wir gegeniber
der Ansatzplanung 2008 wohl 2,9 Mio. € mehr an den Landschaftsverband
zahlen muissen. Der Haushaltsentwurf des Landschaftsverbandes, der im
Dezember 2008 in die Landschaftsversammlung eingebracht wurde, sieht zwar
einen gegeniber 2008 unveranderten Hebesatz der Landschaftsumlage von
15,85 Prozentpunkten vor. Bei einem Anstieg der Umlagegrundlagen auf etwas
mehr als 294 Mio. € bringt das fir den Kreis Heinsberg eine
Zahlungsverpflichtung von tber 46,6 Mio. €.

- Haushaltsvolumen

Das Haushaltsvolumen im NKF-Haushalt ist mit dem Haushaltsvolumen in
friheren kameralen Haushalten nur bedingt vergleichbar. Im kameralen
Rechnungssystem hatte man es im Verwaltungs- und im Vermégenshaushalt
mit den Begriffen ,Einnahmen und Ausgaben* zu tun.

Im Ergebnisplan des NKF-Haushalts werden demgegenuber . Ertrége und
Aufwendungen® ausgewiesen.

Der Finanzplan wiederum stellt die ,Einzahlungen und Auszahlungen® getrennt
nach solchen aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Investitions- und
Finanzierungstatigkeit dar.

Schon aus dieser Differenzierung wird erkennbar, dass es

- Ertrage gibt, die keine Einzahlungen sind,
- Einzahlungen gibt, die keine Ertrage sind,



- Aufwendungen gibt, die keine Auszahlungen sind und
- Auszahlungen gibt, die keine Aufwendungen sind.

Fur die Darstellung des Haushaltsausgleichs ist der Ergebnisplan malRgebend.
Hierzu regelt 8 75 (2) Satz 2 GO, dass der Haushalt ausgeglichen sein muss. Er
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt bzw. wenn ein
Fehlbedarf im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage
gedeckt werden kann.

Der Ergebnisplan im Ihnen vorliegenden Haushaltsentwurf enthéalt bei
Aufwendungen von 231.064.621 € Ertrdge von 230.220.208 €. Der finanziell
bedeutsamste Ertrag ist dabei die Kreisumlage. Den rechtlichen Vorschriften
entsprechend soll nach unseren Planungen die Ausgleichsricklage des Kreises
Heinsberg, die unter Berlcksichtigung erster noch sehr aktueller Erkenntnisse
Uber den Jahresabschluss 2008 mit wohl knapp 17 Mio. € hoher als bisher
befiirchtet sein wird, um den Differenzbetrag von 844.413 € verringert werden.
Damit ist der Ergebnisplan zwar strukturell nicht ausgeglichen. Es gilt jedoch die
Fiktion des Haushaltsausgleichs gemaf3 8 75 (2) GO.

Die vorgeschlagene Vorgehensweise hélt die Verwaltung fir geboten, weil die
Ansatze im Ergebnisplan teilweise — etwa im schulischen Bereich oder im
Bereich der Gebaudewirtschaft — um fiktiv ermittelte, aber im Jahr 2008 nicht
gebildete Haushaltsreste erhdéht wurden. Ein Verzicht auf die Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage wirde eine Erh6hung der Kreisumlage um diesen Wert
zur Folge haben. Der Kreis wirde dann bereits im Jahr 2008 uber
Kreisumlagemittel finanzierten Aufwand nochmals in die
Kreisumlageberechnung einbeziehen.

Bei den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
enthalt der Haushaltsentwurf des Kreises folgende Festsetzungen:

Einzahlungen 225.417.069 €
Auszahlungen 221.994.754 €.

Da die Einzahlungen nach den Planungen die Auszahlungen ubersteigen, wird
von einem Liquiditatszuwachs ausgegangen. Die Differenz ergibt sich in erster
Linie aus dem Nettozufluss im Bereich der Abschreibungen bzw. der
Pensions- und Beihilferlickstellungen. Diese Situation schafft zum einen den
finanziellen Spielraum, Mittel fur die Pensions- und Beihilfekosten kunftiger
Jahre anzusammeln. Zum anderen bietet sie auch Gewéhr dafir, dass die
derzeit als innere Darlehen eingesetzten Mittel der Sonderriicklage fur die
Abfalldeponien rechtzeitig fur den Zweck der Ansammlung, namlich der



Durchfihrung der notwendigen NachsorgemalRnahmen, liquiditatsmafig zur
Verfigung stehen.

Personalaufwand

Der im Ergebnisplan mit Gber 231 Mio. € ausgewiesene Gesamtbetrag der
Aufwendungen wird durch eine Reihe von Entwicklungen beeinflusst. Von
Bedeutung sind hier zunachst die Personalaufwendungen. Insbesondere die
Bertcksichtigung der geplanten Besoldungserhdhung fir die Beamten und
Beamtinnen und die einzuplanende Tariferhéhung fir die Dienstbeziige der
Arbeitnehmer/innen lasst den Aufwand auf 33.708 T€ ansteigen. Gegeniber
dem Rechnungsergebnis 2008 von 32.259 T€ bedeutet das ein Mehr von
1.454 T€.

Hinzu kommen NKF-bedingte Mehraufwendungen von weiteren 1,4 Mio. €
wegen der zu bertcksichtigenden Belastungen aus den Zufihrungen fur die
Pensions- und Beihilfertickstellungen.

allgemeiner Sachaufwand

Beim allgemeinen Sachaufwand wurde ein zusatzlicher Bedarf von 269.600 €
eingeplant. Der dem friheren Sammelnachweis 2 (sachliche Ausgaben)
vergleichbare Wert liegt nunmehr bei 4.353.300 €. Berucksichtigt wurden bei
den angestellten Berechnungen die allgemeine Kostenentwicklung und das
Ergebnis des Jahres 2008, das bei rd. 4,1 Mio. € liegt.

Gebéaudeunterhaltung

Fir die Unterhaltung der verschiedenen kreiseigenen Gebdude - dabei
handelt es sich Uberwiegend um die Schulen — sieht der Haushaltsentwurf
1.820.000 € vor. Davon entfallen 210.000 € auf Mal3nahmen, fur die bereits im
Jahre 2008 Mittel eingeplant bzw. Auftrage erteilt wurden. Mit dem bereinigten
Wert von 1.610.000 € bewegt sich der Finanzbedarf in der Gréf3enordnung
des Haushaltsjahres 2008 als 1.573.000 € bereitgestellt wurden.

Sachaufwand fir die kreiseigenen Schulen

Der veranschlagte Sachaufwand fir die kreiseigenen Schulen liegt ebenfalls
bereinigt in der GroélRenordnung der Veranschlagung im Jahre 2008.
Insgesamt sind einschliel3lich eines Mittelvortrags von 116.000 € aus 2008 rd.
3,9 Mio. € fur diesen Zweck veranschlagt. Einen besonderen Schwerpunkt
bilden dabei die Schilerfahrtkosten mit alleine rd. 2.462.000 €.




Auf deutlich niedrigerem Niveau steigen lediglich die Schulerlernmittel
Uberproportional an, und zwar von 205.150 € (2008) auf 259.140 € (2009).
Hier wirkt sich der Wegfall einer befristeten gesetzlichen Sonderregel, wonach
von Eltern ein erhoéhter Eigenanteil zu tragen war bzw. bestimmte
Schulergruppen der Berufskollegs vollig von der Lernmittelfreiheit
ausgeschlossen waren, ansatzerhéhend aus.

Aufwand im sozialen Bereich

Neben dem Personalaufwand und dem Aufwand fir die Landschaftsumlage,
die ich hinsichtlich des deutlichen Anstiegs auf den Kreisumlagebedarf bereits
angesprochen habe, zeigt sich insbesondere eine beangstigende Entwicklung
im sozialen Bereich.

In allen Aufgabenfeldern ist hier ein zum Teil deutlicher Anstieg des Bedarfs
einzuplanen. Einher geht diese Entwicklung mit erheblichen Reduzierungen
der Zahlungsleistungen des Bundes und des Landes.

Lassen Sie mich dies an folgenden Beispielen deutlich machen:

a) Bei der Sozialhilfe ergibt sich ein Mehrbedarf von rd. 318 TE.

b) Die Hilfe zur Pflege steigt um rd. 245 TE.
C) Fur die Kosten der Unterkunft und Heizung der
Hartz-IV-Empfanger werden rd. 1.960 T€

zusatzlich eingeplant.
d) Die Erstattungsleistungen des Bundes zu den
Kosten der Unterkunft und Heizung fallen infolge

der Absenkung des Erstattungssatzes um rd. 590 T€.
e) Der Vollzug des Grundsicherungsgesetzes zeigt

einen Mehrbedarf von rd. 473 TE.
f) Beim Pflegewohngeld steigt der Aufwand um rd. 775 TE.
0) Die Zahlung des Landes an ersparten Wohngeld-

mitteln fallt gegentber dem Ansatz 2008 um rd. 1.580 T€.

h) Far Investitions-Aufwendungen flr ambulante
Pflegeeinrichtungen wurde ein zuséatzlicher
Umlagebedarf von 720 T€
eingeplant.

Alleine im sozialen Bereich ergibt sich aus den genannten Werten gegenuber
2008 ein zusatzlicher Kreisumlagebedarf von mehr als 6,6 Mio. €.

Mdogliche negative  Auswirkungen durch die sich ankindigende
Wirtschaftskrise sind dabei derzeit nicht bertcksichtigt. Es kann also durchaus
auch noch schlimmer kommen.



Auswirkungen auf den Umlagebedarf

Der Bedarf der allgemeinen Kreisumlage wurde im Jahre 2008 mit rd. 101,3
Mio. € veranschlagt. Wenn man die von mir dargestellten finanziellen
Mehrbelastungen insbesondere bei der Landschaftsumlage, beim
Personalaufwand und im sozialen Bereich zugrunde legt, so ergibt sich auch
unter Berucksichtigung der Mehrertrage bei den Schlisselzuweisungen
gegenuber 2008 ein Umlagebedarf bei der allgemeinen Kreisumlage von rd.
111.500.000 €. Wenn wir lhnen trotzdem vorschlagen, fur die allgemeine
Kreisumlage ,lediglich* rd. 107.850.000 € anzusetzen, so ist das nur wegen
einiger Sondereffekte moglich. So wird die Gewinnausschittung durch die
Kreiswerke Heinsberg GmbH im Jahre 2009 durch eine Vorabausschittung
des Gewinns aus der VerduRerung des Wasserwerkes Erkelenz an das
Kreiswasserwerk um rd. 500 T€ hoher als Ublich ausfallen.

Auf die vom Kreis Heinsberg zu leistende Einlage bei den Kreiswerken
Heinsberg in Hohe des Verkehrsverlustes konnte bereits aus Verbesserungen
in diesem Bereich im Jahre 2008 eine Abschlagszahlung von 2.330.000 €
geleistet werden, und das Kreiswasserwerk Heinsberg hat in Abstimmung mit
den dortigen Aufsichtsgremien in Aussicht gestellt, im Jahre 2009 mit einer
Ausschittung von 1,4 Mio. € zum Ausgleich des Kreishaushalts beizutragen.
Im Jahr 2008 wurden zum Vergleich von dort 500.000 € an den Kreis gezahlt.

Der verbleibende durch die allgemeine Kreisumlage abzudeckende Bedarf
liegt also — wie gesagt — bei rd. 107.850.000 €. In Relation zu den eingangs
erwadhnten Umlagegrundlagen von rd. 264,4 Mio. € bedeutet das einen
Hebesatz von 40,79 Prozentpunkten. Gegentber dem Vorjahreshebesatz von
39,72 Prozentpunkten schlagen wir also einen Anstieg um 1,07 Prozentpunkte
vor.

Aufwand des Kreisjugendamtes/Jugendamtsumlage

Ebenso problematisch wie im sozialen Bereich stellt sich die Entwicklung beim
Aufwand fur das Kreisjugendamt dar. Nachdem der Umlagebedarf im Jahre
2008 bereits im Wege einer Nachtragssatzung von rd. 14,7 Mio. € auf rd. 15,3
Mio. € angehoben werden musste, wird bei den Planungen fir das Jahr 2009
nunmehr von einem neuerlichen Anstieg und zwar auf knapp 17,1 Mio. €
ausgegangen. Alleine im Bereich des Aufwandes fir die Hilfe zur Erziehung
kommt es zu einem Mehraufwand von rd. 1,3 Mio. € gegentber dem Vorjahr.
Zusatzlich wirken sich auch im Bereich des Kreisjugendamtes die steigenden
Personalkosten sowie die unter NKF-Gesichtspunkten nun zu
berticksichtigenden Verwaltungsgemeinkosten belastend aus.



Die Dimension des Anstiegs des Umlagebedarfs wird an einem Vergleich mit
dem Rechnungsergebnis fur 2007 deutlich. Der Umlagebedarf lag damals mit
16,9 Mio. € zwar nur um rd. 165 T€ unter dem jetzt angesetzten Wert.
Allerdings war der Kreis Heinsberg damals auch noch zustandig fir den
Bereich der Stadt Geilenkirchen.

Es ist nahe liegend, dass der Hebesatz der Jugendamtsumlage vor dem
Hintergrund dieser Entwicklung ebenfalls angehoben werden muss. Er steigt
von 15,54 Prozentpunkten (2008) um etwa 1,1 Prozentpunkte auf nunmehr
16,641 Prozentpunkte.

Mehrbelastung zu den Kosten des Kreisgymnasiums

Mit der Mehrbelastung zu den Kosten des Kreisgymnasiums, die von den
Stadten/Gemeinden erhoben wird, aus denen Schiler das Kreisgymnasium
besuchen, werden 2009 rd. 600.000 € erhoben. Der Wert 2008 lag bei rd.
360.000 €. Insbesondere die aufgrund der hohen Investitionen der Vorjahre in
den Umlagebedarf einzubeziehenden Abschreibungen, auf die ich auch schon
ausdrucklich im Vorjahr hingewiesen habe, fihren zu dem Anstieg.

Mehrbelastung zu den Kosten der Kreismusikschule

Bei der Kreismusikschule werden 2009 rd. 397.000 € umgelegt. Der Wert fur
2008 lag bei rd. 382.000 €, also in vergleichbarer Grol3enordnung.

Kreditbedarf

Lassen Sie mich noch einige Anmerkungen zu dem im Entwurf der
Haushaltssatzung mit 8.981.030 € angegebenen Gesamtbetrag der Kredite
machen.

Ein Vergleich mit den Festsetzungen in den Haushalten 2007 und 2008, als
rd. 5,9 Mio. € bzw. rd. 6,1 Mio. € vorgesehen waren, hinkt.

Bei der Hohe der erforderlichen Kreditaufnahme 2009 ist namlich zu
berticksichtigen, dass beim Jahresabschluss 2008 auch im kameralen
Vermoégenshaushalt keine Haushaltsausgabereste gebildet wurden. Vielmehr
wurden die nur fiktiv ermittelten Werte im Haushaltsjahr 2009 neu
veranschlagt. In einer GréRenordnung von 4.701.400 € ergibt sich damit 2009
ein zusatzlicher Kreditbedarf. In gleicher Hohe wird allerdings der Kreditbedarf
des Jahres 2008 entsprechend entlastet, da der beim Jahresabschluss 2008
zu bildende Haushaltseinnahmerest fur Kreditaufnahmen in Hohe der nicht
gebildeten Haushaltsausgabereste reduziert werden wird.



Bereinigt liegt der auf das Haushaltsjahr 2009 bezogene Kreditbedarf damit
bei knapp 4,3 Mio. € und damit niedriger als in den Vorjahren.

Der Schuldenstand des Kreises Heinsberg einschlie3lich Innerer Darlehen
liegt am Jahresanfang 2009 bei rd. 33 Mio. €.

Der Finanzierungsbedarf im Finanzplan fur das Jahr 2009 ist im Wesentlichen
auf Investitionen in folgenden Bereichen zurtickzufihren:

Bezeichnung Betrag T€
Feuerschutz/Katastrophenschutz/Rettungsdienst 1.788
Baumal3nahmen Schulen 1.604
Gesundheitswesen 140
Kataster- und Vermessungswesen 120
Abfalldeponien 4.248
Stral’enbau 4.457
Naturschutz 130

Das Schwergewicht der Investitionen liegt also 2009 — und das gilt auch fur
die Folgejahre - in den Bereichen StralRenbau und Abfalldeponien.

Dabei ist anzumerken, dass die Investitionen im Bereich der Abfalldeponien
Uberwiegend durch die entsprechende Auflosung der bestehenden
Ruckstellung fur die Abfalldeponien finanziert werden.

Meine Damen und Herren!

Das was ich lIhnen soeben vorgetragen habe, waren Hinweise auf Eckwerte des
ersten NKF-Haushalts des Kreises Heinsberg. Ich habe als einen Vorteil der
spateren Einbringung des Haushaltsentwurfs in den Kreistag eingangs auch die
besseren Erkenntnisse als Grundlage fur die Haushaltsplanung genannt.

Wie schnelllebig die Zeit ist, zeigt die aktuelle Entwicklung im Zusammenhang mit
dem Konjunkturpaket Il. Herr Landrat Pusch ist soeben in seinen Ausfihrungen
bereits ausfuhrlich darauf eingegangen. Die uns derzeit vornehmlich Uber den
Landkreistag zugeleiteten Informationen sind immer noch sehr vage. So fehlen
derzeit z. B. Férderbedingungen mit klarstellenden Informationen, welche Projekte fur
eine Forderung in Betracht kommen. Eine Berlcksichtigung im Wege der
Mittelveranschlagung schon in dem Ihnen heute vorgelegten Haushaltsentwurf fur
2009 ist insoweit nur im Zusammenhang mit der beabsichtigten energetischen
Sanierung des Kreishauses vorgenommen worden, weil uns das am vordringlichsten
erscheint. Die Verwaltung ist allerdings darauf eingerichtet, ggf. im Wege eines
Nachtrages zum Haushalt 2009 zu reagieren, wenn zur weiteren Vorgehensweise
Klarheit herrscht. Dieser Weg ist im Ubrigen schon deshalb angebracht, weil bei der



Umsetzung des Konjunkturpaketes Il offensichtlich dem Kriterium der ,Zusétzlichkeit"
eine besondere Bedeutung beigemessen werden wird.

Eines liegt mir im Ubrigen noch besonders am Herzen. Ich habe eben auf einige
besondere Effekte hingewiesen, mit denen wir die Umlagebelastung fir die
Kommunen fur 2009 reduzieren konnten. Diese Effekte stehen fur die
Haushaltsplanung 2010 nicht mehr zur Verfigung. Wir werden also dann mit einer
Vorbelastung von 3,5 Mio. € bis 4,0 Mio. € in die Planung einsteigen missen.
Aufgrund der derzeitigen Finanzkrise ist zusétzlich von weiter deutlich steigenden
Belastungen im sozialen Bereich bei wohl wegbrechender Steuerkraft zu rechnen,
nachdem sich gerade dort in den letzten Jahren eine positive Entwicklung zeigte.

Vor diesem Hintergrund mussen kinftig alle Investitionen, und damit meine ich auch
solche, die evtl. mit Blick auf eine mogliche Forderung tber das Konjunkturpaket Il
kurzfristig entwickelt oder aus der Schublade gezogen werden, kritisch auf die
entstehenden Folgekosten untersucht werden.

Meine Damen und Herren!

Néahere Informationen Uber weitere Inhalte des Haushaltsentwurfs 2009 werde ich
gerne in den bevorstehenden Beratungen in den Kreistagsfraktionen geben.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit!





