Tagesordnung

der 28. Sitzung des Kreistages am
Dienstag, 22. September 2009, 18.00 Uhr,
grol3er Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg
Offentliche Sitzung:

1. Genehmigung von Dringlichkeitsentscheidungen zwgeRaing von Ausschissen

2. Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richtar das Oberverwaltungsgericht
Munster

3. Neuberufung der ehrenamtlichen Richterinnen unchtercbeim Sozialgericht Aachen
der fur die Angelegenheiten der Sozialhilfe und desylbewerberleistungsgesetzes
zustandigen Kammern

4. Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fir das H&sjaha2008

5. Einrichtung eines Pflegestutzpunktes im Kreis Heemg und Antrag der SPD-
Kreistagsfraktion zur Errichtung von zwei weitereitegestitzpunkten

6. Grundung eines Beirates fur Senioren und genegtidlmergreifende Fragen

7. Neuaufstellung des ,Rettungsdienstbedarfsplaneddiirkreis Heinsberg 2010*

Nichtoffentliche Sitzung:

8. Erwerb von landwirtschaftlichem Grundeigentum im @&emarkungen Birgden und
Waldenrath fur straBenbauliche Zwecke



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Genehmigung von Dringlichkeitsentscheidungen zur Betzung von Ausschiissen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

a) Besetzung des Kreiswahlausschusses fur die Kommalwahlen 2009

Frau Maria Meurer wurde durch Beschluss des Kmggstavom 19.06.2008 in den
Kreiswahlausschuss fir die Kommunalwahlen 2009fbariDa sie sich zwischenzeitlich als
Landratskandidatin durch die Partei BUNDNIS 90/@BRUNEN hat aufstellen lassen, kann
sie gem. 8 2 Abs. 7 Satz 2 Kommunalwahlgesetz (K@&ghicht zugleich Mitglied des
Kreiswahlausschusses sein. Ein Vertretungsfall wirdder vorliegenden Situation nicht
ausgelost, so dass eine Ausschusserganzungswahwid. Gem. 8 35 Abs. 3 KrO hat die
Fraktion, welcher das ausgeschiedene Mitglied beines Wahl angehorte, ein
Vorschlagsrecht. Der Kreistag entscheidet Ubenémschlag durch Mehrheitsbeschluss. Die
entsendende Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat aiachfolger Herrn
Dr. Hanshennig Herzberg sowie als dessen SteldtertHerrn Ulrich Horst vorgeschlagen.

Da die nachste Sitzung des Kreiswahlausschusse&ldii.2009 stattfand, wurde daher am
17.07.2009 im Wege der Dringlichkeit gem. § 50 ABsSatz 2 KrO folgender Beschluss
gefasst:

,Entsprechend dem Vorschlag der Fraktion BUNDNISD9BE GRUNEN wird Herr Dr.
Hanshenning Herzberg sowie als dessen Stellvartréterr Ulrich Horst in den
Kreiswahlausschuss fur die Kommunalwahlen 2009fbart

gez. gez. gez.

I.V. Peter Deckers Norbert Reyans Heinz Hensen
Kreisdirektor Fraktionsvorsitzender Fraktionsitzender

gez. - gez.

Maria Meurer Hildegard Hecker Walter Leo Schesenacher

Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzende Fomigvorsitzender
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b) Besetzung des Kreiswahlausschusses fur die Kommalwahlen 2009 sowie des
Kreisausschusses

1. Herr Erich Laumanns wurde durch Beschluss desstages vom 14.10.2004 in den
Kreisausschuss berufen. Da Herr Laumanns am 2809 2erstorben ist und diese Situation
keinen Vertretungsfall darstellt, besteht die Notdigkeit einer Ausschusserganzungswahl.
Gem. 88 52 Abs.3 i. V. m. 35 Abs. 3 KrO hat die K&, welcher das ausgeschiedene
Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, ein Vorschlaght. Der Kreistag entscheidet Uber den
Vorschlag durch Mehrheitsbeschluss. Die entsende@G@dJ-Kreistagsfraktion hat als
Nachfolger von Herrn Laumanns im Kreisausschussi Fdith Schaaf sowie als deren
Stellvertreter Herrn Harald Schléf3er vorgeschlagen.

2. Zugleich ist eine Ausschusserganzungswahl rugeuf den Kreiswahlausschuss fir die
Kommunalwahlen 2009, in den Herr Laumanns durchcBess vom 19.06.2008 berufen

worden ist, notwendig. Auch hier hat die Fraktiamlcher das ausgeschiedene Mitglied bei
seiner Wahl angehorte, gemal § 35 Abs.3 KrO eirsaldagsrecht. Der Kreistag entscheidet
Uber den Vorschlag durch Mehrheitsbeschluss. Diseadende CDU-Kreistagsfraktion hat
als Nachfolger von Herrn Laumanns im Kreiswahlahgss fur die Kommunalwahlen 2009

Herrn Heinz-Egon Hollander sowie als dessen Steikter Herrn Harald SchloRRer

vorgeschlagen.

Da die nachste Sitzung des Kreiswahlausschusse®34€08.2009 und des Kreisausschusses
am 15.09.2009 stattfindet, wurde daher am 07.08.200Wege der Dringlichkeit gem. § 50
Abs. 3 Satz 2 KrO folgender Beschluss gefasst:

1. ~Entsprechend dem Vorschlag der CDU-Kreistagsioaktvird als Nachfolger
von Herrn Erich Laumanns Frau Edith Schaaf sowsedakren Stellvertreter Herr
Harald Schl6RRer in den Kreisausschuss berufen.”

2. ~Entsprechend dem Vorschlag der CDU-Kreistagsfoaktwird als Nachfolger von
Herrn Erich Laumanns Herr Heinz-Egon Hollander soals dessen Stellvertreter
Herr Harald SchloRRer in den KreiswahlausschusgligirKommunalwahlen 2009

berufen.”
gez. gez. gez.
i.V. Peter Deckers Erwin Dahlmanns Heinz Hensen
Kreisdirektor stv. Fraktionsvorsitzender Fraksworsitzender
gez. - gez.
Maria Meurer Hildegard Hecker Walter Leo Scheenacher

Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzende Fomigvorsitzender
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Anmerkung:
Gemal § 50 Abs. 3 KrO NW bedarf eine Dringlichlesitscheidung der Unterschriften des
Landrates und eines Kreisausschussmitgliedes. @htgtadessen werden kreisseitig bei

Dringlichkeitsentscheidungen in der Regel die Wsdbriften aller Fraktionsvorsitzenden
eingeholt.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnaie Dringlichkeitsentscheidungen zu
genehmigen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 2:

Wahl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter fir das Oberverwaltungsgericht
Munster

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

In seiner Sitzung am 26.03.2009 hat der Kreistagalgende Vorschlagsliste beschlossen:

CDuU Jungling, Liane, Ubach-Palenberg
Schaaf, Edith, Erkelenz

SPD van den Eynden, Franz, Gangelt

GRUNE Tillmanns, Sofia, Geilenkirchen

Der Inhalt dieses Beschlusses wurde dem Obervemgdgericht (OVG) Mulnster mittels

eines von ihm vorbereiteten Vordrucks (u. a. mitruBsangabe) mitgeteilt. Nach den

Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung (8 223N durfen u. a. keine Beamte und
Angestellten im o6ffentlichen Dienst zu ehrenam#ichRichtern berufen werden. Nach
erfolgter Meldung an das OVG Mdinster teilt diesesnmehr mit, dass auch

Fraktionsgeschaftsfihrer einer Rats-/Kreistagsivakt und somit auch Frau Tillmanns - zum
offentlichen Dienst zahlen wirden. Das OVG verwdebei auf eigene einschlagige Urteile
in vergleichbaren Féllen. Die nunmehr mitgeteilecRsauffassung ist weder dem Wortlaut
des Gesetzes noch den zuvor gemachten Erlauteraege@®VG zu entnehmen. Zudem ist
anzumerken, dass Frau Tillmanns in der Vergangemeeeits ehrenamtliche Richterin am
OVG war, obwohl auch bei der Meldung fur die Wabhipage 2001 bis 2005, die bereits Ende
1999 erfolgte, der Beruf u.a. mit Fraktionsgesdiéfirerin angegeben wurde. Das Gericht
raumte nunmehr sein damaliges Versehen ein, welalesler der Verwaltung noch der

Kreistagsfraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zuzuheen ist.

Das Gericht bat aus gegebenem Anlass um eine Naehbeng fur Frau Tillmanns. Seitens
der vorschlagsberechtigten Fraktion wurde Fraul&idehlke, Heinsberg, vorgeschlagen.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstogniarau Gisela Johlke, Heinsberg, als
ehrenamtliche Richterin vorzuschlagen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 3:
Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

Neuberufung der ehrenamtlichen Richterinnen und Ribter beim Sozialgericht Aachen
der fur die Angelegenheiten der Sozialhilfe und dedAsylbewerberleistungsgesetzes
zustandigen Kammern

Die Amtszeit der derzeit tatigen ehrenamtlichenhBidnnen und Richter aus den Kreisen
und kreisfreien Stadten endet am 31.12.2009. Désigentin des Sozialgerichtes Aachen
bittet um Einreichung von 10 Vorschlagen fur die tperiode 01.01.2010 — 31.12.2014 der
fur die Angelegenheiten Sozialhilfe und des Asylbdyerleistungsgesetz zustandigen
Kammern.

Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter wergemald § 13 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) auf Grund von Vorschlagslisten berufen. N&cH4 Abs. 5 SGG werden die
Vorschlagslisten fur die ehrenamtlichen Richter @idhterinnen, die in den Kammern flr
Angelegenheiten der Sozialhilfe und des Asylbewdeungsgesetzes mitwirken, von den
Kreisen und kreisfreien Stadten aufgestellt.

Durch die Préasidentin des Sozialgerichts Aacherdevumitgeteilt, dass flr die vorgenannten
Kammern auf den Kreis Heinsberg — entsprechend \dernaltnis der Einwohnerzahlen des
Kreises Heinsberg zur Gesamteinwohnerzahl des IBezles Sozialgerichts Aachen — 5
ehrenamtliche Richter/innen entfallen. Dabei istmantsprechender Anwendung des § 28
Satz 3 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) digppidte Anzahl der erforderlichen
ehrenamtlichen Richter/innen, also 10, zugrundelegen. Frauen sind angemessen zu
bertcksichtigen.

Fur die Aufnahme in die Liste ist die Zustimmungnveindestens zwei Dritteln der
gesetzlichen Mitgliederzahl des Kreistags erforderl Ein besonderes Wahlverfahren ist
nicht vorgeschrieben. Bei ,hilfsweiser* AnwendungsdHochstzahlverfahrens nach d’Hondt
ergabe sich entsprechend der Sitzverteilung imedtegen Kreistag folgende Verteilung fur
die Vorschlagsliste: CDU 7, SPD 2, BUNDNIS 90/DIRGNEN 1.

Folgende Voraussetzungen fur die Aufnahme in digs®dagslisten missen von den
vorgeschlagenen Personen erfillt werden:

Das Amt der ehrenamtlichen Richterin/des ehrenah@h Richters bei dem Sozialgericht
kann nur ausiiben, wer Deutscher ist und das 2%risgshr vollendet hat (§ 16 Abs. 1 SGG).
Personliche und berufliche AusschlieBungs- und Winlegsgriinde ergeben sich aus den 88
17 und 18 SGG sowie aus § 22 VwGO. Die gesetzlickkmndlagen waren den
Erlauterungen zur Kreissausschusssitzung als Adldgagefugt.
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In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf 8§ 2B WVwGO hingewiesen, wonach

Beamte und Angestellte des 6ffentlichen Dienstesweit sie nicht ehrenamtlich tatig sind —
nicht zu ehrenamtlichen Richtern berufen werdemkdn Zum offentlichen Dienst z&hlt auch

die Tatigkeit bei Korperschaften und Anstalten défentlichen Rechts (z.B. Sparkassen,
Landesbank NRW, Innungskrankenkasse, Arztekammardschaftsverband). Gleiches gilt
fur leitende Angestellte von Gesellschaften, diehsmehrheitlich in 6ffentlicher Hand

befinden und flr Angestellte von Rats- bzw. Krajsteaktionen. Dagegen kodnnen
Mitarbeiter offentlich-rechtlicher Religionsgemethsiften (Kindergarten, Bibliothek, Schule)
zu ehrenamtlichen Richtern berufen werden. Aucld $#eamte und Angestellte wahlbar,
wenn sie in den Ruhestand eintreten oder sie leliglls Ehrenbeamte tatig sind. Im
Offentlichen Dienst stehende Arbeiter kdnnen dagegaich wahrend der aktiven

Beschaftigungszeit zu ehrenamtlichen Richtern Ileerufverden. Personen, die eine
prozessvertretende Tatigkeit vor den Gerichten Stezialgerichtsbarkeit austiben oder am
01.01.2010 ehrenamtliche Richtlinien beim LandesderoBundessozialgericht sind, dirfen
nicht vorgeschlagen werden.

Ferner sollte auch nicht vorgeschlagen werden,deer Ladungen zu den Sitzungen wegen
beruflicher oder sonstiger Belastungen nur seltdgeFleisten kann.

Nach Beratung in seiner Sitzung empfiehlt der Kresschuss dem Kreistag einstimmig,
folgende Personen in die Vorschlagsliste aufzunehme

Vorschlagsliste:

CDU Wilhelm-Josef Caron, Wassenberg

Friedrich Froschen, Ubach-Palenberg

Liane Jungling, Ubach-Palenberg

Udo Lamberti, Hickelhoven

Herbert Muller, Wegberg

Norbert Reyans, Selfkant

Dr. Horst Wamper, Geilenkirchen

SPD Heinrich Hensen, Wassenberg

Hubertine Spreitzer, Ubach-Palenberg

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Claudia Reinecke, Waldfeucht




Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 4:

Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur das Haushsjahr 2008

Beratungsfolge Sitzungstermin
Rechnungsprifungsausschuss 01.09.2009
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 26.03.20@9Jdihresrechnung fir das Haushaltsjahr
2008 zur Prifung an den  Rechnungsprufungsausschusswiesen.  Der
Rechnungsprifungsausschuss hat die Jahresrechemi3® 101 GO in Verbindung mit 8
53 KrO am 01.09.2009 geprift. Er stellt in Uberéimswung mit dem
Rechnungsprufungsamt fest, dass

=

der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und raskherorschriftsmafig begriindet
und belegt waren,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltendesthfiften verfahren wurde
und

4. die Vorschriften Gber Verwaltung und Nachweis desitgens und der Schulden

eingehalten wurden.

Die Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur dashaésjahr 2008 schliel3t mit folgenden
Gesamtbetragen ab:

Feststellung des Ergebnisses des Haushaltsjahre€©80

Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt| Vermdgenshaushalt
- Haushaltsjahr 2008 - Euro Euro

Soll-Einnahmen 216.873.355,3f 14.405.037,59
+ Neue Haushaltseinnahmereste 0,00 0,00
A Abgang alter Haushaltseinnahmergste 0,00 5.892.874,40
A Abgang alter Kasseneinnahmereste 397.057,34 0,00
Summe bereinigte Soll-Einnahmen 216.476.298,0 8.512.163,19
Soll-Ausgaben 216.515.798,3p 11.171.304,7p
+ Neue Haushaltsausgabereste 0,00 0,0
A Abgang alter Haushaltsausgabereste 39.500,34 2.659.141,%“5
A. Abgang alter Kassenausgabereste 0,00 0,0
Summe bereinigte Soll-Ausgaben 216.476.298,08 8.512.163 11{)
Fehlbetrag 0,00 o,oo"




nachrichtlich:

In Sollausgaben Vermdgenshaushalt enthaltener thness

nach § 41 Abs. 3 Satz 2 GemHVO 0,00 €
Hohe der Zufihrung zum Vermdgenshaushalt 2.795%628€
(HHSt. 912.30000)

davon

Mindestzufuhrung in H6he der Kredittilgung 2.781®P1 €

Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschussekigscder Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig vor, gemald 8 94 GO - in derzus 31.12.2004 geltenden Fassung - in
Verbindung mit 8 9 NKF Einfuhrungsgesetz NRW und58 KrO Uber die geprifte
Jahresrechnung 2008 =zu beschlieBen und zugleich damdrat Entlastung ohne
Einschrankung zu erteilen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 5:

Einrichtung eines Pflegestutzpunktes im Kreis Heinserg und Antrag der SPD-
Kreistagsfraktion zur Errichtung von zwei weiteren Pflegestitzpunkten

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 17.08.2009
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

Durch Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklungr deflegeversicherung (Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz) vom 28.05.2008 wurdekl&ie Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xl)
geandert. Das Gesetz ist am 01.07.2008 in Krafetggt. Nach § 92 ¢ SGB Xl richten die
Pflege- und Krankenkassen Pflegestitzpunkte zumamhahen Beratung, Versorgung und
Betreuung der Versicherten ein, sofern die zustgindberste Landesbehdrde dies bestimmit.
Bei den Beratungsinhalten (z. B. Wohnen, Altenhiflege, Behinderung, Ehrenamt) handelt
es sich um ureigene kommunale Kernkompetenzen ams Bereich der Daseinsvorsorge.
Nach langwierigen Verhandlungen wurde am 27.02.26l@9Rahmenvereinbarung tber die
Einrichtung von Pflegestitzpunkten in Nordrhein-¥i&den gemal 8 92 ¢ Absatz 8 SGB Xl
zwischen den nordrhein-westfalischen Landesverbamge Pflegekassen, dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes ieid-Westfalen sowie den kommunalen
Spitzenverbanden unterzeichnet. Schlie3lich wuntie0&.06.2009 die Allgemeinverfiigung
des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soxates Landes Nordrhein-Westfalen zur
Einrichtung von Pflegestutzpunkten in Nordrhein-Wieden 6ffentlich bekannt gemacht. Sie
ist am Tage nach ihrer Veroffentlichung, somit a®06.2009 in Kraft getreten. Eine
Ablichtung der Allgemeinverfigung ist allen Kreig&mnitgliedernmit der Einladung zur
Ausschusssitzung zugegangen.

Nach der am 01.05.2009 in Kraft getretenen Rahnremimarung ist unter anderem eine
zweijahrige Start- und Erprobungsphase vorgesdhetieser Phase sollen grundsatzlich drei
Pflegestitzpunkte je Kreis bzw. kreisfreie Stadigerichtet werden, wovon einer an die
raumlich/organisatorischen  Strukturen der Kommunewmnd zwei an  die
raumlich/organisatorische Strukturen der Pfleged Wnankenkassen anzubinden sind. In der
Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Sozaae22.04.2009 hatte die Verwaltung
Uber zwischen den Landesverbédnden der Pflege- uadkknkassen und den Kommunen
bestehende unterschiedliche Auffassungen in Beaufg d&e personelle Besetzung von
Pflegestitzpunkten berichtet und nicht ausgeschiipsdass im hiesigen Kreisgebiet kein
Pflegestitzpunkt eingerichtet wird. In bilateral€ébesprachen zwischen Vertretern der
Regionaldirektion der AOK Rheinland/Hamburg vor Qmd des Kreises konnten diese
Differenzen zwischenzeitlich ausgerdumt werden.
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Es besteht nunmehr Einvernehmen dariiber, eine getmipersonelle Besetzung aus Personal
der Pflegekassen und des Kreises sowie eine geanegnBrasenz des jeweiligen Personals an
mehreren Tagen in der Woche anzustreben. Fir drgeBinen und Blrger besteht der
Mehrwert in der gemeinsamen Beratung zum einemgdarth mit ihrem Beratungsanliegen
nur an eine Stelle wenden zu missen, zum andererekdiber einen derartigen gemeinsamen
Pflegestitzpunkt die Beratungstatigkeiten in derudHiéhkeit der Pflegebedurftigen/
Angehdrigen durch die hiesige tragerunabhangigatBegsstelle und die Pflegefachkrafte der
Krankenkassen optimal aufeinander abgestimmt ungpBlbesuche vermieden werden.
DarUber hinaus kdnnen mit einer solchen Konzep#ioch die kommunalen Interessen wie
etwa die Integration der Aufgaben nach dem Landegpfesetz umgesetzt werden. Die
hiesige tragerunabhangige Beratungsstelle wurdeeitberzu Beginn des Jahres durch
organisatorische Verédnderungen ohne Personalveamghum eine Vollzeitstelle erganzt.
Nach den Gesprachen mit den Vertretern der Regloektion der AOK Rheinland/Hamburg
stellt sich der Sachverhalt nunmehr konkret wigtfdiar:

1. Sowohl der Kreis als auch die AOK Rheinland/Hambuegfigen ausschlief3lich in der
Stadt Heinsberg tber Raumlichkeiten, die zur Etuch eines Pflegestltzpunktes geeignet
sind. Da es nach ubereinstimmender Einschatzurariedvenig Sinn macht, am selben
Standort in unmittelbarer Nahe zueinander zweidgeglitzpunkte anzubieten, hat sich die
Verwaltung dazu entschlossen, ihre urspringlichesigit zur Errichtung eines
kommunalen Stitzpunktes in den Raumlichkeiten dessKauses aufzugeben. Stattdessen
soll nunmehr ein gemeinsamer Stitzpunkt in den HRabkeiten der AOK
Rheinland/Hamburg errichtet werden. Der Kreis wiahkret an 3 Tagen in der Woche
insgesamt mindestens 9 Stunden Personal in denirggameen Pflegestitzpunkt im Hause
der AOK Rheinland/Hamburg entsenden. UmgekehdiestAOK Rheinland/Hamburg auf
Bitten des Kreises bereit, bei Bedarf Personal ie diesige tragerunabhangige
Beratungsstelle abzuordnen. Die bisher praktiziegigt funktionierende aufsuchende
Beratung durch die tragerunabhangige Beratungssselll beibehalten bzw. durch die
Beteiligung der Pflegefachkrafte der AOK Rheinlataihburg erganzt werden. Naheres
zur  Anwesenheit der jeweiligen Prasenzkrafte sollochn zwischen den
Vereinbarungspartnern  abgesprochen  werden.  Durche dAnsiedlung des
Pflegestitzpunktes in den Raumlichkeiten der AOkeiRland/Hamburg kann auch der
Back-Office-Bereich der Pflegekasse genutzt werderdass die gemafld 8 7 a SGB Xl von
den Pflegekassen anzubietende Pflegeberatung inAdieit des Pflegestitzpunktes
einbezogen werden kann.

Das Selbsthilfe- und Freiwilligenzentrum (SFZ) wivdi Bedarf in den Beratungsprozess
einbezogen werden. Dazu wird das SFZ konkret Actipatner benennen, die telefonisch
oder Uber sonstige elektronische Medien am Berapmgess beteiligt werden sollen.

2. Wie bereits eingangs dargestellt, sieht die Rahm@mbarung tber die Einrichtung von
Pflegestitzpunkten in Nordrhein-Westfalen vor, dassder zweijdhrigen Start- und
Erprobungsphase grundsatzlich drei PflegestitzpujkiKreis eingerichtet werden. Die
AOK Rheinland/Hamburg hat als einzige Pflegekass&reis Heinsberg die Absicht zur
Errichtung eines Pflegestitzpunktes erklart. Alledleren Pflegekassen haben keinerlei
Bereitschaft erkennen lassen, sich personell zueiligein. Weder die AOK
Rheinland/Hamburg noch der Kreis verfligen jedocér igentigend Personal, um, wie in
der Rahmenvereinbarung vorgesehen, drei Pflegesiiitte errichten zu kdnnen. Insofern
besteht Einigkeit dartber, zumindest in der zweig#En Start- und Erprobungsphase
lediglich einen gemeinsamen Stitzpunkt einzurichten



Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Sozidhes bereits Zustimmung signalisiert, so
dass auch die formellen Voraussetzungen fur diasipaichnahme zur Anschubfinanzierung
erfullt sein dirften.

Die Allgemeinverfigung des MAGS vom 05.06.2009 Eurrichtung von Pflegestiitzpunkten
in Nordrhein-Westfalen sieht keine Verpflichtung &rrichtung von Pflegestitzpunkten vor.
Insofern wird in der Einrichtung eines gemeinsansgatzpunktes im Kreis Heinsberg ein
guter Kompromiss gesehen. In diesem Zusammenhang) machmals besonders darauf
hingewiesen, dass im Kreis Heinsberg seit Jahmersehr gutes Beratungssystem, bestehend
aus den ortlichen Sozialamtern, der trdgerunabbangBeratungsstelle des Kreises, dem
Beratungsangebot der Trager der Freien Wohlfahegef der privaten Anbieter sowie der
Pflegekassen besteht, das durch die Mdglichkeitgdereinsamen ganzheitlichen Beratungen
im Pflegestutzpunkt im Interesse der Burgerinneth Biirger des Kreises qualitativ nochmals
verbessert werden kann. Die kreisangehérigen Stadté Gemeinden beflrworten mit
Ausnahme der Stadt Wegberg ebenfalls die Einrichtueines gemeinsamen
Pflegestitzpunktes. Der zwischen den Vertragspartnabgestimmte Entwurf der
Vereinbarung zur Einrichtung eines Pflegestitzpeskivischen dem Kreis Heinsberg und der
AOK Rheinland/Hamburg - Regionaldirektion Heinsb&rgr der Einladung zur Sitzung des
Fachausschusses beigeftigt.

Die SPD-Kreistagsfraktion hat mit Schreiben vom 0832009 beantragt, zunachst zwei
weitere, also insgesamt drei Pflegestitzpunkte reiskHeinsberg zu errichten. Dieser Antrag
war der Niederschrift Uber die Fachausschusssitalmdnlage 1 beigefligt. Die Begriindung
zum Antrag wurde in der Sitzung des Fachausschussggtragen. Hiernach wirdigt die
SPD-Fraktion, dass es im Kreisgebiet seit Jahreaiteeein grof3es neutrales Beratungsnetz
gabe. Dennoch seien nach der nunmehr vorliegendemeénvereinbarung grundsatzlich drei
Pflegestitzpunkte pro Gebietskorperschaft zu deich Die SPD-Fraktion wolle die
Maglichkeit nutzen und es in der Anschubphase anicht versdumen, mégliche dezentrale
Strukturen fur Pflegestitzpunkte zu schaffen. Auatlisse vermieden werden, sich ggf. zu
einem spateren Zeitpunkt Versdumnisse wahrend @et- $ind Erprobungsphase vorwerfen
lassen zu mussen. Dabei spiele auch eine Rolls, Matel zur Anschubfinanzierung fir drei
Pflegestitzpunkte pro Kreis zur Verfigung standen.

Die Sichtweise der Verwaltung diesbezuglich wurdeder Sitzung des Ausschusses flr
Gesundheit und Soziales vorgetragen und liegt dlenstagsabgeordneten als Anlage 2 zur
Niederschrift Gber die Fachausschusssitzung vor.

a) Entsprechend der Empfehlung des Ausschusse&dsundheit und Soziales schlagt der
Kreisausschuss dem Kreistag mehrheitlich (13 ztiMr8en bei 1 Enthaltung) vor, den Antrag
der SPD-Fraktion, zwei weitere, also insgesamt Bifegestltzpunkte im Kreis Heinsberg
einzurichten, abzulehnen.

b) Entsprechend der Empfehlung des Ausschusse&daundheit und Soziales schlagt der
Kreisausschuss dem Kreistag einstimmig vor, demcllioss eines Vertrages zwischen dem
Kreis Heinsberg und der AOK Rheinland/Hamburg - iBegldirektion Heinsberg zur
Einrichtung eines Pflegestitzpunktes im AOK-Haus5Rb25 Heinsberg, Geilenkirchener
Stral3e 2, zuzustimmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 6:

Grindung eines Beirates fur Senioren und generatia@nubergreifende Fragen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 17.08.2009
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 1@06.2aufgrund eines entsprechenden
Antrages nach 8 5 der Geschaftsordnung der CDUstagsfraktion einstimmig beschlossen,
einen Beirat fur Senioren und generationeniubemgndéd Fragen zu grinden und die Verwaltung
beauftragt, Informationen zur Griindung eines seoldBeirates einzuholen und den politischen
Gremien zeitnah Vorschlage zur konkreten Vorgehersabei der Griindung bzw. Einrichtung
vorzustellen.

Nach 8 21 der Kreisordnung (KrO) hat jeder das Resibh einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Anregungen oder BeschwentieAngelegenheiten des Kreises an den
Kreistag zu wenden.

Die Schaffung von Seniorenbeiraten gehort zu denviitigen Aufgaben der Kreise. In vielen
Kommunen Nordrhein-Westfalens bestehen bereitsoBamiertretungen.

Aufgrund des einstimmigen Beschlusses des Kreistagen 16.06.2009 wurde die Grindung
eines Seniorenbeirates als politische Beteiliguriggichkeit im vorparlamentarischen Raum
eroffnet. Vorparlamentarische Beteiligungsformerelstn in der Regel an, die Arbeit des
politischen und administrativen Systems zu unté&stii und anzuregen. Sie gehdren zu den
freiwilligen Angeboten einer Kommune.

Im Hinblick auf die bestehende Rechtslage bieteh §ir das Verfahren zur Grindung eines
Seniorenbeirates verschiedene Mdglichkeiten anséreichen von der Urwahl in Form der
Briefwahl Uber die Versammlungswahl bis hin zur d&gértenwahl, bei der die
Seniorenvertretung nicht von den Senioren direkidern von Delegierten gewahlt wird.

Im Kreis Heinsberg ist seit vielen Jahren die Aidggmeinschaft Senioreninitiativen im Kreis
Heinsberg tatig. Der Arbeitsgemeinschaft gehoérteeidielzahl von Institutionen und

Organisationen an, die sich mit seniorenrelevantesozialen und sonstigen

gesellschaftspolitischen Themen beschéaftigen. DemidBeninitiativen im Kreis Heinsberg

haben sich als Ziel gesetzt, die aufgrund der deapbgschen Entwicklung eintretenden
Veranderungen der Gesellschaft aktiv mit zu gestaltDie Arbeitsgemeinschaft der
Senioreninitiativen hat ein Leitungsteam gebilddgssen Vorsitzender Herr Franz-Josef
Lennertz ist. Mit den Fachamtern des Kreises béstak kontinuierliche Zusammenarbeit.
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Nach Auffassung der Verwaltung sollte bei der Grinngldes Seniorenbeirates auf ein finanziell
und organisatorisch aufwandiges Wabhlverfahren ehbtet werden. Stattdessen wird
vorgeschlagen, die Mitglieder des Beirates vom ranstituierten Kreistag nach der
Kommunalwahl fir die Dauer der Legislaturperiodeufen zu lassen. Dem Beirat sollten
insgesamt 13 Mitglieder angehdren, davon 8 von d&rbeitsgemeinschaft der
Senioreninitiativen im Kreis Heinsberg vorgeschltageMitglieder und zur Betonung des
generationentbergreifenden Aspektes je 2 Mitglieders den Bereichen Familie und
Jugendarbeit und 1 Vertreter der Fraueninitiativeaneben soll fir die Verwaltung u. a. der
Seniorenbeauftragte des Kreises Heinsberg an demngen des Beirates teilnehmen. Mitglieder
der im Kreistag vertretenen Fraktionen sollen desrd nicht angehdren. Der Beirat tragt die
Bezeichnung ,Beirat fiir Senioren und Generatiorsggn®.

Die Verwaltung hat dieses Verfahren mit dem Voesien der Senioreninitiativen im Kreis
Heinsberg vorbehaltlich der Zustimmung der polhete Gremien des Kreises im Vorfeld der
Sitzung besprochen. Dieser hat sich dem Verfahmashlag der Verwaltung angeschlossen.

Wie Dbereits dargestellt, gehdren Seniorenvertrednngzu den vorparlamentarischen
Beteiligungsmdoglichkeiten. Ihre Aufgabe bestehtirdadie Interessen bestimmter Zielgruppen
zu vertreten. Sie haben eine Mittlerfunktion zwestHRat und Verwaltung einerseits und den
von ihnen vertretenen Bevolkerungsgruppen andsrzeierfillen. Beispielhaft werden folgende
Ziele genannt:

. den Senioren/Seniorinnen und den jingeren Georeatieine Stimme im Prozess der
politischen Entscheidungsfindung zu geben,

. die Potenziale, das Wissen und die Erfahrung dwreéda Generationen fir die
Birgergesellschaft nutzbar zu machen,

. keine Konkurrenz zu einer anderen Vereinigungifjsoher oder gesellschaftlicher Art)
zu sein und den Briickenschlag zu den jingerenr@toeen zu férdern,

. Netzwerkstrukturen und Wohnformen in den Quartietmter Berucksichtigung und
Starkung des birgerlichen Engagements zu gestatgfachlich zu unterstitzen.

Durch den Beschluss des Kreisausschusses vom 2@0%6.hat dieser den Beirat als
eigenstandiges, vorparlamentarisches Beratungsgnemanerkannt. Als solches kann es
Anregungen und Anfragen Uber die FachausschissgeanKreisausschuss/Kreistag stellen,
umgekehrt kann der jeweils zustdndige Fachaussches bestimmten Fragestellungen den
Beirat beteiligen. Der Beirat soll eng mit den ®eeninitiativen im Kreis sowie mit der

Gesundheits- und Pflegekonferenz und den dazu geégrEn Unterarbeitsgruppen -
insbesondere der Arbeitsgruppe ,Alter werden imikkeinsberg®- zusammenarbeiten.

Der Empfehlung des Ausschusses fur Gesundheit uodial8s folgend schlagt der
Kreisausschuss dem Kreistag einstimmig vor, diehstehenden Verfahrensregelungen zur
Grundung eines Seniorenbeirates zu beschliel3en:

1. Die Mitglieder des Seniorenbeirates werden duteh neu konstituierten Kreistag im
Zuge der Besetzung der Ausschisse nach der Komwaimalfir die Dauer der
Legislaturperiode berufen.



Dem Beirat gehtren 8 Mitglieder der Arbeitsgemehaft der Senioreninitiativen im
Kreis Heinsberg, 1 Vertreterin der Fraueninitiativsowie jeweils 2 Vertreter aus den
Bereichen Familie und Jugendarbeit an.

Mitglieder des Kreistages und der Fachausschiissgen dem Beirat nicht
angehoren.

Der Beirat tragt die Bezeichnung ,Beirat fur Been und Generationenfragen®.

Die Mitglieder des Beirates erhalten eine Sitmemtschadigung, die der Regelung fur
sachkundige Burger gemalR der Entschadigungsvenogdnn der jeweils gultigen
Fassung entspricht.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 22. SéyaeB009

Tagesordnungspunkt 7:

Neuaufstellung des ,Rettungsdienstbedarfsplanes fioten Kreis Heinsberg 2010*

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 17.08.2009
Kreisausschuss 15.09.2009
Kreistag 22.09.2009

Konkrete Grundlage des Rettungsdienstes im Kreigiderg bildet bislang der in der

Sitzung des Kreistages am 19.12.2005 beschlossesaBplan 2005 fur den Rettungsdienst
im Kreis Heinsberg. Der Kreis ist gemalR § 6 Absurld 2 Rettungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (RettG NRW) Trager des Rettungsdiensted als solcher verpflichtet, die

bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung mittuegen der Notfallrettung einschlief3lich

notarztlicher Versorgung im Rettungsdienst und #aankentransports sicherzustellen.
Hierbei handelt es sich gemal3 8 6 Abs. 3 RettG NRNWeine Pflichtaufgabe zur Erfillung

nach Weisung. Weiterhin ist der Kreis Heinsberghn@& RettG verpflichtet, Vorkehrungen

fur rettungsdienstliche Grol3einsatze zu treffene Mhalte des Bedarfsplans bilden die
wesentlichen Grundlagen fir samtliche organisatbes, personellen und finanziellen
Maflinahmen im Rettungsdienst.

Gemald § 12 Abs. 6 RettG NRW ist der BedarfsplartiRoierlich zu tberprifen und bei
Bedarf, spatestens alle vier Jahre, zu &ndern.

Wie bereits in der Sitzung des Ausschusses fir i@hsit und Soziales am 22.04.2009
anlasslich der von der CDU- bzw. SPD-Kreistagsfoakteingebrachten Antrage zur
Einrichtung von Rettungswachen im Gebiet der Stddssenberg bzw. im Gemeindegebiet
Selfkant/Waldfeucht dargelegt, ist im Kreis sed#nd Jahr 2005 ein Anstieg in der
Notfallrettung festzustellen. Dadurch bedingt karur Zeit keine annéhernd gleich gute
Versorgung aller Menschen im Planungsgebiet gewiitet werden. Nach den

Planungskriterien und —vorgaben des Landes NomWagstfalen gilt im Notfallbereich die

Hilfsfrist im stadtischen Bereich von funf bis adtnuten und im landlichen Bereich von

zehn bis maximal zwdlf Minuten, die in 90 % alleotRilleinsatze zu gewéhrleisten und bei
der Bedarfsplanung zu bertcksichtigen sind. Vosehe Hintergrund wurden seitens der
Verwaltung detaillierte Auswertungen und Analysastallt, die eine Neuaufstellung des
Bedarfsplanes erforderlich werden lassen.

Unabhangig von der avisierten Neuaufstellung dedaBsplanes wurde zum Ende des
vergangenen Jahres bereits eine ergédnzende MorhaMveiterer Rettungsmittel mit
qualifiziertem Personal unmittelbar fir gebotenhaten. In Abstimmung mit den
Krankenkassen wurde die zusatzliche Bereitstelluvgjterer Rettungsmittel flr einen
Ubergangszeitraum von zunachst 6 Monaten vorgenamBer mit den Hilfsorganisationen
geschlossene Zusatzvertrag wurde in der Zwischebizezum 15.01.2010 verlangert.



Dadurch bedingt konnten die Zielerreichungsgraddi@sen Bereichen erheblich verbessert
und die in den erwahnten Antragen der CDU- sowie SfeD-Kreistagsfraktion geforderte
Verbesserung in den nahe der Grenze zu den Niederiagelegenen Orten erreicht werden.

Der allen Kreistagsabgeordneten mit der Einladuom ZAusschuss fur Gesundheit und
Soziales Ubersandte Entwurf des ,Rettungsdiensttspiianes fir den Kreis Heinsberg
2010 sieht eine Reihe von Erganzungen bzw. Andgron des bisher geltenden
Bedarfsplanes 2005 vor. In mehreren Verhandlungemem Vertretern der Landesverbande
der Krankenkassen wurde tber diese MaRnahmen Beiveren erzielt. Als Kernpunkte sind
insbesondere die Neueinrichtung der Rettungswaché&iWassenberg und Selfkant (mit je
einer 24-stindigen Einsatzzeit eines RTW) sowie lzbeeits in diesem Jahr praktizierte
probeweise Vorhaltung eines zusatzlichen RTW inelerkz mit 128 Wochenstunden als
zuklnftige Dauerldsung zu nennen. Des WeitererdistVerlagerung der Rettungswache
Wegberg-Arsbeck in den Kernbereich von Wegbergesegen.

Die Neuaufstellung des Bedarfsplanes bedarf, wih @&ine Anderung bzw. Fortschreibung,
der Durchfuhrung eines formlichen Beteiligungsvieréams. Das Beteiligungsverfahren wurde
am 28.07.2009 eroffnet. Der Entwurf des Bedarfsgdawurde gemald § 12 Abs. 3 RettG
NRW den Hilfsorganisationen, den Verbanden der Keakassen, dem Landesverband der
gewerblichen  Berufsgenossenschaften und der Gdsstalie der  Ortlichen
Gesundheitskonferenz zur Stellungnahme zugeledet sonstigen Anbietern wurde die
Maoglichkeit zur Einsichtnahme bzw. Anforderung d@lanes eingeraumt. Die Fristsetzung
zur Abgabe von Stellungnahmen endete am 28.08.20009.

Das durchgefiihrte Beteiligungsverfahren brachte gisgesamt positive Resonanz, wobei in
den eingereichten Stellungnahmen insbesondere diem iEntwurf  des
Rettungsdienstbedarfplanes vorgesehenen Mal3nahreéiivwbrtet werden.  Einzelne
vorgetragene Anmerkungen ziehen lediglich gerinigféigredaktionelle Anderungen nach
sich. Die entsprechenden Austauschseiten lageBittemgseinladung als Anlage 2 bei. Des
Weiteren war die Stellungnahme der Gemeinde Watthteden Erl&uterungen als Anlage 3
beigefugt, die Aussagen zum geplanten neuen Retvagpenstandort in Saeffelen
beinhaltet. Aus Sicht der Verwaltung wird der inede® stehende zukinftige
Rettungswachenstandort in Saeffelen im Bereich Kimuzung L 228/L 410 als ideal
angesehen und sollte von daher an dieser Stelisiest werden. Es ist zu erwarten, dass von
diesem Standort aus die geforderten Zielerreichgnage fur die Bereiche der Gemeinden
Selfkant und Waldfeucht dauerhaft entscheidend essdrt werden konnen und damit die
vorgesehenen Planungsvorgaben des Landes Nordfifestfalen flir den Notfallbereich
erfillt werden kénnen. Mit der Fertigstellung dd€ & (Ortsumgehung Haaren - Kirchhoven
- Heinsberg) wird dartber hinaus eine weitere stiére Erreichbarkeit einzelner Ortschaften
der Gemeinde Waldfeucht vom Rettungswachenstartdenisberg aus prognostiziert. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dagsle- Stunden — Betrieb der in Rede
stehenden Rettungswache — wie von der Gemeinde f8Malit flr einen langeren
Untersuchungszeitraum vorgeschlagen - im Feueryeefitehaus Saeffelen aus raumlichen
Gesichtspunkten ausscheidet.
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Nach Beratung in seiner Sitzung schlagt der Kraisauuss dem Kreistag einstimmig vor,
den Rettungsdienstbedarfsplan in der Fassung nach durchgefihrten Beteiligungs-
verfahren zu beschliel3en.





