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Der Kreistag des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im grofRen

Sitzungssaal des Kreishauses in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung
zu beraten und zu beschliel3en:



Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1.

2.

8.

Bildung des Kreiswahlausschusses fiir die Lasstagl 2010
Entsendung von Vertretern des Schultragerseiemveiterten Schulkonferenzen
Anderung der Jagdsteuersatzung

Gebuhrensatzung des Kreises Heinsberg fiklafigllentsorgung
- 4. Anderungssatzung (2010) -

Satzung Uber die Abfallentsorgung im Kreis tsberg
- 4. Anderungssatzung (2010) -

Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zur Hmuieg eines ,Einheitlichen
Ansprechpartners fir die Region Aachen*

Modernisierung der Liftungsanlagen im Rahmem eleergetischen Sanierung des
Kreishauses Heinsberg

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010

Nichtoffentliche Sitzung:

9.

Veraul3erung der mittelbaren Beteiligung desdeseHeinsberg an der Biogas Wassenberg
Verwaltungs GmbH und der Biogas WassenbergksilCo. KG von der WestEnergie
und Verkehr GmbH (west) an die NEW Re

10. Mittelbare Beteiligung des Kreises Heinsbergdlam Projekt ,Green GECCQO*" Uber die

EWV Energie - und Wasser-Versorgung GmbH (EWV)

11. Anerkennung ruhegehaltfahiger DienstzeitenL.deslrats

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche dvorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemalie Einberufung und die Beschlussfédhigkt

Landrat Pusch gibt bekannt, dass er bei den Tagi@sogspunkten 1 und 11 kein Stimmrecht
habe.



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.12.2009

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:
Bildung des Kreiswahlausschusses fur die Landtagswh2010

Der Kreis Heinsberg ist fir die Landtagswahl amMai 2009 in die Wahlreise Nr. 9 —
Heinsberg | (Gangelt, Geilenkirchen, Heinsbergfkaet, Ubach-Palenberg, Waldfeucht) und
Nr. 10 — Heinsberg Il (Erkelenz, Huckelhoven, Wagsgg, Wegberg) eingeteilt.

Fur beide Wahlkreise kann nach §8 10 Abs. 1 des éswmdhlgesetzes (LWahlG) ein
gemeinsamer Kreiswahlausschuss bestellt werdergedeal3 § 10 Abs. 3 LWahIG aus dem
Kreiswahlleiter als Vorsitzendem und sechs Beisitizélie vom Kreistag zu wahlen sind,
besteht. Nach § 3 der Landeswahlordnung (LWahl®Y¥i@ojeden Beisitzer ein Stellvertreter
berufen werden.

Sofern fur die Bildung des Ausschusses kein eihtieér Wahlvorschlag zustande kommt,
sind bei der Wahl die Grundsatze der Verhaltniswghi35 Abs. 3 KrO) zu beachten.
Hiernach stiinde den Fraktionen folgende AnzahlBeisitzern zu:

CDuU: 3 Beisitzer
SPD: 1 Beisitzer
FDP: 1 Beisitzer

GRUNE: 1 Beisitzer

Gemal3 88 10 Abs. 3 LWahIG und 41 Abs. 5 KrO kdnneben Kreistagsmitgliedern auch
sachkundige Birger zu Beisitzern bestellt werdaea.Zahl der sachkundigen Birger darf die
Zahl der Kreistagsmitglieder nicht erreichen, seda$chstens zwei sachkundige Birger dem
Kreiswahlausschuss angehéren kdnnen.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgrfsigende Mitglieder und Stellvertreter
in den Wahlausschuss zu berufen:

Fraktion Mitglied Stellvertreter

CDhu Dr. Kehren, Hanno Beckers, Franz Josef
Thelen, Friedhelm Jansen, Franz-Michael
Thelen, Josef Lausberg, Leonard

SPD Schneider, Georg Stock, Michael

FDP Rademachers, Andreas Lenzen, Stefan

GRUNE Baczyk, Frank Horst, Ulrich

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmiBgschlussfassung.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.12.2009

Tagesordnungspunkt 2:
Entsendung von Vertretern des Schultragers in diereveiterten Schulkonferenzen

Das Verfahren zur Bestellung der Schulleiterin odies Schulleiters sieht u. a. vor, dass die
Obere Schulaufsichtsbehotrde (Bezirksregierung)edisprechenden Stellen ausschreibt und
aus den Bewerbungen der Schulkonferenz geeignesorigm zur Wahl vorschlagt. Die
Schulkonferenz wahlt in geheimer Wahl aus den ven @beren Schulaufsichtsbehérde
genannten Personen die Schulleiterin oder den edeul Hierfur wird die Schulkonferenz
um ein stimmberechtigtes Mitglied erweitert, das &ehultrager entsendet. Bis zu drei
weitere Vertreterinnen oder Vertreter des Schutrfigkbnnen ohne Stimmrecht beratend
teiinehmen. Die Vertreterinnen und Vertreter det©uBcdgers dirfen nicht der Schule
angehoren. Auch ist die Mitwirkung von Mitgliededer Schulkonferenz, die sich an der
Schule beworben haben, ausgeschlossen.

Der Kreisausschuss schlagt dem Kreistag einstinfohgende Vertreter des Schultragers zur
Entsendung in die erweiterten SchulkonferenzersSdaulen in Kreistréagerschaft vor:

Stimmberechtigtes Mitglied: Landrat oder ein Viom benannter Vertreter.

Beratende Mitglieder:

CDU-Fraktion: Leonard Lausberg  (Stellvanred Walther),
SPD-Fraktion: Ralf Derichs (Stellv.: Andiieah),
alternierend in der Reihenfolge der Nennung

GRUNE-Fraktion: Jorg van den Dolder (Sterristian Albertz),
FDP-Fraktion: Peter Echterhoff (Stellv: Lié&).

Der Kreistag folgt der Empfehlung durch einstimmigschlussfassung.



Niederschrift Uber die Sitzung
des Kreistages am 22.12.2009

Tagesordnungspunkt 3:
Anderung der Jagdsteuersatzung

Die Jagdsteuersatzung des Kreises Heinsberg va3rl290 wurde zuletzt geandert durch die
vom Kreistag des Kreises Heinsberg am 14.3.2002hbessene Anderungssatzung, die am
18.3.2002 veroffentlicht wurde.

Aufgrund des Gesetzes zur Abschaffung der Jagdsteune 30.6.2009 ist es auf Anratung
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen nunmehrraefoch, die Jagdsteuersatzung zu
andern.

Hiernach soll die stufenweise Absenkung der Jagdsteach Auffassung des Landkreistages
zunachst durch Anderung der jeweiligen Jagdsteteensg ortsrechtlich umgesetzt werden.

Die Jagdsteuer darf ab dem 1.1.2013 nicht mehberhaerden.

Bis dahin sind die Kreise und die kreisfreien Stdloérechtigt, die Jagdsteuer in folgenden
Stufen zu erheben:

ab 1.1.2010 in Hohe vorP86zent,
ab 1.1.2011 in H6he vorPs6zent und
ab 1.1.2012 bis 31.12.2012 in H6he von 30 Prozent

des Steuersatzes, den die Kreise und kreisfre@teszum 1.1.2009 festgesetzt haben.
Somit ist 8 5 Steuersatz, Steuerjahr, EntstehamdgSteuerpflicht der Jagdsteuersatzung des
Kreises Heinsberg wie folgt zu andern:

» 8 b Steuersatz, Steuerjahr, Entstehung der Si#iobit

(1) Der Steuersatz betragt bis zum 31.12.2009ligah22,5 vom Hundert (Basiswert) des zu
Beginn des Steuerjahres geltenden Jagdwertes.
Abweichend von Satz 1 betréagt der Steuersatz varariuar 2010 bis zum 31.12.2010
18 vom Hundert (80% des Basiswertes), vom 1. JaP@hkt bis zum 31.12.2011 jahrlich
12,375 vom Hundert (55 % des Basiswertes) und londanuar 2012 bis zum 31.
Dezember 2012 6,75 vom Hundert (30 % des Basissjettts zu Beginn des Steuerjahres
geltenden Jagdwertes; ab dem 1. Januar 2013 wirte kkagdsteuer mehr erhoben.
Steuerjahr ist das Jagdjahr (1. April bis 31. Madgr das Pachtjahr, wenn dieses vom
Jagdjahr abweicht; es wird nach der Jahreszahldiemd, in dem es beginnt.

(2) Die Steuerpflicht entsteht mit dem Beginn deteuBrjahres oder — wenn die
Voraussetzungen fur die Ausiuibung des Jagdrechts/@hsend des Steuerjahres eintreten
— mit dem Eintreten der Voraussetzungen.”
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Der Kreistag beschlie3t entsprechend der EmpfehtigsgKreisausschusses mehrheitlich bei
zwei Nein-Stimmen und vier Enthaltungen folgendeléming der Jagdsteuersatzung:

»>atzung
vom
uber die 3. Anderung der
Jagdsteuersatzung
des Kreises Heinsberg vom 21.3.1990

Aufgrund des 8§ 5 der Kreisordnung fur das Land Nwoeoh-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.7.1994 (GV. NRW. S. 646/SIBW. 2021), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 24.6.2008 (GV. NRW. S. 514) und der 8821 3 und 22 des

Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordhein-#est{KAG NW) vom 21.10.1969

(GV. NRW. S. 712/SGV NRW. 610), zuletzt geandertctluGesetz vom 30.6.2009 (GV.
NRW. S. 394) hat der Kreistag des Kreises Heinslokengh Beschluss vom die
Jagdsteuersatzung wie folgt geéndert:

§1
Anderung der Satzungsbestimmungen

§5
Steuersatz, Steuerjahr, Entstehung der Steuerpflich

erhalt folgende Fassung:

(1) Der Steuersatz betragt bis zum 31.12.2008ligh 22,5 vom Hundert (Basiswert) des zu
Beginn des Steuerjahres geltenden Jagdwertes.
Abweichend von Satz 1 betragt der Steuessatz 1. Januar 2010 bis zum 31.12.2010
18 vom Hundert (80% des Basiswertes), vom 1. Ja2@ht bis zum 31.12.2011 jahrlich
12,375 vom Hundert (55 % des Basiswertes) und wtordanuar 2012 bis zum 31.
Dezember 2012 6,75 vom Hundert (30 % des Basisgjerties zu Beginn des
Steuerjahres geltenden Jagdwertes; ab dem 1. Ja@tarwird keine Jagdsteuer mehr
erhoben. Steuerjahr ist das Jagdjahr (1. April3dis Méarz) oder das Pachtjahr, wenn
dieses vom Jagdjahr abweicht; es wird nach deedahhl bezeichnet, in dem es beginnt.

(2) Die Steuerpflicht entsteht mit dem Beginn deteuBrjahres oder — wenn die
Voraussetzungen fur die Ausiibung des Jagdrechts/@hsend des Steuerjahres eintreten

— mit dem Eintreten der Voraussetzungen.

§2
Inkrafttreten

Die Anderung tritt mit dem 1.1.2010 in Kraft."
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Tagesordnungspunkt 4:

GebUhrensatzung des Kreises Heinsberg fur die AbfeEintsorgung
— 4. Anderungssatzung (2010) —

Der Kreis Heinsberg ist entsprechend der Vorgabg Afallwirtschaftsplanes fur den
Regierungsbezirk Koéln verpflichtet, samtliche Albdal zur Beseitigung in  der
Mullverbrennungsanlage Weisweiler thermisch vorhameleln. Die Kosten des
Abfallumschlages in der Umschlaganlage in Gangalitbusch, des Transports und der
Verbrennung in Weisweiler stellen die mit Abstandiie Einzelposition bei den Ausgaben
der Abfallwirtschaft des Kreises Heinsberg dar.

Die Gebilhrensatzung regelt das Gebuhrenverhaltmiscken dem Kreis Heinsberg als
offentlich-rechtlichem Entsorgungstrager mit derfgabe der Abfallentsorgung und den
Benutzern der vom Kreis Heinsberg zur Verfligungejiksn Entsorgungseinrichtungen und
stellt die Ermachtigungsgrundlage fur die Erhebdeg Benutzungsgebuhren dar. Seit dem
01.01.2008 ist die Gebuihrensatzung vom 20.04.20@&1 Fassung der 3. Anderungssatzung
vom 09.11.2007 giiltig. Fir das Jahr 2009 wurde dingerung der Gebiihrensatzung nicht
vorgenommen. Zum 01.01.2010 ist jedoch eine Ubeitantg erforderlich.

Der Finanzbedarf im Jahre 2010 wird im Wesentlickien folgenden Rahmenbedingungen
mal3geblich beeinflusst:

1. Die Abfallmengen sind weiterhin ricklaufig. Einerekte Auswirkung auf die
Gebuihrenhéhe konnte jedoch mit der Gebuhrenstmattum 2007 (Einfihrung einer
Grundgebuhr zur Abdeckung der verbrauchsunabhamgigesten) eingedammt
werden.

2. Wahrend die Privathaushalte und auch das Kleingeweie Entsorgungsangebote des
Kreises nutzen, sind vollstindige Einnahmeausfédles dem Bereich der
Anlieferungen durch gewerbliche Abfallentsorgungsumehmen seit der SchlieRung
der Deponie vorhanden. Etwa 95 % der Gebihrenemeatwerden mittlerweile aus
den Anlieferungen der kommunalen Haus- und Spetaifilhr erbracht; Anfang der
1990er Jahre lag der Anteil nur bei 30 % und igtlem stetig gestiegen.

3. Die Kosten des Betreibervertrages stehen in Ablgiegi von der Entwicklung der
reinen Verbrennungspreise und den PreisindizesLéiiimkosten, den Kosten des
Gerateeinsatzes sowie den Energiekosten. Insgdisgteine Stagnation vor.

Zu den Einzelheiten der Gebuhrenkalkulation wird di@ Erlauterungen zu TOP 6 der
Fachausschusssitzung verwiesen.

Es ist auch im Jahr 2010 mdoglich, die fir die kapgehdrigen Stadte und Gemeinden
malf3geblichen Gebuhren konstant zu halten. Nichkavert werden darf, dass dies letztlich
nur durch eine Auflésung der Rucklagen erreicht dear kann. Es besteht aber die
Perspektive, ab 2011 die Entsorgung aufgrund deindgrten Rahmenbedingungen
(Abfallwirtschaftsplanung des Landes) zu gunstigdfenditionen zu gewéhrleisten.
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Die Kalkulation fur 2010 behalt die erstmalig mierd Gebuhrenstrukturreform 2007
eingefihrte Kombinationsgebulhr bei. Es bleibt bei Kombination aus einer Grundgebtihr
zur Abdeckung der Vorhaltekosten und einer gewid#egenen Zusatzgebuhr.

Die Grundgebihr richtet sich nach den Einwohnemrahbzw. der Zahl der nicht

meldepflichtigen Personen in den Kommunen (EW).sBigGebuhr betragt weiterhin

3,90 €/EW. Die Gewichtsgebuhr auf der Basis derebgigrten Abfallmengen betragt 2010
unverandert 228,00 €/t. Die Gebuhren fur die Egisog schadstoffhaltiger Abfalle aus
privaten Haushalten, Schulen und Kleingewerbe getra&benso unveréandert 1,15 €/EW. Die
Anderung des Sonderabfallentsorgungskonzeptes (Bad Umschlag am Standort

Hahnbusch unter Regie des Kreises Heinsberg) wslamfinanziell erst 2011 aus.

Die wesentlichen Anderungen der Gebihrensatzungrefft den Bereich der
Kleinanlieferungen an den Standorten Hahnbusch Rathenbach. Die von diesem
Personenkreis zu entrichtenden Benutzungsgebuhreh récht ausschliel3lich auf den
Grundgedanken der Kostendeckung ausgerichtet. Bieweitem nicht kostendeckenden
Gebuhren sollen als Anreizfunktion u. a. die Begiaft zu illegalen Abfallablagerungen
minimieren. Die Gebiuhrenhohe selbst steht in eifeeiten Spannungsverhaltnis. Sie soll
emotional als angemessen empfunden und vom Benalkzeiptiert werden, aber sich auch
nicht vollstandig vom Kostendeckungsprinzip abkdpp&s soll auch kein Anreiz fur die
Einwohner geschaffen werden, Abfélle zu sammeln,sierder kommunalen Millabfuhr zu
entziehen und dann selbst zu einem der Kleinanigfeze zu bringen. Als weitere
Orientierung dient die Preisgestaltung der privdatsorgungsunternehmen, die im Rahmen
der zwischen diesen und dem Kreis geschlossenenttb&uftragungs- und
Mitbenutzungsvertragen vor allem in den Bereichatigtsind, in denen Abfélle einer
Verwertung zugefuhrt werden konnen. Der Kreis Hegng will zwar im Rahmen der
Daseinsvorsorge ein eigenes Serviceangebot anrideggn Haushalte richten, aber nicht in
offentlich-rechtlicher Konkurrenz zur Privatwirtsdhtreten.

Zum 01.01.2007 wurde erstmals eine Regelung irGailelihrensatzung aufgenommen, die es
den Einwohnern erlaubt, Sperrmill (insbesonderendamthaltene verwertbare Abfalle wie
z. B. Altholz) direkt und fir den Anlieferer kostems bei den Kleinanlieferplatzen in
Hahnbusch und Rothenbach anzuliefern. Dieses Systehmunmehr erweitert.

1. Kleinanliefergebihren
Bislang gilt im Bereich der privaten Kleinanliefereine Mengenbeschréankung von 1 m3 bei
gemischten Siedlungsabfallen. Bei einem daribgehden Volumen ist eine Verwiegung
vorzunehmen, die im Einzelfall bei sehr leichterféMlen zu geringen Abfallgewichten fihrt.

Gleiches gilt im Bereich der gewerblichen Anliefegen, die unabhangig von der Menge
grundsatzlich verwogen werden. Auch hier kann es Gewichten unterhalb einer
Toleranzgrenze kommen, die das Eichrecht fur disM-Waagen vorsieht. Bei den drei
Kommunen, die sich an dem System ,Sperrmull auft&abeteiligen, wurden ebenfalls
haufig geringe Gewichte ermittelt. Vor diesem Higtend soll das Gebuhrensystem bei
Kleinanlieferungen wie folgt modifiziert werden:
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= Kleinanliefergebihren flr geringe private und gdsiehe Anliefermengen: Die
pauschalen Gebuhren fur die Anlieferung von kleiddrfallmengen auf der Basis des
ermittelten Abfallvolumens sollen nicht nur aufyatie Kleinanlieferer beschrankt werden,
sondern auch fiur gewerbliche Anlieferungen eingefiilierden. Profitieren wirden
insbesondere kleinere Handwerksbetriebe, derenllalféslang grundséatzlich verwogen
wurden. Es wirde gebiuhrenrechtlich nicht mehr zZwascgewerblicher bzw. privater
Herkunft der Abfalle unterschieden.

= Erweiterung der KleinanliefergrenzeBisher war die Annahme von Kleinanlieferungen,
die auf Volumenbasis (ohne Verwiegung) angenommeth abgerechnet wurden, auf
maximal 1 m3 beschrénkt. Es soll nunmehr eine Greman 2 m3 gelten (bis zur
Schliel3ung der Deponie 2005 praktiziert). Damitestfaktisch ausgeschlossen, dass bei
der Anlieferung von Abféllen, die verwogen werd@ifferenzgewichte unterhalb eines
Toleranzwertes der eingesetzten LKW-Waage entstehen

» Anderung der GebuhrenhohBie Gebiihren missen um eine Gebuhrenstufe ertveiter
werden; also gréRer 1 m3 und kleiner 2 m3. Dabdesodie Kleinanliefergebuhren —
obgleich sie nicht kostendeckend kalkuliert sindzunéchst abgesenkt werden. Die
Kleinanliefergebiihren gelten als ,optische” Gebithrh. die Hohe bedarf im besonderen
MalRe der Akzeptanz der Kleinanlieferer. Die Gebihneerden — dies belegen
Rickmeldungen der Blrger/-innen — oftmals als azthrempfunden.
Die Einfuhrung der weiteren Staffelung tGber 1 m8 max. 2 m3 ist fir den privaten
Kleinanlieferer in der Regel bedeutungslos, daesdliengen diesen Wert unterschreiten;
Von der Erweiterung der Anliefermenge durften ims&ederen gewerbliche Anlieferer
betroffen sein, deren Gebuhr sich im Hinblick au# gVerwiegegebuhr® von derzeit
228,00 €/t jedoch trotz der Uberproportionalendgeing des Pauschalsatzes (auf 60,00 €)
regelmalig reduzieren durfte. Daher ist eine weitBifferenzierung (z. B. Stufe mit
1,5 m3) nicht notwendig. Daneben ergab sich aus Rfexis die Notwendigkeit der
Preismodifikation im Bereich der Dammmaterialien.

2. ,Sperrmull auf Karte*

Bislang wird jede Anlieferung aus den drei bislaegnehmenden Kommunen (Selfkant,
Wassenberg und Wegberg) verwogen und anhand derwidgenden® Inhalte entweder als
LAltholz“ oder als ,(Rest-) Sperrmill im Einzelfal mit den Kommunen zu den

Satzungspreisen abgerechnet. Dabei kommt es imneztewwzu kleinen Gewichten, die
deutlich unterhalb der Toleranzwerte der eingesetztKW-Waage liegen. Grundsatzlich
wére auch hier — wie bei den Kleinanliefergeblhrater Volumenmal3stab mdglich. Dies ist
jedoch nicht praktikabel. Stattdessen sollen zuiginfdie Sperrmullkarten aller

kreisangehorigen Kommunen bei den beiden AnlagenKiteises von den Birger/-innen
akzeptiert werden. Dabei soll es nicht mehr auf gfiezielle Zuordnung der einzelnen
Kommune ankommen, sondern alle (Sperrmull)Abhoéartverden als Anlieferkarten

akzeptiert. Es bleibt nur bei der namentlichen

Erfassung (und der Legitimierungsprifung) jederzEiperson sowie bei einer seitens des
Kreises Heinsberg vorgegebenen MengenbegrenzungMissbrauch vorzubeugen. Die

Anlieferungen sind fur den Birger kostenlos; eslgtfauch keine direkte Abrechnung mit

der Kommune mehr.
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Diese Regelung setzt den Gedanken ,Sperrmiill aufteKanach einer Ubergangszeit
konsequent um, indem nunmehr einheitlich alle BiirgeKreis Heinsberg profitieren, und
bezieht alle Kommunen ein. Alle Burger kdnnen emgden, ob sie den Sperrmll kostenlos
Uber die Kommune bzw. das beauftragte Unternehrbéolen lassen oder den Sperrmull
direkt zu den Anlagen des Kreises bringen. Dasebisingebotene aber nicht in Anspruch
genommene Angebot der Entsorgung pflanzlicher Adfauf diesem Weg kann wegen
mangelnder Nachfrage entfallen. Allerdings musseali@Regelung auf Sperrmll, Altholz und
Altmetall beschrankt bleiben. Insbesondere Restmu@dl ansonsten — z. B. im Verwiege-
System — Uber die kommunale Restmdilltonne entseegien muss, bleibt ausgenommen.
Die Kosten dieses Sytems werden im Rahmen demadlgen Abfallgebihr aufgefangen und
nicht gesondert dargestellt. Zwar werden die Komamurn denen die Anlagen liegen oder
angrenzen, tendenziell profitieren. Dies ist jedgehechtfertigt, da diese auch Belastungen
durch die Abfallanlagen-Standorte hinnehmen miussen.

Es ist davon auszugehen, dass sich die angeliefdtémgen bei den Kreisanlagen erhéhen
und direkte Einnahmen zurickgehen werden. Die dhlish ungedeckten Kosten kdnnen
jedoch nicht prognostiziert werden. Jedenfalls ttréige hohere Menge zur Stabilitat der
vertraglichen Mengen im Rahmen des Betreibervesgdagi. Fur das Jahr 2010 wurde ein
Mindermengenzuschlag kalkuliert, der an die EGN n#oHzahlen ist, wenn die vertraglich
zugesicherte Jahresabfallmenge insgesamt nichiclgrreverden kann. Die kostenlose
Anlieferung nach dem System ,Sperrmill auf Karte“Urde in dem Fall der
Mengensteigerung voraussichtlich nicht zu tatsébki Mehrkosten fiihren.

Das Angebot des Kreises Heinsberg steht in direKienkurrenz zu den gewerblichen
Angeboten. Es werden nicht umfassend feststellddengen Uber die gewerblichen
Entsorgungsanlagen entsorgt. Eine formale Durchegtz des Anschluss- und
Benutzungszwanges gegeniber den Birgern/-innamdstésen Fallen nicht beabsichtigt und
faktisch nicht moglich. Bei einem kostenlosen Armgjetber 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung
ist davon auszugehen, dass die kostenpflichtigeved®ichen Angebote weniger genutzt
werden.

Eine Mengensteigerung kann bei einem kostenlosegelat an die Blrger ohne weiteres
angenommen werden. Bei einem kostenlosen Angebotl wich zudem mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch eine positive Wirkung aigf dahl illegaler Abfallablagerungen und
-verbrennungen einstellen (vgl. Projekt des Krgistaaus dem Jahre 2005: ,Der saubere und
bluhende Kreis*).

Abschlieend bleibt noch festzuhalten, dass diesegeRng eine deutliche
Verwaltungsvereinfachung — sowohl beim Kreis alshabei den Kommunen — darstellt.
Auch wird der Ablauf der Abfertigung auf den Anlage Hahnbusch und Rothenbach durch
den Wegfall von zwei Verwiegungen je Anlieferungfacher und schneller.

Der Kreis Heinsberg erkennt an, dass es hinsithtlier bestehenden Abfallkonzepte der
Kommunen im Einzelfall zu Schwierigkeiten kommemkaDennoch haben die Kommunen
signalisiert, an diesem Modell aktiv mitzuwirkenie dModifikationen in ihre Konzepte
einflieBen zu lassen und die Burger/-innen entsy@ed (z. B. im Abfallkalender 2010) zu
informieren.

Vor dem Hintergrund des ermittelten Finanzbedaré¢sdie rechtliche Grundlage fur die
Erhebung der Gebuhren fir die Benutzung der Abftdlergungseinrichtungen des Kreises
Heinsberg durch eine weitere Anderung der Gebuhteasg zu schaffen.
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Der Einladung zur Sitzung des Ausschusses flr Umwel Verkehr war als Anlage neben
dem Entwurf der 4. Anderungssatzung eine Synopsgefigt, die die Anderungen zur
bestehenden Gebuhrensatzung aufzeigt.

Die Anderungen der Satzungsbestimmungen werderirizeen wie folgt begriindet:

Zu81Abs. 1
redaktionelle Anderung (8 1 Nr. 3, 8 2 Abs. 3, Bl&. 4 Geblhrensatzung)

zu 81 Abs. 2
Die Beschrankung der Gebuhrenregelung bei Kleipteriern auf Abfélle aus privaten
Haushalten wird aufgehoben. (§ 3 Abs. 2 Gebiihrensg).

zu 81 Abs. 3
umfassende Modifikation der Kleinanliefergebihrém (Abs. 2 Gebiihrensatzung)

zZu81Abs. 4
redaktionelle Anderung (8 4 Abs. 6 Satz 1 Gebllaensg)

zu 8 1 Abs. 5und 6
Streichung wegen der Umstellung des Systems ,Spilrrauf Karte® und redaktionelle
Anderungen in Folge dessen (8 4 Abs. 6, § 4 Allss 20 Gebuhrensatzung)

ZU8§1Abs. 7
redaktionelle Anderungen in Folge der Umstellung 8gstems ,Sperrmull auf Karte* (8 4
Abs. 7 GeblUhrensatzung)

zu 81 Abs. 8,9 und 10

Die Anlieferung von Papier und Pappe wird den Bilfrgeen kostenlos angeboten. Durch
den Einschub ergibt sich eine Verschiebung innerdakr Vorschrift. Zudem ergibt sich die
Formulierung wegen der System-Anderung ,Sperrmifilkarte” (8§ 5 Gebuihrensatzung).

Der Kreistag beschiel3t entsprechend der Empfehli@sgKreisausschusses einstimmig bei
zwei Enthaltungen die Satzung uber die 4. Anderdeg Gebiihrensatzung des Kreises
Heinsberg fir die Abfallentsorgung vom 20.04.200%der Fassung des den Erlauterungen
zur Fachausschusssitzung beigefugten Entwurfsigeofnlage 6) gemal 8 5 Abs. 1 f) KrO.
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Tagesordnungspunkt 5:

Satzung Uber die Abfallentsorgung im Kreis Heinsbegy
— 4. Anderungssatzung (2010) —

Die offentlich-rechtliche Abfallentsorgung in Nol#in-Westfalen ist nach dem

Landesabfallgesetz zweigeteilt. Die kreisangehdarig@mmunen haben die Aufgabe, die
Abfélle der Einwohner zu sammeln und dem Kreis kergeben; dieser hat die Aufgabe, die
Abfalle zu entsorgen. Die Abfallsatzung regelt esleéts das Verhaltnis zu den Kommunen,
anderseits zu den Einwohnern des Kreises. Die Batagt fest, wer, welche Abfalle, wohin

bringen muss und welche Abfalle von der Annahmgesishlossen sind.

Der Kreis bestimmt im Rahmen der Andienungs- unér#issungspflicht die Ubergabe der
Abfélle, die von den Kommunen gesammelt werdenaurdBeseitigung vorgesehen sind und
entsorgt diese in den zur Verfligung stehenden Hdnfislorgungsanlagen. Bei Abfallen zur
Verwertung (z. B. Bauschutt, pflanzliche Abféallegdient sich der Kreis zusatzlich privater,
kreisansassiger Unternehmen, mit denen so genarbDtétbeauftragungs- und
Mitbenutzungsvertrdge geschlossen wurden. Angelmat Nachfrage sind dort fur die
Preisbildung verantwortlich.

Neben geringfiigigen redaktionellen Anderungen iste evollstandige Neufassung der
Anlagen 1 und 3 zur Satzung vorgesehen.

Wegen der Aufweitung der Anliefermengen bei denindalieferplatzen (vgl. Anderung der
Abfallgeblhrensatzung) ist eine geringfiigige Anpags des Abfallpositivkataloges
erforderlich.

Die Anderungen sind wie folgt kenntlich gemacht:

SpaltentberschrifleinanlieferungenstattKleinanlieferungen aus privaten Haushalten
Abfallschlisselnummer (ASN) 17 02 01 in Rothenb&;@:m3stattl,0 m3

ASN 17 09 04 in Rothenbach;0 m3stattl,0 m3

ASN 20 01 01 in Rothenbach und Hahnbusch: Aufheliemd@egrenzung

ASN 20 01 38 in Rothenbach;0 m3stattl,0 m3

ASN 20 03 01 in Rothenbach®;0 m3stattl,0 m3

In 8 5 Abs. 5 und 6 der Abfallsatzung wird hinsict der Entsorgung dieser Abfélle auf die
Anlage 3 zur Abfallsatzung verwiesen. Die Anlagel&tet diese gewerblichen
Abfallentsorgungsunternehmen auf.

Die Fa. Schlun Umwelt GmbH & Co. KG, Gangelt, hahszu einem Vertragsabschluss mit
dem Kreis Heinsberg bereit erklart. Zudem hat dia. Prekopf die Fa. Kipper
Umwelttechnik, Erkelenz, Gbernommen und den Firntensach Erkelenz verlegt; sie
firmiert nun unter Drekopf Recyclingzentrum ErkedlerGmbH. Die Anlage 3 der
Abfallsatzung muss insofern erweitert und ergareaden.
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Im Rahmen der Zustandigkeitsregelungen des Krdigigachafts- und Abfallgesetzes
unterliegen neben allen Abfallear Beseitigung — ungeachtet der Herkunft — nur die Abfélle
zur Verwertung aus privaten Haushalten dem Anschluss- und Bengsawang, woraus sich
fur die Abfallerzeuger bzw. -besitzer ein Anschiusad Benutzunggcht ergibt. Bislang
enthielt die Anlage 3 eine Vielzahl von Abfallene dhicht zwingend per Satzungsrecht zu
regeln waren. Es sollen zukinftig nur noch die Abfaufgefihrt werden, die tatsachlich in
Privathaushalten anfallen konnen und damit dem IRegsbereich der Satzung des Kreises
Heinsberg als o6ffentlich-rechtlichem Entsorgunggraunterliegen. Die im Kreis Heinsberg
traditionell praktizierte Beteiligung der einheiml®en Entsorgungsbetriebe und deren
Einbindung in das Satzungsrecht bleiben grundsétzinverandert.

Vor diesem Hintergrund wird die Anlage 3 der Aldgalizung insgesamt Uberarbeitet und
Ubersichtlicher gestaltet werden.

Der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fur Umwel Verkehr waren als Anlage der
Entwurf der 4. Anderungssatzung mit den neu gefas8nlagen 1 und 3 zur Abfallsatzung
sowie die alten Fassungen der Anlagen 1 und 3 figjge

Der Kreistag beschiel3t entsprechend der EmpfehliesgKreisausschusses einstimmig bei
zwei Enthaltungen die Satzung tber die 4. AndersgSatzung lber die Abfallentsorgung
im Kreis Heinsberg vom 20.04.2005 in der Fassung den Erlauterungen zur
Fachausschusssitzung beigefligten Entwurfs (dofindgge 7) gemal § 5 Abs. 1 f) KrO.
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Tagesordnungspunkt 6:

Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zur Einribitung eines ,Einheitlichen
Ansprechpartners fur die Region Aachen”

Im Dezember 2006 trat die ,Richtlinie des EurgpBen Parlaments und Rates Uber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (EU-Dienstleistungsrichéd)” mit dem Ziel in Kraft, die EU zu
einem noch wettbewerbsfahigeren Wirtschaftsraurmaahen. Die Mitgliedsstaaten der EU
wurden verpflichtet, diese Richtlinie bis zum 2821309 in nationales Recht umzusetzen.

Durch die Umsetzung der Richtlinie soll eine EU+wekrleichterung der Aufnahme und
Ausuibung von Dienstleistungstatigkeiten durch derbba von rechtlichen und

administrativen Hindernissen erreicht und somit taiisachlicher européischer Binnenmarkt
geschaffen werden.

Maflinahmen zur Umsetzung der EU-Dienstleistungdinaasind:
- Abbau burokratischer Hurden durch Uberpriifung undpassung des Rechts
(Normenprifung)
- Erleichterung durch Einrichtung ,Einheitlicher Amsphpartner” (EA)
- Elektronische Abwicklung einschlagiger Verfahren
- Aufbau einer européischen Verwaltungszusammenarbeit
(technisch unterstitzt durch ein Binnenmarktinfaioressystem; kurz: IMI)

Die wichtigste Malinahme im Rahmen der UmsetzungDienstleistungsrichtlinie ist die

Einrichtung von ,Einheitlichen Ansprechpartnern“AE Wer eine Dienstleistung in einem
EU-Mitgliedsstaat austiben mochte, kann kinftig w&éhl ob er die notwendigen
Genehmigungen - wie bisher bei den fir die Genetnggerteilung zustandigen Stellen -
oder Uber den EA beantragt/erhélt. Der EA muss\&d¢ahren und Formalitaten, die fir die
Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistung notwgnsind, abwickeln kdnnen. Er

Ubernimmt die Verfahrenskoordination zwischen demtrdgsteller und den fur die

Genehmigungserteilung zustandigen Stellen. Er igrpflichtet, die notwendigen

Informationen zu geben und zu beraten. Zudem hauérordnungsgemalle und ziigige
Erledigung der jeweiligen Verfahrensschritte hinalen. In vielen Féllen gilt eine 3-

monatige Genehmigungsfiktion. Die Verfahrens- undtsEheidungskompetenzen der
zustandigen Stellen bleiben unberihrt.

Der Zugang zum Einheitlichen Ansprechpartner misgr@nisch und aus der Ferne maoglich
sein. Hierzu wird derzeit an einer IT-Losung, eisergenannten Portallosung, gearbeitet.

Zur Einrichtung der ,Einheitlichen Ansprechpartnesdll in Nordrhein-Westfalen bis zum
28.12.2009 ein Gesetz erlassen werden. Diesesntadentwurf den Erlauterungen zur
Kreisausschusssitzung als Anlage 1 bei.

In dem Entwurf des Gesetzes ist vorgesehen, dié d&ahEinheitlichen Ansprechpartner in
NRW auf 18 zu begrenzeWor diesem Hintergrund wurde vom Landkreistag diklugg
von interkommunalen Kooperationen empfohlen. Eguseérwarten dass das Land von seiner
urspringlichen Bedingung abriicken wird, den Krélgeisfreien Stadten die Aufgabe des
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EA nur dann zuzuweisen, wenn landesweit die Grenrel8 EA eingehalten wird, so dass es
maoglicherweise mehr 18 EA in NRW geben wird, im @isatz aber der Zwang zu
Kooperationsvereinbarungen erhalten bleibt.

Die Landrate der Kreise Duren, Euskirchen und Heng sowie der Oberburgermeister der
Stadt Aachen und der Stadteregionsrat der StadieRégchen mochten, auf Grundlage
einer Kooperationsvereinbarung, einen gemeinsamEmhegitlichen Ansprechpartner®
einrichten, der beim Kreis Duren verortet wird.

Die  entsprechende  Kooperationsvereinbarung  war  ddarlauterungen  zur
Kreisausschusssitzung als Anlage 2 beigefugt.

Aufgrund der Tatsache, dass die Aufgaben des Elidhein Ansprechpartners zum
28.12.2009 wahrgenommen werden mussen und die de Reehende Kooperation noch
durch die Bezirksregierung Kdln zu genehmigensslti, die vorliegende 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung geschlossen werden, obwohl das EA{G@$BW bisher nur im Entwurf

vorliegt. Voraussetzung fiur das Inkrafttreten dererdinbarung ist — neben der
ordnungsgemalfien Bekanntmachung — das InkraftideteEA-Gesetzes NRW.

Die Wirksamkeit der Kooperationsvereinbarung steimter dem Vorbehalt, dass das
Landesgesetz zur Einrichtung des ,Einheitlichenpkashpartners” in Kraft tritt. Uberdies
ist eine 2-jahrige Pilotphase vereinbart, so dasgetlem Kooperationspartner entstehenden
Risiken und Kosten tberschaubar bleiben. Insgesaras aber festgestellt werden, dass diese
interkommunale Zusammenarbeit im Sinne einer wait&tarkung der Wettbewerbsfahigkeit
unserer Region und auch aus wirtschaftlicher Satvt macht.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Wahrnehmung der Aufgabe ist mit einem hoheteldinischen Aufwand verbunden. Um
die ersten Anforderungen der EU-Dienstleistungsiiial erfillen zu kénnen, sind ca. 50.000
€ zzgl. MWSt. zu veranschlagen. Hiervon gedeckt slie Entwicklungskosten, die Kosten
fur die Projektbegleitung sowie die laufenden Kodi@ das erste Jahr. Die bisher bekannten
laufenden Kosten betragen 18.000 € zzgl. MWStJatt und sind in dem Betrag von 50.000
€ inkludiert. Funktionell bietet die Portallosungne sichere Kommunikation mit einem
offentlichen Informationsbereich und einem gescdogn Bereich fur Antragsteller/innen,
zustandige Stellen und den Einheitlichen Anspredhpa und entspricht somit den
definierten Mindestanforderungen. Darlber hinausdese fir die Weiterentwicklung des
Portals noch Folgekosten entstehen, Uber deren Héimeit noch keine Aussage getroffen
werden kann, da sie von einer Vielzahl von Rahmeinigeingen (Erforderlichkeit, Annahme
des EA durch die Dienstleister, weitere gesetzli¢gbegaben, Wirtschaftlichkeit des Portals
usw.) abhangen.

Neben den genannten Kosten fir die EntwicklungBiérdsung werden voraussichtlich noch
Kosten fir die Personal- und Sachmittel des Eihiblegn Ansprechpartners entstehen. Diese
lassen sich derzeit jedoch nicht abschatzen, dachitich der entstehenden Arbeitsraten und
damit auch hinsichtlich des einzusetzenden Persamal der Sachmittel keine zuverlassigen
Prognosen vorliegen.
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Da die angestrebte o6ffentlich-rechtliche Vereinbgruvon funf Kooperationspartnern
eingegangen werden soll, werden die anfallendenteos- soweit sie nicht durch
anderweitige Einnahmen gedeckt sind — grundsatzlicie 1/5 auf die Partner verteilt.

Personelle Auswirkungen:

Fur die Tatigkeit des Einheitlichen Ansprechpasgnstellt der Kreis Dlren geeignetes
Personal zur Verfugung. Art und Umfang der notwgedi personellen Ressourcen lassen
sich derzeit nicht absehen; jedoch wird Personalimwnbedingt notwendigem Umfang,
angepasst an die Arbeitsbelastung, bereitgestellt.

Landrat Pusch fihrt in der Sitzung aus, dass naeh Bkratung im Kreisausschuss
voraussichtlich noch eine Anderung in § 4 Abs. 1r déooperationsvereinbarung
vorgenommen werden misse. In dem lhnen vorliegend&mtwurf  der
Kooperationsvereinbarung heil3e es: ,Die Vereinbgmuimd zunachst auf die Dauer von zwei
Jahren geschlossen. Darlber hinaus soll sie ustefriveitergelten, wenn nicht einer der
Beteiligten innerhalb von 6 Monaten vor Ablauf degeiten Jahres widerspricht. (...)* Die
politischen Gremien des Kreises Euskirchen hatiesedh Entwurf nur unter der Pramisse
zugestimmt, dass die Vereinbarung zunachst nudigiDauer von einem Jalgeschlossen
wird. Dariber hinaus hat man festgelegt, dass dist Fir den Widerspruch gegen die
Fortgeltung lediglich 2 Monate anstatt 6 Monaterdgen solle. Nach Ricksprache mit den
anderen Kooperationspartnern kdnne mit der insogiegetretenen Diskrepanz zwischen der
vom Kreis Euskirchen gewiinschten Anderung und dereits — auch bei den anderen
Partnern - erfolgten Beschlissen wie folgt umgegangerden: Da durch eine Verkirzung
der ,Probephase” fur die Kooperationspartner ke&ghalechterstellung im Vergleich zu der
bereits eingebrachten Vereinbarung eintrete, widiech eine evtl. Anderung des § 4 die
bereits gefassten Beschlisse inhaltlich nicht beriGleiches gelte hinsichtlich der
verkurzten Widerspruchsfrist bezuglich der Forigiedf der Vereinbarung.

Landrat Pusch schlagt deshalb vor, Uber diesen sbadgungspunkt - wie vom
Kreisausschuss empfohlen - unter Zugrundelegunglder Kreistag vorliegenden Fassung
der Kooperationsvereinbarung abzustimmen. Sollte spéiter zum Abschluss der
Kooperationsvereinbarung in der von Euskirchen gmefiten Fassung kommen, ware der
Kreis Heinsberg hierzu auch aufgrund der umfassendBeschliisse befugt; hiertiber wirde
dann zu gegebener Zeit informiert.

Sodann stimmt der Kreistag - der Empfehlung desistsschusses folgend - der den
Erlauterungen zum Kreisausschuss als Anlage 2 figigs Kooperationsvereinbarung zur
Einrichtung eines ,Einheitlichen Ansprechpartndis die Region Aachen* mehrheitlich bei

einer Nein-Stimme zu.



Niederschrift Uber die Sitzung
des Kreistages am 22.12.2009

Tagesordnungspunkt 7:

Modernisierung der Luftungsanlagen im Rahmen der eargetischen Sanierung des
Kreishauses Heinsberg

Im Rahmen der Beratungen und BeschlussfassungerKidgstages zur Umsetzung des
Konjunkturpaketes Il wurde die Frage erortert, ggf.Rahmen der energetischen Sanierung
des Kreishauses zusatzlich eine sowohl 6konomisish aaich 0Okologisch sinnvolle
Modernisierung der im Kreishaus vorhandenen rauisktinischen Anlagen (Sitzungsséle,
Schulungsraume, Kantine, Archive, Gymnastikraum @esundheitsamtes) vorzunehmen.
Die Beschlussfassung Uber den Verwaltungsvorsaimiégy Tagesordnungspunkt 8, Ziffer 2,
der Kreistagssitzung vom 12.11.2009

,Die MalRnahmen zur energetischen Sanierung desshéeses sind um die
Modernisierung der Liftungsanlagen zu erweiterne Brforderlichen Mittel
(435.000 €) sind uber zwei Jahre verteilt (2011 @Ad2) in die Finanzplanung
des Haushalts 2010 aufzunehmen.*”

wurde zurlckgestellt, um zunadchst eine Beratung Bawausschuss zu ermdoglichen.
Nachtraglich hat die GRUNE-Fraktion mit Schreibeomv 25.11.2009 zur Sanierung der
raumlufttechnischen Anlagen des Kreishauses eirfeag@ nach 8 12 der Geschaftsordnung
des Kreistages gestellt. Die Anfrage sowie diezuan der Sitzung des Bauausschusses am
08.12.2009 erteilte Antwort waren den ErlauterungenAnlagen 1 und 2 beigefligt. In der
Bauausschusssitzung vom 08.12.2009 wurde im Zusahmmng mit der zur Tagesordnung
stehenden Beratung der ,,Bau- und Instandsetzungsxhafien an kreiseigenen Gebauden* die
Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit einer Modernisiegu der Luftungsanlagen nochmals
erortert.

Nach Beantwortung der o. a. Anfrage und Auswertdagvon der Verwaltung getroffenen
Aussagen zur Modernisierung der raumlufttechnischelagen empfiehlt der Bauausschuss
dem Kreistag einstimmig, die Baumal3Bhahme wie vaigagen (Realisierung in den Jahren
2011/2012) umzusetzen. Sollten sich im Rahmen desdizung des Konjunkturpaketes II
Einsparungen ergeben, ist die Malinahme zeitliclevaehen und soweit mdglich aus
Konjunkturférdermitteln zu finanzieren.

Der Kreistag folgt der Empfehlung des Bauausschlaudseh einstimmige Beschlussfassung.
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Tagesordnungspunkt 8:

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Hauslaaits2010 enthalt insbesondere folgende

Festsetzungen:

§1

§2

§3
§4

§5

§6

Ergebnisplan
a) Gesamtbetrag der Ertrage
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen

Finanzplan
a) Gesamtbetrag Einzahlungen aus Ifd. Verwaltutigkgit
b) Gesamtbetrag Auszahlungen aus Ifd. Verwaltutigkgit

Finanzplan

a) Gesamtbetrag Einzahlungen aus Investitionsgitigkd
Finanzierungstatigkeit

b) Gesamtbetrag Auszahlungen aus Investitionskgitigkd
Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite
Kredite zur Umschuldung

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Verringerung der Ausgleichsricklage

Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung

Hebesatz der Kreisumlage
a) allgemeine Kreisumlage
b) Mehrbedarf zu den Jugendamtskosten

¢) Mehrbedarf zu den Kosten des Kreisgynasiums
Heinsberg
Stadt Erkelenz
Gemeinde Gangelt
Stadt Geilenkirchen
Stadt Heinsberg
Gemeinde Selfkant
Gemeinde Waldfeucht
Stadt Wassenberg

Entwurf der
Haushaltssatzung
2010

235.321.043 €
238.321.043 €

230.222.692 €
227.977.025 €

19.000.110 €
19.757.110 €

5.878.010 €
20.000.000 €

2.808.000 €
3.000.000 €

25.000.000 €

45,232 %

18,707 %

0,001 %
0,160 %
0,019 %
1,214 %
0,494 %
1,853 %
0,143 %
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d) Mehrbedarf zu den Kosten der Kreismusigchule

Stadt Erkelenz 0,391 %
Gemeinde Gangelt 0,018 %
Stadt Geilenkirchen 0,020 %
Stadt Heinsberg 0,006 %
Stadt Hickelhoven 0,134 %
Stadt Ubach-Palenberg 0,228 %
Stadt Wassenberg 0,193 %
Stadt Wegberg 0,196 %

87 Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskotezegentfallt.

§8 Soweit im Stellenplan Stellen als kinftig wéigfad (k. w.) bezeichnet sind, dirfen diese
Stellen bei Freiwerden nicht mehr besetzt werden.

Die Stellen, die als kunftig umzuwandeln (k. u.zéehnet sind, dirfen bei
Freiwerden nur entsprechend der durch den Spdierbestimmten Besoldungsgruppe
wieder besetzt werden

Wird einer Beamtin oder einem Beamten ein Amthiitterem Endgrundgehalt
verliehen, so kann sie/er mit Riickwirkung von hgiehs drei Monaten in die hdhere
Planstelle eingewiesen werden, soweit wahrenediésit die Obliegenheiten des
verliehenen oder eines gleichartigen Amtes tatsf#ctvahrgenommen wurden und
die Planstelle, in die eingewiesen wird, besetnzar

Bei der Berechnung der Kreisumlage wurde auf dem@age der 3. Modellrechnung zum
Entwurf des GFG 2010 von Kreisumlagegrundlagenoheédvon 258.921.405 € ausgegangen.
AulRerdem liegt fur die Berechnung der Landschaftageneine Kreisschliisselzuweisung von
27.020.512 € zugrunde. Fur den LandschaftsverbarfteinRind wurde fir die
Landschaftsumlage die Festsetzung eines Hebesatzeb,85 v. Hunterstellt.

Die Haushaltssatzung und ihre Anlagen wurden gdgmander fur die Sitzung des Kreistages
am 12.11.2009 ausgearbeiteten Fassung geandertvddanschlagung werden hinsichtlich
der Ertrdge aus dem Finanzausgleich die Werte .deglo@ellrechnung fur das GFG 2010 zu
Grunde gelegt. Dabei gehen die Ertrage aus Schaiissgsisungen, die Umlagegrundlagen
und die Ertrage aus der Investitionspauschale nalshrauriick. Zum Ausgleich des
Ergebnisplanes wurde eine Entnahme aus der Aubgtéicklage von 3,0 Mio. € vorgesehen.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit Haushaltsplach Anlagen wird den Mitgliedern des
Kreistages in der Sitzung ausgehandigt.

Zur weiteren Information wird auf die als Anlagedér Einladung zur Kreistagssitzung vom
12.11.2009 beigefugte Verfligung des Landrates v@&7i1022009 verwiesen, mit der die
Birgermeister im Rahmen des gesetzlich vorgesdamigh Beteiligungsverfahrens tber die
wesentlichen Inhalte des Entwurfs der Haushaltasgt2010 informiert wurden.

Zum Entwurf der Haushaltssatzung nehmen LandratchiPusyd Kammerer Schopgens
Stellung. lhre Ausfuhrungen sind der Niederschalf Anlagen 1 und 2 beigefligt. Sodann
verweist der Kreistag den Satzungsentwurf zur wamt@&eratung an den Finanzausschuss.



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.12.2009

Zum Ende des offentlichen Teils der Sitzung ergreindrat Pusch das Wort. Nach seiner
Jahresabschlussrede (Anlage 3) verabschiedet eradsgeschiedenen Mitglieder des
Kreistages der Wahlperiode 2004/2009 Frau BonigariDautzenberg Herrn Dusterwald,
Herrn van den Eynden, Herrn FlrkétteFrau Gielen, Herrn Hansen, Frau Heekeéterrn
Hensen, Herrn Dr. Herzberg, Herrn Muller, Herrnédffianns, Herrn Paulsen, Herrn Rode,
Frau Ringering, Herrn Raitten, Frau Schiémer, Herrn Josef Schmitz, Herrn HeinlitW
Schmitz, Herrn Schott, Herrn SkottkeHerrn Spreitzer und Herrn Dr. Wampeér verhindert)

Landrat Pusch Uberreicht den Herren Hansen, HemserSpreitzer die silberne Ehrennadel
des Kreises Heinsberg.



Anlage 1

Haushaltsrede

Sehr geehrte Damen und Herren, verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Wir haben mit der Sitzung des Kreistags am 27.10.2009 den Kreistag konstituiert und
die Sitzungsfolge der Wahlzeit 2009 bis 2014 er6ffnet. Am 12.11.2009 haben wir die
Besetzung der Gremien beschlossen, die sich inzwischen auch grofitenteils
konstituiert haben. Nunmehr haben wir uns mit der Haushaltsplanung fir das
Haushaltsjahr 2010 zu befassen. Wir von der Verwaltung hatten uns entschieden,
diesen Schritt in diesem Jahr sehr zeitig einzuleiten. Wir wollten dies tun, um den
Kommunen des Kreises Heinsberg vor dem Hintergrund der sich verstarkt auch in
unserem Kreis zeigenden Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise

Planungssicherheit fir ihre Haushaltsplanungen zu geben.

Die von uns beabsichtigten Planungen haben im Bereich der Stadte und Gemeinden
ein sehr nachhaltiges Echo gefunden. Die Burgermeister haben mich in mehreren
Gesprachen dazu gedréngt, die Kreisumlage starker als wir das urspringlich
vorhatten, durch Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage zu stitzen. Auf der
Grundlage der letzten beiden Modellrechnungen des Landes, die beide die Daten
des Finanzausgleichs nach unten korrigiert haben, habe ich mich entschieden, lhnen
vorzuschlagen, 3 Mio. € zur Stitzung der Kreisumlage aus der Ausgleichsriicklage
zu entnehmen. Ich stelle diese Bemerkungen bewusst an den Anfang meiner
Ausfuhrungen um lhnen das Ergebnis der in den letzten Tagen doch sehr emotional
gefuhrten Debatten zu diesem Thema gleich vorab mitzuteilen. Ich sehe dieses
Ergebnis als einen Kompromiss an, den es im Laufe des Jahres 2010 zu

untermauern gilt.

Meine Damen und Herren, die Ausgangsbasis unserer Haushaltsplanungen ist in
diesem Jahr ungleich schwieriger und in ihren Auswirkungen fir die Kommunen des
Kreises Heinsberg gravierender, als dies in den Planungen der zurtickliegenden
Jahre der Fall war. Daher moéchte ich jetzt vorweg noch einmal auf meine

Ausfuhrungen in der Kreistagssitzung vom 27.10.2009 zurtiickkommen. Ich habe



damals davon gesprochen, dass die kommunale Ebene in unserem Land nicht weiter
durch Entscheidungen, die auf Bundes- und Landesebene getroffen werden, belastet
werden durfen. Genau diese Belastungen sind es aber, die auch — neben anderen
Kostensteigerungen, auf die ich spéater noch eingehe - diesen Haushalt des Kreises
bestimmen. Wir, meine Damen und Herren, sind ein Umlageverband, der gesetzlich
gezwungen ist, seinen Umlagebedarf an die Kommunen weiterzugeben. Daraus
resultierend ergeben sich dann zwangslaufig Mehrbelastungen fir die
kreisangehorigen Kommunen. Ich méchte es daher hier und jetzt in aller Deutlichkeit
und mit einiger Betroffenheit sagen: Wir werden in diesem Haushalt - wenn Sie
verehrte Kolleginnen und Kollegen diesen Haushalt so beschlieRen — eine sehr hohe
und far die kreisangehdrigen Kommunen sehr schmerzliche Kreisumlage
beschlieBen missen. Die Konsequenzen fir einzelne Kommunen sind derzeit noch

nicht absehbar.

Meine Betroffenheit rihrt aber nicht nur aus dem fur dieses Jahr sehr negativen
Verlauf der Haushaltsdaten, sondern dariber hinaus auch aus den nach der
Finanzplanung zu erwartenden Ergebnissen fur die Haushaltsjahre 2011 bis 2013.
Hier zeigt sich deutlich, dass wir mit dem Jahr 2010 noch nicht das Tal der Tréanen
durchschritten haben. Vielmehr werden sich nach Lage der Dinge wie aus den
Orientierungsdaten ersichtlich ist, die Daten des Finanzausgleichs im Jahre 2011
nochmals verschlechtern. Die Aussichten vor allem im sozialen Bereich triben sich

erneut ein. Damit sind weitere Belastungen fur den Kreishaushalt vorauszusehen.

Meine Damen und Herren!

Im Zuge der Presseberichte der letzten Tage Uber Forderungen der Kommunen zu
einer hoheren Entnahme aus der Ausgleichsricklage wurde zumeist die Solidaritat
des Kreises mit den kreisangehérigen Kommunen eingefordert. Am 11.12.2009 hat
die Erkelenzer Zeitung in einem Kommentar die Aussage getroffen, dass der Kreis,
ich zitiere: ,Ein Signal firs Wir-Gefiihl setzen* muisse. Das aber kann so nicht
unkommentiert stehen bleiben. Solidaritdt und Wir-Gefuhl sind nicht Resultat einer

einmaligen und opportunistischen Verhaltensweise, sondern sind Ausfluss einer



gefestigten Wertschatzung und eines Handelns auf Augenhthe. Wir haben in den
vergangenen Jahren Kreisumlagenerhéhungen von uns aus erheblich abgefedert,
indem wir durch Rucklagenentnahmen, Zufiihrungen vom Vermdgens- in den
Verwaltungshaushalt und im letzten Jahr durch Veranschlagung von Ertragen aus
der Auflésung der Ausgleichsriicklage Entlastungen in einer Grdl3enordnung von
Uber 20 Mio. € eingesetzt haben. Ich habe mich in diesem Jahr entschieden, lhnen
dieses Mittel der Absenkung der Kreisumlage in nur sehr begrenztem Umfang
vorzuschlagen. In Zahlen ausgedrickt missen wir die allgemeine Kreisumlage von
107,8 Mio. € in 2009 auf 117,1 Mio. € im Jahre 2010 anheben. In diesen Zahlen sind
bereits Ertrage aus der Auflosung der Ausgleichsriicklage von 3 Mio. € enthalten.

Dieser Schritt ist mir nicht leicht gefallen und in den Kommunen regt sich gegen
diese Entscheidung auch ein nicht unerheblicher Widerstand. Viele von Ihnen, meine
Damen und Herren, wurden von Ihren Ortsverbanden in dieser Angelegenheit — wie
ich weil3 - bereits kontaktiert. Es ist — meine Damen und Herren — vor dem
Hintergrund, dass wir in dem dem Haushalt beigefigten Entwurf der
Eroffnungsbilanz eine Ausgleichsriicklage von 23 Mio. € ausweisen auch nicht leicht,
diesen Schritt zu gehen und sich der jetzt zu erwartenden und bereits ge&ul3erten
heftigen Kritik auszusetzen. Ich habe aber bereits vor einem Jahr darauf
hingewiesen, dass wir auch in den Zeiten, in denen wir unsere Mittel zur Stltzung
der Kreisumlage eingesetzt haben, fir diesem Schritt kaum — und damit bin ich in
der Bewertung noch sehr vorsichtig — Anerkennung gefunden haben. Dabei waren
die so eingesetzten Betrage nicht unerheblich oder wie Hilmar Kopper sagen wirde:
Es handelte sich nicht um Peanuts! Vielmehr summieren sich die Betrage Uber die
Jahre - wie dargelegt - auf einen zweistelligen Millionenbetrag. Mittel, die wir heute
nicht in unserem Eigenkapital haben oder noch schlimmer, die heute als Kredite in
unserer Bilanz auftauchen. Wir haben dabei das Glick, dass die Liquiditat immer
noch durch die Mittel der ehemaligen Abfallriicklage sichergestellt wird. Ansonsten
waren wir auch im Bereich der Kassenkredite mit einem zweistelligen Millionenbetrag
dabei. An der Front der Liquiditat kann ich genau aus diesem Grund auch mittelfristig
Entwarnung geben. Wie es derzeit aussieht, werden wir durch die Mittel der
ehemaligen Rucklage auch hier nicht so schnell unter Druck geraten. Doch machen
wir uns nichts vor: Mit Abfluss der Mittel durch die laufenden Rekultivierungen wird

auch die Zeit der guten Liquiditat langsam aber ebenso sicher zu Ende gehen.



Unseren StltzungsmalRnahmen gingen auf Seiten der Kommunen stets
Beteuerungen Uber finanzielle Engpasse in den kommunalen Haushalten voraus. In
den letzten Jahren horten wir unisono von nicht ausgeglichenen oder strukturell nicht
ausgeglichenen Haushalten. Ich bin froh, dass in der Folge dann fast ebenso sicher
die Erfolgsmeldung erfolgte, dass also das Jahresergebnis letztendlich meist im
positiven Bereich verblieb. Verstehen Sie mich bitte nicht falsch. Ich unterstelle nicht,
dass hier nicht sauber gearbeitet wurde. Auch mir ist bekannt, dass hier zum Tell
Einmaleffekte eine Rolle gespielt haben. Ich méchte aber deutlich hervorheben, dass
wir mit unseren Stutzungsmal3nahmen ruckblickend nicht einen Mangel
ausgeglichen haben. Nun gibt es im kommunalen Bereich verbreitet die Meinung,
dass Umlageverbande kein Eigenkapital brauchen, da ihr Umlagebedarf sowieso
durch die Kommunen ausgeglichen wird. Ich mochte hierzu lediglich anmerken, dass
diese Meinung durch die derzeit geltende Rechtslage absolut nicht gedeckt ist und
dass mir auch keine Bestrebungen bekannt sind, diese Rechtlage zu &ndern. Das

ware nach meiner Uberzeugung verfassungsrechtlich auch nicht durchsetzbar.

Meine Damen und Herren!
Bei der Frage, ob wir unsere Ausgleichsricklage erneut in Anspruch nehmen,

missen wir uns somit von folgenden Uberlegungen leiten lassen:

1.
Ist es gerechtfertigt, Mittel der Ausgleichsricklage vor dem Hintergrund der aktuellen

finanzwirtschaftlichen Daten in Anspruch zu nehmen?

Fur die Beantwortung der Frage ist entscheidend, ob wir die finanzielle Lage der
kreisangehorigen Kommunen aktuell fir so bedroht halten, dass wir Ressourcen, die
wir in kommenden Jahren noch dringend zur Stitzung der Kreisumlage brauchen,
bereits jetzt verbrauchen. Entscheidend fur diese Frage kann dabei zu Gunsten der
Kommunen natirlich auch sein, dass wir durch einen Einsatz dieser Mittel
verhindern, dass einzelne Kommunen ihre Haushalte nicht ausgleichen kénnen. Wir
missen uns aber vergegenwartigen, dass dann in den nachsten Jahren die
Erh6éhungen der Kreisumlage unmittelbar durchschlagen. Nun kann man dabei auf

die oft beschworene Heilkraft des Zeitablaufes setzen und auf konjunkturelle



Verbesserungen in den nachsten Jahren hoffen. Sie, meine Damen und Herren,
werden sich bei Ihren Entscheidungen fragen mussen - und ich habe mich in dieser
Frage derzeit festgelegt - ob diese Hoffnung Basis einer lang- und mittelfristig
seridsen Haushaltspolitik sein kann. Ich habe meine Entscheidung darauf gestitzt,
dass wir in den vergangenen Jahren bereits erheblich in Vorlage gegangen sind und
dass wir vor diesem Hintergrund unser ,Pulver” fir den Fall ,trocken halten missen®,
dass es - wie es sich andeutet - in den ndchsten Jahren noch dicker kommt.
Schlief3lich mdchte ich daran erinnern - und das wird in der aktuellen Situation auf
der Seite der Kommunen, so denke ich, wiederum vergessen - dass die
Haushaltslage 2010 durch Einmaleffekte von mehr als 4 Mio. € vorbelastet ist. Dies
haben die Kommunen gewusst und fur das Haushaltsjahr 2009 auch ganz bewusst

akzeptiert.

2.

Warum setzen wir dann Uberhaupt einen Teil der Ausgleichsriicklage ein?

Ich halte die finanzielle Lage der Kommunen — wenn man deren Ausgleichsriicklagen
mit in die Betrachtung einbezieht — derzeit grundséatzlich erheblich angespannt aber
noch nicht fur alarmierend. Ich gestehe unumwunden zu, dass die finanzpolitischen
Rahmendaten hier wie dort gleichermalRen schlecht sind und gehe davon aus, dass
die Steuerriickgdnge auch fur das Jahr 2010 erheblich sein werden. Ich glaube mit
dem gefundenen Kompromiss eine beiden Seiten gerecht werdende Lé&sung
gefunden zu haben. Einerseits setzen wir unsere gemeindefreundliche Finanzpolitik
fort, andererseits sehe ich aber auch einen Vorteil darin, mit der vorgeschlagenen
Vorgehensweise auf Seiten des Kreises fur die Zukunft einen Handlungsspielraum
zu behalten, der es uns ermdglicht, in den nachsten Jahren weitergehend stitzend in
die Kreisumlage einzugreifen, wenn es dringender ist, als in diesem Jahr. Dies umso
mehr, als die Rucklagen der Kommunen auch aufgrund unserer
Stutzungsmalinahmen aus den Vorjahren zumeist noch nicht angetastet wurden

bzw. im Rahmen der Jahresabschlisse wieder aufgefullt werden konnten.

Wie wir uns auch entscheiden — meine Damen und Herren — es erscheint mir sehr
wichtig darauf hinzuweisen, dass die Ausgleichsricklage nicht unendlich ist. Wir

wéaren zundchst ohne ernsthafte Konsequenzen, die ggf. bis zum



Haushaltssicherungskonzept mit all seinen Nachteilen fiir eine eigenstandige
Finanzpolitik des Kreise reichen, in der Lage, rd. 20 Mio. € aus der
Ausgleichsriicklage zu tGbernehmen. Das hort sich erst einmal viel an. Bei den von
den Kommunen angedachten Entnahmen wirde die Ausgleichsriicklage aber nur 2
bis 4 Jahre fur Stutzungsmalinahmen ausreichen. Bei einem schlechten Verlauf der
einzelnen Haushaltsjahre konnte sich diese Frist noch einmal kurzfristig dramatisch
verkirzen. Wir waren dann aber zu gegebener Zeit auch vor das Problem gestellt,
dass die Rucklage zu unserer Sicherheit wieder einmal aufgefillt werden musste.
Das kann nur mit zusatzlichen Umlagemitteln von Seiten der Stadte und Gemeinden
gehen. Wir hatten das Problem also nur zeitlich verschoben. Die Blrgermeister habe
ich auf dieses Problem hingewiesen. Diese haben in dieser Sache fur die Zukunft
Entgegenkommen signalisiert. Ob diese Zusage spater auch tatsachlich eingehalten
wird, werden wir zu gegebener Zeit sehen. Wenn wir von uns aus also auf eine
verantwortungsvolle und zukunftsfahige Haushaltspolitik setzen wollen, dann durfen
wir keine Uberzogene, allenfalls eine symbolische Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage einplanen. Erschwerend kommt derzeit hinzu, dass wir noch
nicht einmal genau die Hohe unserer Ausgleichsricklage kennen. Die Arbeiten an
der Eroffnungsbilanz, die endgultig Aufschluss tber die Eigenkapitallage des Kreises
Heinsberg gibt, sind noch nicht beendet. Wir sind noch immer dabei, die Inventuren
und Bewertungen zu vervollstandigen. In dieser Situation wére eine weitergehende
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage, die wir im Ubrigen bereits im Vorjahr mit
ca. 850.000 € vorbelastet haben, nur schwer zu vertreten.

Zu einer solchen Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage kdonnten wir aber aus
einem ganz anderen Grund bei der Ausfihrung des Haushaltes 2010 ohnehin
gezwungen sein. Der Haushalt 2010 ist — wie ich schon dargelegt habe - auf der
Grundlage der 3. Modellrechnung zum GFG 2010 aufgestellt. Wir haben dabei
inzwischen erfahren missen, dass die Daten aus dem Finanzausgleich — wie eben
dargelegt- in der zweiten und in der dritten Modellrechnung jedes Mal nach unten
korrigiert wurden. Zumindest aus der Landschaftsumlage konnte uns dabei im Laufe
des nachsten Jahres noch Ungemach drohen, wenn der Rettungsschirm fir die

WestLB in groRerer Form aufgespannt werden muss.



Wir werden uns aber auch mit dem Argument der Beflrworter einer hdheren
Ausgleichsriicklagenentnahme auseinander-setzen missen, dass es besser ist, den
Schwimmer zu retten, als ihn ertrinken zu lassen um ihn dann zu bergen. Hier ist
dann Ihre Einschatzung der finanziellen Lage der Kommunen — meine Damen und
Herren - entscheidend. Die Grinde, die mich zu der getroffenen Entscheidung
gefuhrt haben, habe ich Ihnen dargelegt. Meine Einschatzung zur
Argumentationslage bei den Kommunen, die ich auf der Grundlage der Erfahrungen
der letzten Jahre gewonnen habe, ist jedoch, dass wir vor dem Hintergrund der
aktuellen Gegebenheiten unabhangig von unserer Entscheidung wieder einen
willkommenen Prigelknaben in der kommunalen Diskussion abgeben werden, um
LeistungseinbuRen gegeniber dem Burger, die zum Teil auf ganz andere Griinde
zurickzufihren sind, zu begrinden. In diesem Zusammenhang moéchte ich
diejenigen, die von uns eine weitergehende Solidaritdt verlangen oder das ,Wir-
Gefuhl* heraufbeschwdren auch daran erinnern, dass solche Verhaltensweisen keine
Einbahnstral3e darstellen, sondern gegenseitig angelegt sein mussen. Dann ist es
aber auch erforderlich, dass auf Seiten der Kommunen anerkannt wird, dass der
Kreis bereits in Vorlage getreten ist, dieses eingeforderte Verhalten also seit Jahren
praktiziert.

3.
Kdnnen wir den Anstieg der Aufwendungen und Auszahlungen in diesem und in den

folgenden Jahren wirksam begrenzen?

Ich denke, meine Damen und Herren, wir sind uns einig in der Einschatzung der
Situation, dass eine Begrenzung nicht nur sinnvoll, sondern dringend notwendig ist.
Wir haben in der Vergangenheit noch unter meinen Vorganger mehrmals den Anlauf
zu einer Aufgaben- und Ausgabendiskussion genommen. Dabei war das Ergebnis
stets, dass unser Handlungsspielraum bei den freiwilligen Leistungen nahezu gegen
Null tendiert. Im Bereich der Pflichtaufgaben, der den weitaus grof3ten zu
finanzierenden Raum im Kreishaushalt einnimmt, haben wir notgedrungener Mal3en
gegeniber der Ausgabenentwicklung inzwischen die Rolle des staunenden und
erschrockenen Zuschauers einnehmen mussen. Hier sehe ich auch die Gefahr,
dass die Kreisumlage fur Jahre unter weiteren Druck geraten wird. Vor allem vor dem

Hintergrund der demographischen Entwicklung ist ein Ende der Ausgabenanstiege in



diesem Bereich nicht abzusehen. Seinerzeit wurde bei den Uberprifungen der
Begriff der ,disponiblen Leistungen“ gepragt. Gemeint waren Bereiche, in denen
Pflichtleistungen auf die freien Verbande ,ausgelagert” werden. Folge davon ist, dass
wir diese Leistungen bezahlen missen. Ob und in welchem Malie hier
Einsparpotential vorhanden ist, kann nur auf der Grundlage einer grindlichen und
aufwandigen Prifung erfolgen, Gber deren Ausgang ich heute keine Prognose wagen
will. Einschnitte in diesem Bereich waren aber in jedem Fall schmerzhaft und
sozialpolitisch unpopular. Wenn wir uns aber im Hinblick auf die Kreisumlage
gegeniber den kreisangehoérigen Kommunen zu unpopularen Mal3hahmen
entscheiden, dann darf es auch in diesen Bereichen keine Tabus geben.

In den Gesprachen mit den Burgermeistern habe ich in den vergangenen Tagen
mehrfach Gelegenheit gehabt, auf ein nach meiner Meinung noch zu wenig
beachtetes Potential fur Kosteneinsparungen hinzuweisen. Ich meine hier den
Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit. Ich habe dabei darauf verwiesen —
und inzwischen hat die Presse dieses Thema auch bereits aufgegriffen — dass ich
mir eine Zusammenarbeit vor allem in den Bereichen Stral3enunterhaltung,
Beschaffung, Mdullentsorgung, Personalabrechnung und Beihilfesachbear-beitung,
EDV-Management und bei der Umsetzung des Datenschutzes vorstellen kann. Ich
habe angeregt, dass friihzeitig im néchsten Jahr eine Arbeitsgruppe eingerichtet
wird, die sich mit Fragen der Umsetzung dieser interkommunalen Zusammenarbeit
befassen soll. Fir mich wird das Ergebnis dieser Arbeitsgruppe und die Bereitschaft
der Kommunen zur Mitarbeit ein Gradmesser sein, inwieweit die Kommunen bereit
sind, nicht nur Veranderungen auf Kreisebene zu fordern, sondern selbst an der

Begrenzung des Kostenanstiegs mitzuwirken.

Hierbei setze ich — meine Damen und Herren — nicht nur auf die vertikale
Zusammenarbeit, d. h. die Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kommunen,
sondern ebenso stark auf die horizontale Kooperation, die Zusammenarbeit namlich
unter den Kommunen selbst.

Nicht unerwahnt lassen mochte ich aber meine Einschatzung, dass sowohl Kreis als
auch kreisangehdrige Kommunen seit langen Jahren eine solide Haushaltspolitik

verfolgen, was vor dem Gedanken der Generationengerechtigkeit sehr wichtig ist.



Bei einer Besprechung mit dem Regierungsprasidenten und meinen Kollegen aus
dem Regierungsbezirk Koln vor einigen Tagen war die Entwicklung der
Kommunalhaushalte im Jahre 2010 Thema. Die Entwicklung ist dramatisch. Die Zahl
der Kommunen, die in der Haushaltssicherung sind, wird von 25 im Jahre 2009 auf
70 im Jahre 2010 ansteigen. Davon werden 40 Haushalte ungenehmigt und nur noch

30 Haushalte genehmigungsfahig sein.

Den Haushaltsausgleich im Regierungsbezirk Kéln schaffen im Vergleich zum Jahr
2009 von 80 Kommunen nur noch 29. Mindestens 3 meiner Kollegen haben in der
Sitzung erklart, dass sie den Ausgleich nicht schaffen werden, so dass im gesamten
Regierungsbezirk Koln im néachsten Jahr noch 4 — 5 Kreise und noch ganze 18
kreisangehdrige Kommunen einen Ausgleich hinbekommen. In den anderen

Regierungsbezirken in NRW sieht es gleich oder noch dusterer aus.

Meine Damen und Herren,

man kann sich nicht wirklich dariiber freuen, der letzte weil3e Flecken auf der
Landkarte zu sein, wenn die gesamte kommunale Familie in dramatischer

Geschwindigkeit finanziell ,den Bach heruntergeht®.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich habe diesen Vorbemerkungen aus
gegebenem Anlass einen breiten Raum eingeraumt. Dabei bin ich mir bewusst, dass
viele der von mir vorgebrachten Argumente in den Haushaltsreden in den
kommunalen Gremien angegriffen werden. Es nutzt uns jedoch wenig, wenn wir
weiter verfahren wie bisher. Daher gibt es fur mich derzeit nur die Devise, den
Kreishaushalt so anzulegen, dass wir mittel- und langfristig einen
Gestaltungsspielraum behalten. Gleichzeitig rufe ich jedoch alle Fraktionen im
Kreistag auf, zusammen mit der Verwaltung an der Begrenzung des
Ausgabenanstiegs mitzuwirken. Die Mittel und Wege, dies zu bewerkstelligen,
mussen wir zeitnah in den n&chsten Wochen erarbeiten. Ich rufe aber ebenso
eindringlich die Verantwortlichen in Bund und Land auf, der Verlagerung von

Aufgaben auf die Kreisebene ohne ausreichenden Kostenausgleich sofort Einhalt zu



10

gebieten. Es geht nicht an, dass eine Sanierung des Bundes- und des
Landeshaushaltes auf Kosten der kommunalen Ebene betrieben wird. Beste
Beispiele fur solche Vorgédnge sind hier die Gesetzesdnderungen der letzten Jahre
im sozialen Bereich. Hier sind Belastungen in Milliarden-Hohe auf die kommunale
Ebene verschoben worden. Damit muss endlich Schluss sein! Es kann auch nicht
angehen, dass Wahlversprechen uber Steuererleichterungen auf dem Rucken der
kommunalen Ebene erflllt werden. Im juristischen Fachjargon ist ein Vertrag zu
Lasten Dritter unzuléssig. Im Verhéltnis von Bund und Land zu den Kommunen als

Dritten, wird dies jedoch insbesondere im Sozialbereich stéandig gepflegt.

Ich habe ja Verstandnis dafir, dass Bund und Land zur Stitzung der Wirtschaft
Summen ausgegeben haben, die man sich als Normalsterblicher gar nicht mehr
vorstellen kann. Dass hier keine Ubergrof3en finanziellen Wohltaten kommen, ist
angesichts des Schuldenanstiegs auch klar. Ich habe aber kein Verstandnis dafur,
wenn notige politische Entscheidungen verschleppt oder schlichtweg nicht getroffen
werden, was dann zu einer zusatzlichen Belastung der Kommunen flhrt. Bestes
Beispiel ist doch, wie mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
getrennten Aufgabenwahr-nehmung bei Hartz IV umgegangen wird. Das ist eine
Katastrophe fur die Birger und auch fur die Bediensteten in den ARGEN. Wenn es
bei der bisherigen Linie bleibt, kommen auf die Stadte, Gemeinden und Kreise
weitere Ausgabensteigerungen zu, die diese nun aber Uberhaupt nicht mehr

verkraften kénnen.

Ich glaube, dass die ,groRRe Politik“, was Pragmatismus und Konsensfahigkeit
angeht, noch mal bei den kommunalen und manchmal beldchelten Raten und

Kreistagen in die Lehre gehen sollte, um die Bodenhaftung zurtickzugewinnen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, jetzt zu einigen Details der diesjahrigen

Haushaltsplanung kommen.

Die Ertrage aus Schlusselzuweisungen sind fir das kommende Jahr nach der 3.
Modellrechnung zum Finanzausgleich um rd. 2,58 Mio. € - das sind ca. 8,71% -
zurickgegangen. Nachdem ich im letzten Jahr in diesem Bereich einen historischen

Hochststand vermelden konnte, bedeutet dieser Wert einen Einbruch, der die
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Finanz- und Wirtschaftskrise widerspiegelt. Dennoch liegen die Ertrage in dieser
Hohe noch Uber den Ertragen des Jahres 2008. Alarmierend ist dabei jedoch, dass
die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen fir das kommende Jahr ein
Absinken der Ertrage um weitere 6,4% vorsehen. Erst fur die Jahre ab 2012 ware
danach mit einer leichten Erholung zu rechnen. Das gleiche Bild zeigt sich bei den
Umlagegrundlagen, die die Ho6he des Hebesatzes bestimmen. Nach einem
Ruckgang von 2009 nach 2010 um 2% sehen die Orientierungsdaten fur 2011 einen
Ruckgang von 3,9% vor. Hinter diesen Zahlen verbirgt sich die Tatsache, dass die
Experten fur den Verlauf des Jahres 2010 keine nennenswerten Verbesserungen in
der konjunkturellen Situation sehen.

Die Ertragssituation im Hinblick auf die Beteiligungen des Kreises Heinsberg ist von
der Tatsache gepragt, dass aufgrund der Verschmelzung des Kreiswasserwerkes mit
dem Wasserwerk Erkelenz aus bilanziellen Grinden in den Jahren 2010 und 2011
keine Verzinsung des Stammkapitals erfolgen kann. Ich rechne fir das Jahr 2012
und fur die folgenden Jahre dann jedoch mit einem konstanten Anteil von ca. netto 1
Mio. €. Der Ausfall der Verzinsung des Stammkapitals in den Jahren 2010 und 2011
ist nach meiner Meinung aber zu verschmerzen, da sowohl beim Kreis als auch bei
den Kommunen durch die Verkaufserlose fur das Wasserwerk Erkelenz lber die

West in 2009 erhohte Gewinnbeteiligungen angefallen sind.

Ein Dauerbrenner in meinen Ausfihrungen zum Haushalt, meine Damen und Herren,
sind die Klagen Uber die Steigerungen im Sozialetat. Auch das Jahr 2010 stellt hier
keine Ausnahme dar. Der Zuschussbetrag — so hatten wir es zu kameralen Zeiten
genannt, heute nennen wir es ,Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit bei
Sozialen Leistungen® — steigt erneut um rd. 3,2 Mio. € an. Hier sehe ich fur die
Zukunft erhebliche Schwierigkeiten, auch als Folge des demographischen Wandels,
die sich ankiindigenden gravierenden Probleme auf Kreisebene zu I6sen. Aus diesen
Problemen werden in den kommenden Jahren weitreichende Konsequenzen fur den
Haushaltsausgleich zu erwarten sein. Herr Schépgens wird in seinen Ausfihrungen

hierauf im Einzelnen eingehen.

Auch das Jugendamt folgt — nachdem schon gravierenden Anstieg des

umzulegenden Aufwandes im Jahre 2009 — auch im Jahr 2010 dem allgemeinen
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Trend zu weiteren deutlichen Aufwendungserh6hungen. Wir wissen uns da in einem
Boot mit den umliegenden Jugendamtern, die die gleiche Entwicklung zu verkraften
haben. Das kann nicht beruhigen, zeigt aber, dass wir kein Einzelfall sind. Wir sind
als Kreis, was die Problematik im Bereich der Jugend anbelangt, keine Insel der
Gliickseligkeit. Auch bei uns werden die Ausgaben fur die stationdre Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen von vielen Unwégbarkeiten bestimmt. Das dabei zum
Ausdruck kommende gesellschaftliche Problem kann vom Kreis Heinsberg allein

nicht bewaltigt werden.

Ein Teil der Kostensteigerungen beim Kreisjugendamt ist aber auch auf unsere
Beschlisse zur Ausweitung der U-3-Betreuung zurtickzufihren. Fir 2010 werden
hier 120 weitere Platze fur Kinder unter 3 Jahren geschaffen. Damit werden wir den
sich zeigenden Bedarf frihzeitig decken. Hieraus resultieren fir 2010 aber auch
Mehrkosten in Hohe von ca. 750.000 €. Bei der fur 2011 vorgesehenen Ausdehnung
dieses Angebotes werden die Mehrkosten auf weit Gber 1 Million € steigen. Wir
haben uns im Interesse unserer Kinder und im Interesse der Zukunftsfahigkeit
unseres Kreises fur die Mallnahmen entschieden und damit sind wir auch gehalten,
diese Kostensteigerungen zu akzeptieren. Dabei haben wir auch darauf abgestellt,
dass wir den ab 2013 bestehenden Rechtsanspruch der Kinder unter 3 Jahren auf

einen Kindergartenplatz rechtzeitig erfillen kénnen.

Auf den ersten Blick sind die im Haushalt 2010 enthaltenen Rickgénge bei den
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erfreulich hoch. Die Einsparungen
liegen jedoch mit einem Anteil von ca. 1,3 Mio. € im Bereich der Ver- und Entsorgung
und damit in einem Teilergebnisplan, der von Gebuhrenertragen bzw. Ertragen aus
der Aufldsung von Rickstellungen gegenfinanziert ist. In gewissem Mal3e resultieren
Einsparungen jedoch auch aus verstarkten Bemihungen der Verwaltung, neue
Wege bei der Energiebeschaffung zu gehen. Ebenso werden positive Wirkungen aus
der strikten Durchfihrung von energetischen Sanierungen an kreiseigenen
Gebauden zu erwarten sein. Ich bin sicher, dass auch die MalRnahmen, die wir im
Rahmen des Konjunkturpaketes Il mit maf3geblicher finanzieller Unterstutzung des
Bundes, aber auch mit Unterstitzung des Landes durchgefiihrt haben und noch

durchfuihren werden, in den nachsten Jahren nachhaltige Wirkung haben werden.
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Meine Damen und Herren!

Die Personalkosten sind in diesem Jahr mit 3% Erhdéhung fir tariflich Beschaftigte ab
dem 01.01.2010 und mit 1,2% fur Beamte ab dem 01.03. 2010 kalkuliert. Wenn die
Personalkosten dennoch um rd. 1,2 Mio. € ansteigen, so ist das auch auf
Stellenmehrungen in Bereichen zurtickzufiihren, die durch Gebuhren gegenfinanziert
sind. Daneben sind in diesem Jahr allerdings wieder auch die Ertrage aus
Personalkostenerstattungen erneut angestiegen. Herr Kreiskammerer Schodpgens
wird auf die Entwicklung der Personalkosten gleich noch detaillierter eingehen. Wie
sich gezeigt hat, werden auch in diesem Jahr wieder Diskussionen uber die H6he
der Personalkosten aufkommen. Hierzu habe ich in meiner Rede vor drei Jahren
bereits Stellung bezogen. Dabei wurde ich auch durch die Ergebnisse der Prifung
der Gemeindeprifungsanstalt bestéatigt. Wir haben eine malflvolle Personalpolitik
betrieben und wenn wir gute Leistungen von unserem Personal erwarten, dann
missen diese Leistungen auch angemessen entlohnt und besoldet werden.
Keinesfalls dirfen die Bediensteten das Kreises Heinsberg dadurch schlechter
gestellt werden, dass durch Aufgabenverlagerungen von Seiten des Bundes oder viel
mehr noch des Landes Personalkostensteigerungen verursacht werden, die dann
beim ,Stammpersonal“ eingespart werden sollen. Wir haben jedenfalls nach der
Prufung der Gemeindeprufungsanstalt im Bereich ,Personalwesen” die Griine Ampel
erhalten. Man kann zu dieser Bewertungsmethode stehen, wie man will. Eines
jedenfalls wird damit auch im Vergleich mit anderen Kreisen belegt: Wir haben eine
gute und angemessene Personalpolitik betrieben und das darf man auch einmal laut

sagen.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Ein Kiristallisationspunkt fur meine Kritik war in den letzten Jahren auch die
Umlagepolitik des Landschaftsverbandes Rheinland. So habe ich im letzten Jahr
eine Senkung des Umlagesatzes und vor allem eine Senkung der Umlagelast
gefordert. Der Landschaftsverband hat stets darauf verwiesen, dass die
Umlagepolitik, ich zitiere: ,zur Verstetigung der Landschaftsumlage® fihren soll. Ich
mochte es heute bei der Feststellung bewenden lassen, dass wir fur die
Landschaftsumlage von einem gegentber 2009 konstanten Hebesatz von 15,85

Prozentpunkten ausgegangen sind. Zu hoffen bleibt dabei, dass wir aus der Rettung



14

der WestLB nicht noch negativ betroffen sein werden. Herr Schopgens wird in seinen
Ausfuhrungen auf einzelne Aspekte zur Landschaftsumlage spater noch naher

eingehen.

Meine Damen und Herren! Nicht unerhebliche Belastungen resultieren aus den
Investitionen, die der Kreis Heinsberg in den letzten Jahren vor allem im schulischen
Bereich geleistet hat. Wir waren uns damals einig, dass diese Investitionen im
Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit des Kreises und die Ausbildung unserer Kinder und
Jugendlichen gut angelegtes Geld sind. Es muss jedoch verwundern, wenn dann die
Verschuldung des Kreises in diesem Kreistag so angeprangert wird, wie dies im
letzten Jahr in einigen Haushaltsreden geschehen ist. Auch vor dem Hintergrund
bevorstehender Kommunalwahlen darf doch nicht tbersehen werden, dass das
eigene Votum zu diesen Verhaltnissen mit beigetragen hat. Ich méchte die heutige
Gelegenheit zum Anlass nehmen, Sie alle aufzurufen, gemeinsam gefasste
Beschlusse hinsichtlich ihrer Auswirkungen dann auch in Zukunft gemeinsam zu

tragen.

Die Belastungen aus den Investitionen machen sich nicht nur in den
Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsmaflinahmen bemerkbar, sondern auch in der
Zinslast und bei den Abschreibungen. Bereits im letzten Jahr habe ich eine Umkehr
bei den Investitionen angeklndigt. Herr Schopgens hat dies in seiner Rede mit noch
mehr Nachdruck gefordert. Heute steht dieses Thema noch deutlich starker auf der
Tagesordnung. Wir haben uns bereits bei der Frage des Einsatzes der Mittel des
Konjunkturpaketes Il die Frage gestellt, was im Vordergrund unserer Politik stehen
soll. Seinerzeit haben wir uns nicht ganz ohne Diskussionen fur einen Vorrang der
energetischen Sanierung entschlossen. Diesen Weg haben wir nur im Falle der
Doppelturnhalle und der Breitbandverkabelung, Projekte, die ich fur sehr wichtig
halte, verlassen. Mittel- und langfristig fuhrt kein Weg daran vorbei, keine
Nettoneuverschuldung in unserem Haushalt zuzulassen. Wir werden uns in diesem
Gremium Gedanken dariber machen muissen, meine Damen und Herren, wie wir

dieses Ziel mit dem gebotenen Augenmal} erreichen kdnnen.

Die von mir gerade angesprochene Problematik wird uns sehr bald auch von auf3en

aufgedrangt. Der Bundestag hat Mitte des Jahres 2009 eine sogenannte
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Schuldenbremse im Grundgesetz verankert, die nach einer Ubergangszeit ab 2011
fur den Bund und ab 2020 fur die Lander gilt. Hiernach wird es zu Restriktionen bei
der Neuverschuldung kommen, deren Auswirkungen auf den kommunalen Bereich
heute noch nicht absehbar sind. Das Land Nordrhein-Westfalen hat seinerseits erst
in den letzten Tagen einen Gesetzentwurf in den Landtag eingebracht, der eine
eigene Schuldenbremse zum Inhalt hat. Auch dartber sind Auswirkungen auf den
kommunalen Bereich zu erwarten. Es steht uns also gut an, wenn wir uns friihzeitig

auf diese Situation einstellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bin mir bewusst, dass meine
Ausfuhrungen ein nicht rosiges Bild von der finanziellen Zukunft unseres Kreises und
der kreisangehérigen Kommunen zeichnen. Mich trostet dabei auch nicht der Blick
auf die Region Aachen oder auf die finanzielle Situation anderer Kommunen in
Nordrhein-Westfalen. Es ist zwar richtig, dass der Kreis Heinsberg sowie seine
Stadte und Gemeinden verglichen mit fast allen anderen Regionen noch sehr gut
dasteht. Aber kann sich derjenige, dem das Wasser langsam bis zum Hals steigt,
damit trosten, dass fast alle anderen bereits ertrunken sind? Wir haben trotz der
schwierigen zuvor beschriebenen Rahmenbedingungen Gott sei Dank noch
Steuerungsmaglichkeiten, die es aber konsequent zu nutzen gilt. Es gibt nach meiner
Einschéatzung aber auch Ansatze, dieses Bild aufzuhellen. Da ist die traditionell
sachgerechte Haushaltspolitik, an der wir uns in dieser Zeit orientieren kénnen. Da
ist aber auch ein gerittelt Mal3 an Vorarbeit, auf der wir in den kommenden Monaten
und Jahren aufbauen kénnen. Was wir brauchen ist aber, dass alle Beteiligten in
Politik und Verwaltung die Bereitschaft und den Mut aufbringen, im Interesse der
Uberwindung der gegenwartigen Krise die Problemlésung in den Vordergrund zu
stellen. Da sehe ich auch unsere Initiative zu mehr interkommunaler

Zusammenarbeit als einen nicht unerheblichen Lésungsansatz.

Meine Damen und Herren, verehrte Kolleginnen und Kollegen!

Traditionell werden Sie nach dieser Sitzung den Haushaltsentwurf in Ihren
Fraktionen beraten. Ich winsche Ihnen dabei eine gedeihliche Zusammenarbeit. Uns
allen wiinsche ich, dass der schwierige Haushalt 2010 von einer groRen Mehrheit

des Kreistages getragen wird. Herrn Kreiskdmmerer Schopgens bitte ich, jetzt
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nahere Einzelheiten des Zahlenwerkes darzustellen. Das wird er dann, wie es guter

Brauch ist, gerne auch in den einzelnen Fraktionen tun.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.



Anlage 2

Ausfihrungen des Kammerers
bei der Einbringung des Kreishaushalts 2010
am 22. Dezember 2009 in den Kreistag

Herr Landrat, meine Damen und Herren!

Herr Landrat Pusch hat soeben den zweiten HaudbaltKreises Heinsberg, der nach den
Grundsatzen des ,Neuen Kommunalen FinanzmanagerfMiKES“ aufgestellt wurde, in den
Kreistag eingebracht. Mir obliegt es nun, wie eseglradition ist, Ihnen die wesentlichen

Inhalte vorzustellen.

Fur die Erstellung des Haushaltsentwurfs fur dés 2810 waren drei wesentliche Faktoren
von Bedeutung. Zunachst galt es zur Erzielung dasshaltsausgleichs einige Einmaleffekte
zu kompensieren, die die Planung Anfang diesesedafir den Haushalt 2009 begunstigt

hatten.

Daneben stand die Planung fur 2010 in vielen Bbkegic im Zeichen steigender
Aufwendungen. Hinzu kamen — und das macht die Asggeiheit dann besonders kompliziert

— sinkende Ertrage.

Ich mdchte zunachst an dieser Stelle noch einmalia@arEinmaleffekte im Haushalt 2009
erinnern. Wir konnten seinerzeit mit einem OPNV-\Jstausgleich von lediglich rd. 2,7 Mio.

€ planen, weil seitens des Landes nachtraglichch &ir ein Vorjahr — Zuschussmittel im

Bereich des Schiilerverkehrs an die west, die imisKkéeinsberg den OPNV fur uns

durchfiihrt, erstattet wurden. Im Haushaltsjahr 28thlagt der OPNV demgegeniiber mit
netto rd. 5,3 Mio. € zu Buche.

AulRerdem kam es zu einer hoheren Gewinnausschuttlurgh die west, weil der
Veraul3erungsgewinn aus dem Verkauf des WasserwErketenz an das Kreiswasserwerk
Heinsberg zusatzlich an die Gesellschafter der agsgezahlt werden konnte. Und auch das
Kreiswasserwerk stiitzte den Haushalt 2009 mit éBewinnausschuttung, die mit 1,4 Mio. €
deutlich Gber der Ausschittung friherer Jahre Zagn Vergleich: In den Jahren 2010 und

2011 ist dem Kreiswasserwerk keine Gewinnaussangittubglich.



Auf diese Weise wurde der Haushalt 2009 um mehr4aldio. € durch Einmaleffekte
entlastet. Anders gesagt, bei der Aufstellung detsvirfs des Haushalts 2010 begannen wir
die Planungen mit einer Vorbelastung in dieser &nddnung.

Neben diesen besonderen Effekten stand die Plaruwge eingangs bereits gesagt — im
Zeichen sinkender Ertrage bei gleichzeitig steigendufwendungen. Die wesentlichen

Veranderungen, die wir zu verarbeiten hatten, neuat hier einmal nennen.

Sie erkennen aus den meisten Beispielen sehr agg,die aktuelle Wirtschaftskrise sich auch
jetzt schon in den Kommunalhaushalten widerspied@dioei gehen alle Prognosen davon
aus, dass erst das Haushaltsjahr 2011 in vollemabigef von den Auswirkungen der

Wirtschaftskrise betroffen sein wird.

Fur 2010 sind wir in wesentlichen Bereichen desidfi@aushaltes von folgenden Annahmen
ausgegangen:

- Umlagegrundlagen

Die fur die Erhebung der Kreisumlage mal3gebendeisdmlagegrundlagedmetragen

nach der inzwischen vorliegenden 3. Modellreclgnurum Finanzausgleich, die
unseren Planungen zugrunde gelegt werden konatbdem wir die Einbringung des
Haushaltes mit dem Ziel verlasslichere Daten Zzbehaum einen Monat verschoben
haben, rd. 258,9 Mio. €. Sie liegen damit um réh Blio. € unter dem bisherigen
Hochststand des Jahres 2009. Es ist davon ausaugdhass sich die Werte der 3.
Modellrechnung mit den endgultigen Festsetzungskeh.

- Kreisschliisselzuweisungen

Die Kreisschlisselzuweisungerjne neben der Kreisumlage besonders wichtige

Einnahmequelle des Kreises, sinken von 29,6 Elim Jahre 2009 auf rd. 27 Mio. €.
Hier fallen also Ertrage von knapp 2,6 Mio. € a@Bsgentber der 1. Modellrechnung,
die zum Zeitpunkt der zunachst vorgesehenen HEigbng des Haushaltes in den
Kreistag am 12.11.2009 bekannt war, hat sich eméere Verschlechterung von
rd. 250 T€ ergeben.



Personalaufwand

Auch der _Personalaufwandsteigt. Neben einigen anderen Effekten flhren

insbesondere die Bericksichtigung der Tariferhghdiar die Dienstbeziige der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die geel@esoldungserhéhung fir
die Beamtinnen und Beamten zu einem MehraufwanchtNerschwiegen werden
soll hier auch dieTatsache, dass es im Jahr 20t au einer Stellenmehrung
kommt. Allerdings handelt es sich dabei zumindesh Teil um rentierliche Stellen,
wenn etwa die drei notwendigen zusatzlichen Stefir die Leitstelle fir den
Rettungsdienst, den Feuerschutz und den Katagingphutz, die der Kreistag Uber
die Beschlussfassung zum Rettungsdienstbedarfspdarzlich einvernehmlich
beschlossen hat, ganz tUberwiegend Uber die Retliemgtgebihren gegenfinanziert

werden.

Rechnet man NKF bedingte Mehraufwendungen wegenzdebericksichtigenden
Belastungen aus den Zufuhrungen fur die Pensiom$-Beihilferickstellungen hinzu,
ergibt sich 2010 gegenuber 2009 ein MehrbedartibeiPersonalkosten von rd. 1,35
Mio. €.

Aufwand im sozialen Bereich

Dramatisch ist erneut der Anstieg des Aufwandsamiaden Bereich.

In nahezu allen wesentlichen Aufgabenfeldern waew ein zum Teil deutlicher
Anstieg des Bedarfs einzuplanen. Einher gehtedigéatwicklung mit neuerlichen
Reduzierungen der Zahlungsleistungen insbesondsr&undes.

Lassen Sie mich dies an folgenden Beispielen idautiachen:

a) Bei der Eingliederungshilfe fiur behinderte Menschengibt sich ein
Mehrbedarf von rd. 1 Mio. €.

b) Fur die Kosten der Unterkunft und Heizung der H&Empfanger werden
rd. 760 T € zusatzlich eingeplant.

C) Die Erstattungsleistungen des Bundes zu den Kod&nUnterkunft und
Heizung fallen trotz des steigenden Aufwandes gdotler Absenkung des

Erstattungssatzes um rd. 690 T €.



d) Der Vollzug des Grundsicherungsgesetzes zeigt deimbedarf von rd. 810
TE.

e) Beim Pflegewohngeld steigt der Aufwand um rd. 50.T

f) Die Zahlung des Landes an ersparten Wohngeldmisteligt zwar gegentuber
dem Ansatz 2009 um rd. 460 T €, gegeniber 2006s-walrd. 3.250 T €
vereinnahmen konnten — bedeutet der neue Ans&@Q I €) praktisch eine
Halbierung.

Q) Fur Investitionsaufwendungen fir ambulante Pflegg&itungen wurde ein

zusatzlicher Umlagebedarf von rd. 125 T € eingdplan

Alleine im sozialen Bereich ergibt sich aus denaggten Werten gegentber 2008 ein

zusatzlicher Kreisumlagebedarf von mehr als 3,0. Mi

Dabei werden sich die negativen Auswirkungen daiehWirtschaftskrise
voraussichtlich auch im Jahr 2011noch weiter J&iden.

Sachaufwand
Erfreulich ist demgegeniber, dass der allgemeineh&dwand sich nach

unserer Planung um rd. 60 T € gegenuber dem D& Zrringert. Gemeint sind hier
z. B. die Aufwendungen fur Strom, Heizung, Portéernmeldegebihren,

Gebaudereinigung und ahnliches. Auch der Saclendviiir die kreiseigenen Schulen

steigt bei den Positionen Schulerunfallversichgruiehrmittel und Inventar,

Schilerlernmittel, Schilerfahrtkosten und Aufwdindden fachpraktischen Unterricht
insgesamt nur um rd. 35.000 € an und das bei ek#mandsvolumen von rd. 3,3
Mio. €.

Der Aufwand fur die Gebaudeunterhaltung sinktz.uvon 1.820.000 € im Jahr 2009
auf nunmehr 1.379.000 €. Ursache ist im Wesemdtictlie Tatsache, dass Uber das
Konjunkturpaket Il im Jahr 2009 bereits einige MaRlmen zusatzlich finanziert und
durchgefuhrt werden konnten. Auch die Tatsaches dker Kreis Heinsberg sich in
der jungeren Vergangenheit von einigen Gebaudemerge hat, die er zur
Aufgabenerfullung nicht mehr bendétigt, wirkt siclentlastend auf die

Gebaudeunterhaltungskosten aus.



Schulpauschale

Bei der_Schulpauschaézgibt sich demgegeniber ein weiterer negativifekE  flr

den Kreisumlagebedarf. Wegen der fehlenden Verwegsmdglichkeiten im
konsumtiven Bereich konnen wir kreisumlagemindedediglich noch 890 T€
einsetzen. Der verbleibende Betrag von rd. 1 M. wird im Finanzplan
angesetzt, wirkt sich dort aber immerhin entlagtanf die Hoéhe der Verschuldung

aus.

Landschaftsumlage

Erfreulich wiederum sind die Signale, die wir auslikK vom Landschaftsverband
Rheinland erhalten haben. Von Anfang an habeniwiuhsere Planungen unterstellt,
dass der Landschaftsverband trotz der gesunkendagégrundlagen und der auch
dort steigenden Belastungen im sozialen BereiameseHebesatz stabil hélt, ihn also
mit 15,85 Prozentpunkten festlegt. Inzwischen hat Handschaftsverband seine
Aussage aus den Vorjahren, als es trotz gestieggndagegrundlagen nicht zu
eigentlich méglichen Absenkungen des Hebesatzesngalen ist, bestatigt, namlich
hinsichtlich desHebesatzes fiur die Landschaftsumlage eine Verstegignzustreben.
Die Kreise und kreisfreien Stadte wurden am 030@92 im Rahmen des
vorgeschriebenen Beteiligungsverfahrens inzwiseher offiziell Gber diese Haltung
des Landschaftsverbandes informiert. Die Beratungsth die Verabschiedung des
Haushaltes des Landschaftsverbandes sind ersafiiFdihjahr 2010 vorgesehen, so
dass wir dann erst endgultige Klarheit haben. Zifeho bleibt, dass wir im
Zusammenhang mit der Rettung der WestLB, an derh adte beiden
Landschaftsverbande mafigeblich beteiligt sind,trdolsh noch negativ betroffen sein
werden.

Fur unseren Haushalt 2010 bedeutet der angenomriaiesatz von 15,85
Prozentpunkten eine Wenigerzahlung bei der Landisthmalage gegentber 2009 von
rd. 1,3 Mio. €.



Nimmt man alle Effekte — positive wie negative —sammen, errechnet sich ein
Umlagebedarf fur die allgemeine Kreisumlage vondoist rd. 120,1 Mio. €.

Zum Vergleich: Der - allerdings durch die eingadgsgestellten Einmaleffekte gesttitzte
- Bedarf im Jahre 2009 lag bei 107,8 Mio. €.

Wir reden also grundsétzlich Gber einen Mehrbefiartlie allgemeine Kreisumlage von
rd. 12,3 Mio. €. Dabei ist die Planung insbesonderesozialen Bereich durchaus auch
noch mit Risiken behaftet, denn wir sind bei denreBRnungen des eben bereits
dargestellten Bedarfs fir 2010 keineswegs in didleviogegangen. Der zunéchst
ungedeckte Betrag, den ich eben mit rd. 120,1 Mideziffert habe, kann sich also

durchaus auch noch erhdhen.

Trotz dieser Risiken legen wir Ihnen heute einerudtaltsentwurf vor, der von der
Erhdéhung der allgemeinen Kreisumlage auf rd. 1Mid. € ausgeht. Das bedeutet, wir
schlagen lhnen vor, den Ergebnisplan 2010 Uuber el@nahme aus der
Ausgleichsriicklage von 3 Mio. € fiktiv auszugleioch®amit wirden die Kommunen um
3 Mio. € entlastet, die sie ansonsten zusatzlicrorm der allgemeinen Kreisumlage
zahlen mussten. In diesem Vorschlag sehen wir gwimere ein Zeichen der Solidaritat
mit unseren Kommunen, die ihre Haushalte ebenfallsunter Einsatz von Mitteln der

Ausgleichsriicklage werden ausgleichen kdnnen.

Der Landrat ist in seinen Ausfuhrungen bereits wsdad auf die Hintergrinde dieses
Vorschlages eingegangen.

Lassen Sie mich erganzend zur HOhe unserer Aubkgléicklage nur noch folgendes
sagen:

Mit rd. 23 Mio. €, den Wert finden Sie in dem auah Vorbericht zum Haushaltsplan

enthaltenen aktuellen Entwurf der Eréffnungsbilales Kreises Heinsberg, bewegt sich
die Ausgleichsriicklage des Kreises Heinsberg iargBrol3enordnung von weniger als 10
% des Haushaltsvolumens. Das Haushaltsvolumen dgsbmisplanes wird in der

Haushaltssatzung mit gut 238 Mio. € ausgewiesen.

Bei den Stadten und Gemeinden des Kreises Heinslagrgder absolute Wert der

Ausgleichsricklagen zum 01.01.2009 zwar durchwetgrubdlem Wert des Kreises



Heinsberg. In Relation zu den jeweiligen Haushalismen ergaben sich jedoch Werte
zwischen 14,53 % (Stadt Wassenberg) und 21,44t86lt(Sleinsberg). Der Durchschnitt
lag mit 18,45 % nahezu doppelt so hoch wie unset.We

Was ich damit sagen will:

Die Ausgleichsriicklage des Kreises Heinsberg istdssvegs so Uppig bestickt, dass wir
sie friihzeitig Uber die Mal3en in Anspruch nehmemiei.

Wir sind gut beraten, sie allenfalls maRvoll in Angch zu nehmen. Dies beldsst uns dann
auch noch Handlungsspielraum, wenn die Zeiten — avigenommen — noch héarter

werden.

Der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage steigerivwir also die genannten rd. 117,1

Mio. € umlegen — von 40,79 Prozentpunkten im J@I92auf neu 45,232 Prozentpunkte.

- Aufwand des Kreisjugendamtes/Jugendamtsumlage

Ebenso problematisch wie im sozialen Bereich st@tth die Entwicklung beim
Aufwand fur das Kreisjugendamt dar. Nachdem derlddebedarf im Jahre 2008
bereits im Wege einer Nachtragssatzung von rd7 Mip. € auf rd. 15,3 Mio. €
angehoben werden musste, wurde bei den Planuitigetias Jahr 2009 von einem
neuerlichen Anstieg, und zwar auf knapp 17,1 M#&. ausgegangen. Der
Haushaltsentwurf fir 2010 sieht nunmehr eineriesen Anstieg auf rd. 18,9 Mio. €
vor. Alleine im Bereich des Aufwandes fir die ilzur Erziehung kommt es zu
einem Mehraufwand von rd. 1,0 Mio. € gegenluben déorjahr. Daneben schlagt
insbesondere der Ausbau der Betreuung von Kinderer 3 Jahren mit einem
Mehrbedarf von ca. 725.000 € zu Buche.

Die Dimension des Anstiegs des Umlagebedarfs wirceiaem Vergleich mit dem
Rechnungsergebnis fur 2007 deutlich. Der Umlagetbdéalg damals mit 16,9 Mio. €
um rd. 2 Mio. € unter dem jetzt angesetzten Welterdings war der Kreis Heinsberg
damals auch noch zustandig fir den Bereich deit &eitenkirchen.

Es ist naheliegend, dass der Hebesatz der Jugeswdtatage vor dem Hintergrund
dieser Entwicklung ebenfalls angehoben werden miss.steigt von 16,641
Prozentpunkten (2009) um etwa 2 Prozentpunkte aufnehr 18,708 Prozentpunkte.




Mehrbelastung zu den Kosten des Kreisgymnasiums

Mit der Mehrbelastung zu den Kosten des Kreisgwiums, die von den

Stadten/Gemeinden erhoben wird aus denen Schidks Kreisgymnasium
besuchen, werden 2010 rd. 765.000 € erhoben. et 2009 lag bei rd. 600.000 £.
Insbesondere die aufgrund der hohen Investitiorsler Vorjahre in den
Umlagebedarf einzubeziehenden Abschreibungergiau€h auch schon ausdrticklich

im Vorjahr hingewiesen habe, fihren zu dem Anstieg

Mehrbelastung zu den Kosten der Kreismusikschule
Bei der Kreismusikschule werden 2010 rd. 405.000€elegt. Der Wert fur 2009 lag
bei rd. 397.000 €, also in vergleichbarer Gro3emond.

Kreditbedarf
Lassen Sie mich noch einige Anmerkungen zu defntwurf der
Haushaltssatzung mit 5.878 € angegebenen Gesaagtloletr Kredite machen.

Er entspricht nahezu den Festsetzungen in den ldiest2007 und 2008, als rd. 5,9
Mio. € bzw. rd. 6,1 Mio. € vorgesehen waren.

Bei der Hohe der erforderlichen Kreditaufnahme 2@@9 zu beriicksichtigen, dass
beim Jahresabschluss 2008 auch im kameralen \gemstaushalt keine
Haushaltsausgabereste gebildet wurden. Vielmetirdem die nur fiktiv ermittelten

Werte im Haushaltsjahr 2009 neu veranschlagt. &lbdhg der Kreditbedarf 2009 bei

nahezu 9 Mio. €, war jedoch mit den anderen 3aleden nicht vergleichbar.

Nach Abzug der Tilgung errechnet sich flr 2010 é\lettoneuverschuldung von rd.
4670 TE.

Der Finanzierungsbedarf im Finanzplan flr das 2840 ist im Wesentlichen auf

Investitionen in folgenden Bereichen zurtickzufilhre



Bezeichnung Betrag T €
1. | Mallnahmen im Rahmen des Konjunkturpakeétes 4.641
I
2. | Feuerschutz/Katastrophenschutz/Rettungsdienst 2.798
Abfalldeponien 1.918
4. | StralRenbau 8.088

Den veranschlagten Mal3hahmen im Rahmen des Komjyoaitetes 11 von zusammen
im Jahre 2010 4.641 T € stehen entsprechende (diumgen in Form von

Zuweisungen gegenuber.

Zu dem 2010 geplanten Investitionsvolumen fir deal®nbau von 8.088 T € werden
selbstverstandlich angemessene investive Einzabtlunrgalso Zuschisse - erwartet,

die letztlich Voraussetzung fur die Durchfihrung geplanten MalRnahmen sind.

Nach der Finanzplanung liegt das Schwergewicht Idgestitionen auch in den
Folgejahren im Bereich des Stral3enbaus.

Zu den Investitionen im Bereich der Abfalldeponiest anzumerken, dass sie
Uberwiegend durch die entsprechende Auflésung elstiebhenden Rickstellung fur die
Abfalldeponien finanziert werden.

Ein vergleichsweise grofRes Investitionsvolumen imhrd 2010 betrifft den
Rettungsdienst, wo insbesondere eine Reihe von umstransportwagen,
Krankentransportwagen und NotarzteinsatzfahrzeagermBeschaffung anstehen. Die
im Bereich des Rettungsdienstes dadurch anfallendbachreibungen fir die
Investitionen flieBen in die Geblhren des Retturegsdes ein, belasten den

Kreisumlagebedarf also nicht.
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Meine Damen und Herren!

Das was ich lhnen soeben vorgetragen habe, warawelite auf Eckwerte des

Haushaltsentwurfs 2010 des Kreises Heinsberg.

Ich musste mich dabei heute — schon aus Zeitgrinrdammeinen Ausfihrungen auf
wenige besonders wichtige Details dieses Entwudsclwranken. Doch auch aus
diesen noch relativ knappen Ausfuhrungen wird lhden dramatische finanzielle
Entwicklung, die wir fir das Haushaltsjahr 2010vaunarbeiten hatten und die sich in
den Folgejahren voraussichtlich noch verscharfem,vdeutlich geworden sein. Das

war jedenfalls mein Anliegen.

Meine Damen und Herren!
N&ahere Informationen Uber weitere Inhalte des Haltsdntwurfs 2010 werde ich -
falls gewlinscht - gerne in den bevorstehenden &egah in den Kreistagsfraktionen

geben.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit!



Anlage 3

Rede von Herrn Landrat Pusch zum Abschluss der letzten
Kreistagssitzung des Jahres 2009 am Dienstag, 22. Dezember 2009,
Heinsberg, grofRer Sitzungssaal

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

zum Abschluss des 6ffentlichen Teils der letzten Kreistagssitzung des Jahres mochte ich
einige Worte an Sie richten und die Gelegenheit nutzen, auf ein Jahr zurlickzublicken, in
dem Worte und Begriffe wie Wahlen, Wirtschaftskrise und Klimawandel mehr als einmal
fielen. Und spatestens bei Begriffen wie Opel oder Hertie bekamen die Meldungen der
Nachrichtensendungen auch ein regionales Gesicht.

In diisteren Farben war am Ende des vergangenen Jahres das Bild vom Jahr 2009 gemalt
worden. Ob zu Recht oder zu Unrecht, das lUberlasse ich lhrer Beurteilung. Sicherlich
war 2009 fir den Kreis Heinsberg ein Jahr der gemischten Gefiihle. Wohl wissend, dass
die Wirtschafts- und Finanzkrise irgendwann auch den Kreis erreichen wird, gab es auch
durchaus positive Ereignisse und Signale.

Als sehr positiv empfinde ich, dass nun beide groRen FernstraBRenprojekte, von denen
wir schon so viel gesprochen haben, nun endlich konkrete Formen annehmen. Die
Ausbauphasen der B 56 n und die B 221 n sowie die begleitenden Kreisstrakenprojekt
befinden sich in einem fortgeschrittenen Stadium, so dass wir am Ende des ersten
Jahrzehnts dieses Jahrhunderts mit der Gewissheit ins nachste Jahrzehnt gehen, dass
sich infrastrukturell einiges im Kreis Heinsberg tun wird und damit die Grundlage fir
den 6konomischen Fortschritt unserer Region um einiges verbessert wird.

Die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise begegneten uns im Kreis Heinsberg schon
am 27. Februar, als sich der Kreistag in einer Sondersitzung dem so genannten
,Konjunkturpaket II“ widmete. In der Folgezeit haben wir in mehreren Sitzungen die
notwendigen Weichenstellungen vorgenommen und Investitionsvorhaben mit einem
Auftragsvolumen von rund 6,5 Millionen Euro auf den Weg gebracht.

Die Umsetzung steht nun bevor, vor allem in diesem Hause, dass im Januar beginnend
komplett energetisch saniert werden wird. Entsprechende Umldufe sind durch die
Verwaltung gegangen, aus denen hervorgeht, dass die Baumalnahmen bis 2011
andauern werden. Begleitet wird diese groRe EnergiesparmaRnahme im Kreishaus durch
die so genannte ,Mission EY, die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kreisverwaltung Energie sparendes Verhalten am Arbeitsplatz und zu Hause naher
bringen soll.

Doch auch an den Schulen hat der Kreistag durch seine Beschlliisse zum
Konjunkturpaket Il wiederum Zeichen gesetzt. Diverse MaRnahmen werden dort
ebenfalls zur Verbesserung beitragen.

Um einiges bedeutsamer fiir die Schulen im Kreis Heinsberg ist die kreisweite
Schulentwicklungsplanung, ein zentrales Thema innerhalb der vielen Fragen, die sich in
Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung der nachsten Jahre stellen
werden. Mehrfach hat sich die eigens gebildete Arbeitsgruppe getroffen. Dartiber hinaus
sind auch die Burgermeister der zehn Kommunen beteiligt worden. Diese Beteiligung
ist sowohl im Schulgesetz vorgeschrieben wie auch in den entsprechenden Beschliissen
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gefordert. In der ersten Jahreshalfte wird die thematische Auseinandersetzung im
Rahmen einer Klausurtagung mit den Biirgermeistern noch deutlich intensiviert.

Diese Schulentwicklungsplanung dirfte im Interesse aller liegen, sie ist eines unserer
wichtigsten Anliegen. Ich erwarte noch vor den Sommerferien einen abschlieRenden
Bericht mit entsprechenden Handlungsempfehlungen. Schon jetzt lasst sich feststellen,
dass es auf der schulpolitischen Landkarte erhebliche Veranderungen geben wird. Die
demographische Entwicklung auf der einen und die Forderung nach einem qualitativ
moglichst guten Unterrichtsangebot werden uns zwingen, stadt- und
gemeindeibergreifende Uberlegungen anzustellen. Auch vor diesem Hintergrund ist
eine Beteiligung der Birgermeister, um diese Planung erfolgreich zu gestalten,
unabdingbar.

Stichworte wie ,regionales Bildungsnetzwerk” und ,schulpsychologischer Dienst® sind
andere Beispiele aus dem schulischen Bereich, mit denen sich der Kreistag und seine
Ausschiisse zu befassen hatten. Unser Ziel sollte es sein, hier sowohl unter sachlichen
als auch finanziellen Aspekten nach Losungen zu suchen, die allen Interessen gerecht
werden.

Meine Damen und Herren,

unser Wohlstand basiert auf Innovation und Fortschritt. In diesem Zusammenhang wird
im Land Nordrhein-Westfalen immer mehr auf eine Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft gesetzt. Einmal mehr riickt fir uns im Kreis Heinsberg das Siemens
Priufzentrum fir Schienenfahrzeuge in den Blickpunkt.

Das von der RWTH Aachen beim Land Nordrhein-Westfalen und der Raumfahrtagentur
mit einem Gesamtvolumen von elf Millionen Euro beantragte Fordervorhaben ,Galileo
above“ wurde in diesem Jahr bewilligt. Im Rahmen dieses Projekts werden in der Region
zwei Galileo Test- und Entwicklungsumgebungen fiir Anwendungen im StraRen- und
Schienenverkehr in Aldenhoven und Wegberg-Wildenrath entstehen.

Das Wort ,Klimawandel® war im vergangenen Jahr ein standiger Begleiter. Wir sollten es
aber nicht nur als Begleiter empfinden, sondern als eine der groRen Herausforderungen
der ndchsten Jahre. Und da heilt es fiir uns ganz pragmatisch, Dinge zu tun, die in
unserer Macht stehen. Dazu gehdren nicht nur die entsprechenden energetischen
Sanierungen und die Forderung des Stromspargedankens, sondern auch Themen wie
Photovoltaik. Mit der Nutzung der Dacher unserer kreiseigenen Gebdude sind wir
beispielgebend.

Dass wir den wirtschaftlichen Teil des Biirgersolarstroms wirklich blirgerorientiert
genossenschaftlich organisiert haben, ist in meinen Augen der richtige Weg. Ihn werden
wir sicherlich weiterhin beschreiten. Sie sehen, dass wir im Kreis Heinsberg durchaus in
der Lage sind, 6konomischen und 6kologischen Fortschritt miteinander zu verbinden.

Meine Damen und Herren,

wenn ich an die Beschliisse des Kreistages im abgelaufenen Jahr zuriickdenke, dann ist
hier sicherlich auch die Verabschiedung des ersten NKF-Haushalts des Kreises
Heinsberg zu nennen. Mit der heutigen Einbringung des Haushaltes 2010 ist schon
beinahe etwas wie Normalitat erreicht. Wobei NKF die Spielrdume durch ausgewiesenes
Eigenkapital vermeintlich erweitert hat. Ich bin nach wie vor der Meinung, dass dies
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nicht dartiber hinwegtauschen kann, dass die finanzielle Situation der Kommunen
angespannter denn je sein wird. Wir missen uns auch damit beschaftigen, dass der
Staat in der Gesamtheit finanziell an der Leistungsgrenze angelangt ist.

Auf der anderen Seite wird ein Umlageverband wie der Kreis immer dann, wenn die
finanzielle Belastung der Geldgeber (also der Kommunen) steigt, zum sparen
aufgerufen. Natlrlich ist es richtig, stets so sparsam wie moglich zu wirtschaften.
Sparsamkeit war dem Kreis Heinsberg nie ein Fremdwort. Auf der anderen Seite
Ubernimmt der Kreis viele Aufgaben fiir seine Kommunen und erfiillt diese so gut und
so effektiv wie moglich. Das geht nicht zum Nulltarif, zumal es sich fast ausschlieRlich
um gesetzliche Aufgaben handelt. Deshalb bin ich gewillt, die Zusammenarbeit mit den
Stadten und Gemeinden zu intensivieren, um bei der gemeinsamen Aufgabenerfillung
noch effektiver zu werden.

Zum anderen ist ein Konsens zwischen Kreis und seinen Kommunen unverzichtbar,
auch im Hinblick auf die Positionierung des Kreises Heinsberg in der Region. Seit
kurzem ist unser sudlicher Nachbar nicht mehr der Kreis Aachen, sondern die so
genannte Stadteregion. Dieser Weg ist fur die Region rund um Aachen sicherlich ein
interessanter und passender. Umso mehr sind wir als ,Region zwischen den
Ballungszentren® gehalten, unser eigenes Profil zu scharfen. Diese notwendige
Profilierung erfolgt aber nicht liber einzelne Kirchtiirme.

Auch im abgelaufenen Jahr ist an dieser Profilierung auf den verschiedensten Ebenen
gearbeitet worden. Es kommt nicht von ungefdhr, dass Minister Uhlenberg, der dem
Kreis Heinsberg ohnehin sehr zugetan ist, die Preise fiir die rheinischen Orte im
Landeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft“ in Waldfeucht tiberreicht. Unsere Prasenz
und unsere Erfolge bei Ausstellungen, Messen und Wettbewerben kdnnen sich sehen
lassen. Es bleibt dabei: HS - das ist inzwischen ein Markenzeichen. Bei der Griinen
Woche in Berlin, in deren Rahmen sich unser Kreis gemeinsam mit dem Landkreis
Kelheim einen Tag lang auf dem Stand des Deutschen Landkreistages prasentieren darf,
werden wir dies einmal mehr unter Beweis stellen.

Meine Damen und Herren,

gleich drei Wahlen haben wir im Kreis Heinsberg zu bewaltigen gehabt. Fiir uns als Kreis
standen die Kommunalwahlen besonders im Blickpunkt. Die Ergebnisse sind lhnen ja
hinlanglich bekannt. Im Kreistag sind nunmehr sieben Parteien und
Wahlergruppierungen vertreten. Ist dies nun ein Zeichen dafiir, dass die politische
Meinungsbildung nun auf einer immer breiteren Ebene verlauft? Oder dokumentiert dies
auch, dass es heutzutage immer schwieriger ist, unter dem Dach einer groRen Partei
Konsens durch Kompromisse zu erzielen? Dariiber lohnt es sich sicherlich einmal
nachzudenken.

Noch mehr nachdenken ist aber dort gefordert, wo sich politischer Extremismus breit
macht. Diesem wollen wir uns im Kreis Heinsberg entgegenstellen. Mit der
Bildungsoffensive gegen politischen Extremismus, die Initiativen im Bereich der Schulen
und der Jugend sowie der Erwachsenenbildung umfasste, haben wir hier im Kreis
Heinsberg Zeichen gesetzt. Hier sei auch an die Informationsfahrt des Kreistages zur
Bildungs- und Gedenkstdtte Burg Vogelsang erinnert. Diese Aktivitaten sind mit dem
Jahr 2009 bei weitem nicht abgeschlossen. Es wird sie auch 2010 geben.

Meine Damen und Herren,
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die Auseinandersetzung mit dem politischen Extremismus sollte uns im Jahr 20 nach
dem Mauerfall ebenfalls deutlich vor Augen fiihren, dass die Demokratie mit ihren
Grundrechten und Freiheiten nach wie vor die beste aller Staatsformen ist. Aber auch
die Demokratie ist nicht perfekt. Aus diesem Grunde empfand ich die Resonanz auf den
auswartigen Sprechtag des Petitionsausschusses des Landtages von Nordrhein-
Westfalen im Juni in diesem Hause als einen guten Termin. Die Resonanz war groR und
positiv, sowohl auf Seiten des Ausschusses wie auf Seiten moglicher Petenten. Viele
Birgerinnen und Birger hatten die Moglichkeit, vor Ort ihre Probleme mit Behérden und
offentlichen Einrichtungen zu schildern.

Deshalb sollten wir die Arbeit in diesem Hause, die Arbeit des Kreistages und die der
Verwaltung ebenso selbstbewusst wie selbstkritisch angehen, immer eingedenk dessen,
wer unser Auftraggeber ist.

Daher mochte ich abschlieRend die Gelegenheit nutzen, Kreistag und Kreisverwaltung
fir die gute und kompetente Arbeit im Jahr 2009 zu danken. Dieser Dank gilt Herrn
Kreisdirektor Deckers, den Damen und Herren Dezernenten und Amtsleitern und vor
allem den Bediensteten.

Ein weiterer Dank gilt den stellvertretenden Landrdten, die in diesem Jahr
reprasentative Aufgaben wahrgenommen haben, Herrn Paffen und Herrn Tholen. Ich
freue mich, dass Sie auch weiterhin als meine Stellvertreter fungieren werden.

Bei lhnen, den Damen und Herren Kreistagsabgeordneten, mochte ich mich fur die
engagierte und sachliche Mitarbeit bedanken. Ebenso danken mdéchte ich den Vertretern
der ortlichen Medien, die die Arbeit des Kreistages in sachlicher und angemessener
Weise dargestellt haben und auch bei den Wahlen umfassend und objektiv berichtet
haben.

AbschlieRend mochte ich Ihnen allen ein frohes, gesegnetes Weihnachtsfest und fiir das
Jahr 2010 Glick, Gesundheit sowie viel Erfolg wiinschen. Zudem darf ich Sie schon jetzt
im Anschluss an diese Sitzung zu einem gemiitlichen Beisammensein in die Kantine
einladen, wo Speisen und Getranke auf uns warten. Die Damen und Herren der Presse
sind selbstverstandlich ebenfalls eingeladen.





