Niederschrift

Uber die 5. Sitzung des Kreistages am 11. Mai 2010

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreistagsmitglieder:

Beckers, Franz Josef, Wassenberg
Caron, Wilhelm Josef, Wassenberg
Dahlmanns, Erwin, Gangelt

Derichs, Ralf, Erkelenz

van den Dolder, JOrg, Waldfeucht
Echterhoff, Peter, Erkelenz

ERer, Herbert, Heinsberg

Gassen, Guido, Huckelhoven

Gortz, Dieter, Gangelt

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Hasert, Maria, Wassenberg
Hollander, Heinz-Egon, Hiuckelhoven
Horst, Ulrich, Hiickelhoven

Jansen, Franz-Michael, Geilenkirchen
Jingling, Liane, Ubach-Palenberg
Dr. Kehren, Hanno, Hiuckelhoven
Krekels, Gerhard, Selfkant

Krings, Werner, Waldfeucht
Kippers-Hofmann, Elsbeth, Geilenkirchen
Lausberg, Leonard, Heinsberg
Lenzen, Stefan, Heinsberg

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Huckelhoven

Lingen, llse, Heinsberg

Meurer, Dieter, Heinsberg

Meurer, Maria, Erkelenz

Moll, Dietmar, Hiickelhoven

Paffen, Wilhelm, Heinsberg

Peters, Christian, Erkelenz

Pillich, Markus, Wegberg

Przibylla, Siegfried, Erkelenz
Rademachers, Andreas, Selfkant
Reh, Andrea, Gangelt

Reyans, Norbert, Selfkant

Schaaf, Edith, Erkelenz

SchléRer, Harald, Erkelenz

Dr. Schmitz, Ferdinand, Wegberg
Schneider, Georg, Ubach-Palenberg
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Sonntag, Ullrich, Geilenkirchen
Stock, Michael, Wegberg

Thelen, Friedhelm, Geilenkirchen

Thelen, Josef, Ubach-Palenberg
Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht
Tillmanns, Sofia, Geilenkirchen
Vergossen, Heinz Theo, Heinsberg
Walther, Manfred, Ubach-Palenberg
Wolter, Heinz-Jirgen, Hickelhoven

Es fehlen:

Gudat, Helmut, Huckelhoven*

Klein, Hedwig, Wegberg*

Krummen, Arnd, Erkelenz*

Mdiller, Silke, Geilenkirchen*

Plein, Jurgen, Geilenkirchen*

Rohrich, Karl-Heinz, Ubach-Palenberg*
Dr. Thesling, Hans-Josef, Heinsberg*

* entschuldigt

Von der Verwaltung:

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preuf

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schopgens
Ltd. Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisverwaltungsdirektor Kremers
Kreisoberrechtsratin Ritzerfeld
Kreisamtmann Moll

Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.55 Uhr
Der Kreistag des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im grof3en

Sitzungssaal des Kreishauses in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung
zu beraten und zu beschliel3en:



Tagesordnung

=

Einfuhrung und Verpflichtung eines neuen Krejstaitglieds

2. Ausschusserganzungswabhlen und Nachbesetzung s einatellvertretenden
Ausschussvorsitzes

3. Einbringung des Entwurfs der Eréffnungsbilanmzl.01.2009
4. Konjunkturpaket Il — Breitbandverkabelung im kreleinsberg

5. Radwegekonzeption und MaRnahmen zum Ausbau \amw&en an Kreisstral3en im
Kreis Heinsberg

6. Einrichtung eines Regionalen BildungsnetzwerkeKreis Heinsberg

- Anfrage nach 8§ 12 GeschO der FDP-Fraktion b&trafdenzustand nach dem strengen
Winter*

Nichtoffentliche Sitzung:

7. Erwerb von landwirtschaftichem Grundbesitz irer dGemarkung Gangelt fir
stralenbauliche Zwecke

8. Erklarung des Landrats gemaf} 8 18 Korruptionsimgfungsgesetz

Landrat Pusch verweist darauf, dass er im Nachgardger Einladung mit Schreiben vom 06.
Mai allen Kreistagsmitgliedern eine Anfrage der GEN zu TOP 4 ibersandt hat. Darliber
hinaus sei dabei bereits darauf hingewiesen wordass sich die Notwendigkeit ergeben
habe, die Tagesordnung um den Punkt ,EinrichtungseRegionalen Bildungsnetzwerkes im
Kreis Heinsberg“ zu erweitern. Diesbezuglich vesv@r auf die Ubersandten Erlauterungen
zu diesem Punkt. Vorbehaltlich der Zustimmung desidfages wirde dieses Thema als
Tagesordnungspunkt 6 im offentlichen Teil der Sizdehandelt. Die bisherigen Punkte 6
und 7 des nichtoffentlichen Teils wirden sich ergspend verschieben. Des Weiteren flhrt
der Landrat aus, dass im Vorfeld der Sitzung andienBitte herangetragen worden sei, die
Anfrage der FDP-Fraktion bezgl. ,StralBenzustanchndem strengen Winter* wegen des
Sachzusammenhangs bereits unter TOP 4 zu beanmworte

Der Kreistag erklart sich mit der vorgeschlagenesrfdhrensweise einverstanden. Sodann
stellt Landrat Pusch die Tagesordnung in der emgyigen Fassung, die ordnungsgemalle
Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.

Bevor Landrat Pusch fort fahrt, gibt er bekanngsder bei TOP 2 kein Stimmrecht hat.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 11.05.2010

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:
Einfihrung und Verpflichtung eines neuen Kreistagsnitglieds

Mit Wirkung vom 01.05.2010 hat das bisherige Ki@gsimitglied Lothar Esser sein
Kreistagsmandat niedergelegt. Der auf der Ressteetier CDU stehende Markus Pillich,
Wegberg, wurde gemald § 45 Abs. 2 KWahIlG als Naghfofestgestellt. Er gehort dem
Kreistag seit dem 03.05.2010 an.

Das neue Kreistagsmitglied wird gemaf3 8 46 Absr@ Hurch den Landrat eingefuihrt und in
feierlicher Form zur gesetzmalligen und gewisseahaWahrnehmung seiner Aufgaben
verpflichtet.

Dabei erheben sich die Anwesenden von den Platden. Pillich spricht folgende vom
Landrat vorgesprochene Verpflichtungsformel nach:

.Ich verpflichte mich, dass ich meine Aufgaben nabbstem Wissen und Konnen
wahrnehmen, das Grundgesetz, die Verfassung dedetamd die Gesetze beachten und
meine Pflichten zum Wohle des Kreises erfillen werd

Von dem Kreistagsmitglied Pillich wird eine Niedensift tUber seine Verpflichtung
unterzeichnet.
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des Kreistages am 11.05.2010

Tagesordnungspunkt 2:

Ausschusserganzungswabhlen und Nachbesetzung eines tellgertretenden
Ausschussvorsitzes

a) Ausschusserganzungswahlen

Die CDU-Fraktion hat fur zwei Gremien Neubesetzumgergeschlagen. Demnach soll in
das Kuratorium der ,Anton-Heinen-VolkshochschulefSeelle von Herrn Guido Gassen als
stellvertretendes Mitglied Herr Norbert Reyans (&lertreter fur Frau Dr. Christiane
Leonards-Schippers) gewahlt werden. Im AusschusKdliur, Partnerschaft und Tourismus
soll Herr Mehmet Yilmaz als stellvertretendes Mgl durch Herrn Georg Chilitis (als
Vertreter fur Frau Dr. Christiane Leonards-Schigpersetzt werden.

Nach § 35 Abs. 3 Satz 7 KrO wahlen die Kreistaggieiler im Falle des vorzeitigen
Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschieg Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehéirien Nachfolger.

Die CDU-Fraktion wird fur die bisher von dem ausgesdenen Kreistagsmitglied Lothar
Esser wahrgenommenen Mitgliedschaften in Ausschissd Gremien zu einem spateren
Zeitpunkt noch entsprechende Neubesetzungen vaggahl

b) Nachbesetzung eines stellvertretenden Ausschuessitzes

Durch das Ausscheiden des Herrn Lothar Esser auskdeistag und seiner Ausschisse ist
auch der stellvertretende Vorsitz im Finanzaussshiakant geworden.

Im Falle des Ausscheidens eines stellvertretendesséhussvorsitzenden bestimmt nach § 41
Abs. 7 Satze 1, 5 und 6 KrO die Fraktion, der eyetudrt, ein dem Ausschuss angehdrendes
Kreistagsmitglied zum Nachfolger. Die CDU-Fraktibiat Herrn Franz-Josef Beckers als
neuen stellvertretenden AusschussvorsitzendenidasZzausschusses benannt.

Der Kreistag folgt den Vorschlagen jeweils duralséimmige Beschlussfassung.

Landrat Pusch hat an den Abstimmungen nicht tedigenen.
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Tagesordnungspunkt 3:
Einbringung des Entwurfs der Eréffnungsbilanz zum @..01.2009

Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit der®88Abs. 1, § 95 Abs. 3 und § 96 GO
NRW hat der Kreis Heinsberg zu Beginn des Haughhltss, in dem er erstmals seine
Geschaftsfalle nach dem System der doppelten Bholnig erfasst, eine Eréffnungsbilanz
aufzustellen. Die Einfuhrung des Neuen Kommunalgradzmanagements (NKF) erfolgte
beim Kreis Heinsberg zum 1.1.20009.

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Landrat bigsgaEntwurf der Eroffnungsbilanz
zum 1.1.20009 liegt als Tischvorlage in der Sitzangammen mit dem Bilanzanhang und dem
Lagebericht (Anlage zur Original-Niederschrift) aus

Die Ausfihrungen des Landrats zur Einbringung deswhkrfs der Eroffnungsbilanz sind
dieser Niederschrift als Anlage 1 beigeftigt.

Entsprechend dem Vorschlag der Verwaltung leitet #eeistag den Entwurf der
Eroffnungsbilanz einstimmig an den Rechnungsprigangschuss zur Durchfihrung der
gesetzlich vorgesehenen Prifung weiter.
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Tagesordnungspunkt 4:
Konjunkturpaket Il — Breitbandverkabelung im Kreis Heinsberg

Im Oktober 2005 wurde die Breitbandinitiative flrerd Kreis Heinsberg von der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis ndberg GmbH (WFG), dem Kreis
Heinsberg, der Kreissparkasse, den Stadten und iGaéeme und Partnern aus der
Versorgungswirtschaft ins Leben gerufen. Hintergruwar die Sorge, dass der Kreis
Heinsberg als landlicher Raum langfristig hinsichitl der Versorgung mit breitbandigen
Kommunikationsleitungen gegenuber stadtischen Raummit hoher Siedlungsdichte
benachteiligt sein kdnnte.

Im Rahmen dieser Initiative haben die Partner biw dahre 2009 ein umfangreiches aber
fragmentiertes Netz aus Glasfaserstrecken und dleem, die fir Glasfaserkabel genutzt
werden konnen, erfasst und im Zusammenhang mitraedeyen Erdarbeiten ergénzt. Dieses
wird auch in Teilen bereits genutzt.

Der Kreistagsbeschluss vom 12.11.2009 zielte daabuMittel aus dem Konjunkturpaket |l
in Hohe von 890.000 € daflr zu nutzen, die Luckemiesem Netz zu schliel3en und eine
RingerschlieBung zu erreichen, mit der alle Stadtd Gemeinden des Kreises Heinsberg
angebunden werden. Die erforderlichen PlanungerdemtVersorgungsunternehmen und mit
den Kommunen sind soweit fortgeschritten, dass wnbnische Realisierung der auch aus
heutiger Sicht nach wie vor sinnvollen MalRnahme lnbgerscheint.

Im Zuge der Planungen traten rechtliche Schwierigkeim Hinblick auf beihilferechtliche
Vorschriften auf, die von der Européaischen Uniom Regelung des Wettbewerbs in der
Gemeinschaft aufgestellt wurden und derzeit in Beauf die Breitbandverkabelung noch
weiterentwickelt werden. Auch mit Hilfe externen cBaerstandes in der Person von
Professor Dr. Holznagel, Direktor des Instituts litilormations-, Telekommunikations- und
Medienrecht der Universitat Munster, konnten diagen bisher nicht abschlieRend geklart
werden, zumal die rechtlichen Rahmenbedingungeh naée vor im Fluss sind. Auch durch
eine Umplanung der vorgesehenen MalRnahmen waredeapgitigem Stand der Dinge keine
ausreichende Rechtssicherheit zu erreichen, didRtiso einer Rickforderung von Mitteln
des Konjunkturpaketes Il fir den Kreis HeinsbergsatlieRen wirde. Erschwerend kommt
hinzu, dass die vom Zukunftsinvestitionsgesetz egefpene Zeitschiene - die Malinahmen
mussen in 2010 begonnen sein - ein weiteres Zuwartdt mehr vertretbar erscheinen lasst.

Diese Situation wurde mit den Vertretern der Staottd Gemeinden in einem Gesprach am
22.03.2010 erortert. Dabei wurde erkennbar, ddssSthdte und Gemeinden am Ausbau der
Breitbandversorgung interessiert sind, dem Themdocje unterschiedliche Prioritat
beimessen.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung die Ge$age der Verwendung der Mittel
noch einmal diskutiert. Ausgehend von den ungedférRechtsfragen und der damit
verbundenen Gefahr, dass die Mittel aufgrund efréfung durch den Bundesrechnungshof
oder auf Grund einer Beschwerde von Tetekanikationswettbewerbern vom Kreis
Heinsberg zurtickgefordert werden koénnten, woljende Vorgehensweise fur sinnvoll



erachtet:

- Der Kreis Heinsberg wird die MalRnahme Breitbandabdtung nicht im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il ausfiihren und finanzieren.

- Die noch nicht verwendeten Mittel des Konjunkaketes 1l werden nicht an die
Kommunen weitergeleitet.

- Die Mittel des Konjunkturpaketes Il werden fur eigeMalinahmen verwendet
und zwar wie folgt:

1. Energetische Sanierung des Bauteils 2 deskaases
Hier ist die Erneuerung und Sanierung der Luftunigsge vorgesehen, die
bereits gemal’ Kreistagsbeschluss vom 22.12.200@€fir Fall mdglicher
Einsparungen bei anderen Konjunkturpaket-ll-Mal3retnnmvorgemerkt
wurden.
Voraussichtliche Kosten: 435.000 €

2. Larmsanierung an Kreisstraf3en in Ortdurchéah(OD)
2.1 K 4 OD Straeten/Waldhufenstr.
2.2 K 29 OD Schwanenberg/Lindches Weg
2.3 K 4 OD Laffeld/Maarstrafie

2.4 K 17 OD Gangelt/Luisenring
Voraussichtliche Gesamtkosten: ca. 455.000 €

Die MalRRnahmen sind nach den Vorschriften des Zugumvestitionsgesetzes im
Rahmen des Konjunkturpaketes Il forderfahig. Diegeschlagene Vorgehensweise
ist auch vor dem Hintergrund der laufenden Bemikongm eine langfristige

Konsolidierung des Kreishaushaltes zielfUhrendhdadurch mittel- und langfristig

Folgekosten eingespart werden, was wiederum auchHaeishalten der Stadte und
Gemeinden zu Gute kommt.

Auch wenn nach dem o.a. Vorschlag fur die Verwegdder Konjunkturpaket II-Mittel die

Maflinahme der Breitbandverkabelung nun nicht zurfikweng gelangen soll, wird die

MalBnahme auch weiterhin fir sinnvoll erachtet. AlghW§ von der Klarung der

beihilferechtlichen Problemstellungen und der weitetechnischen Entwicklung sollte das
Ziel einer soliden zukunftsfahigen Breitbandverkabg weiterverfolgt werden. Der Kreis
Heinsberg konnte hierzu ggf. MalBnahmen der Stadieé Gemeinden initiieren oder
unterstutzen.

Im Nachgang zu der Einladung des Kreisausschussas die SPD-Fraktion einen
Anderungsantrag gestellt, der allen Kreistagsnattgr mit Schreiben vom 26.04.2010
zugeleitet wurde.
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In der Sitzung des Kreisausschusses bestand Eg&tween, dass u.a. aufgrund neuer
Erkenntnisse hinsichtlich der Forderfahigkeit desjékts ,Breitbandverkabelung im Kreis

Heinsberg“ zunachst eine nochmalige Beratung in deaktionen erfolge und eine

unmittelbare Entscheidung - ohne erneute Vorbegatum Kreisausschuss - durch den
Kreistag getroffen werden solle.

Bevor Landrat Pusch Gelegenheit zur Wortmeldungbty beantwortet er die Anfrage der
GRUNE-Fraktion betr. ,Breitbandverkabelung aus Miit des Konjunkturpaketes I
(Anlage 2) und aufgrund der gednderten Reihenfdégel agesordnung die Anfrage der FDP-
Fraktion betr. ,Stralenzustand nach dem strengenei(Anlage 3). Hieraus folgt u.a., dass
hinsichtlich der von Fraktionvorsitzenden Stock [D$P erbetenen Auflistung zu
Winterschaden an Kreisstral3en Fehlanzeige zu terstat.

DarlUber hinaus fuhrt Landrat Pusch aus, dass eSiabs der Verwaltung geboten sei, auf
aktuelle Entwicklungen der bereits im Kreistag Idsgsenen Malinahmen hinzuweisen. Bei
Ausschreibungen sowohl im Hoch- als auch im Tiefbabe man feststellen missen, dass
sich das allgemeine Preisniveau offenbar in Folge idonjunkturpaketes Il nach oben zu
verandern scheine. Bei 6ffentlichen Ausschreiburfga auf, dass sich sowohl die Zahl der
abgegebenen Angebote in Grenzen halte, als audPrélige allgemein anziehen und tber den
Kostenschatzungen lagen. Bei der Verwirklichung Deppelturnhalle in Erkelenz, die mit
2,15 Mio. € innerhalb des Konjunkturpaketes Il vschlagt sei, lieRen die ersten vorlaufigen
Submissionsergebnisse befurchten, dass der zu &rgelegte Kostenrahmen nicht
eingehalten werden konne. Die Submissionsergebnizse den Gewerken Rohbau-,
Metallbau- und Gerilstbauarbeiten wirden auf Kosemongen von bis zu 10 % hindeuten.

Landrat Pusch sagt zu, dass alle Méglichkeiten kastenreduzierung genutzt wirden.
Gleichwohl solle man aus Wirtschaftlichkeitserwagem heraus und mit Ricksicht darauf,
dass bei der Umsetzung der MalRnahmen des Konjyalketes Il keine Mittel des
allgemeinen Haushaltes eingesetzt werden solltem Beschlussvorschlag unter einen
Vorbehalt stellen. Nach Ansicht der Verwaltung tswil die bereits laufenden MalRnahmen
abschlieBend aus Mitteln des KonjunkturpaketesHriziert werden. Die unter Ziffer 2 der
Erlauterungen genannten MalRnahmen zur LArmsaniemhkgeisstrassen sollten nur in dem
Umfange realisiert werden, wie Mittel zur Verfugurgijehen. Welche der genannten
EinzelmalRnahmen Vorrang genief3en, sollte in Ablgkaii vom Investitionsvolumen und
von der Larmbelastung entschieden werden.

In der anschlieRenden Diskussion sieht Fraktiorsstzender Stock (SPD) u.a. die Gefahr,
dass aufgrund der prognostizierten Mehrbelastutegnal bei der Doppelturnhalle von rd.
200.000 € spater die gesamten 890.000 €, die unrglet fur das Breitband bereitgestellt
werden sollten, benétigt wirden. Dezernent Preul® daes Sicht der Verwaltung diese
Bedenken nicht, da es sich lediglich um eine vaglgdre Information handeln solle und der
Betrag von 200.000 € nur eine ,Hochrechnung“ sdinne. Bei vier von sieben Gewerken
liege man bei der Turnhalle Uber der Kostensch@izbei drei Gewerken dagegen unter der
Schatzung. Fraktionsvorsitzender Stock moniertkdizfristige Information tGber den neuen
Sachstand und tragt Bedenken in Bezug auf mogliBtegressanspriche vor, falls
Ausschreibungen im Bereich der Larmsanierungeneduaigen werden missten. Seitens der
Verwaltung wird darauf hingewiesen, dass die Aussblingen sukzessiv erfolgen wirden.



-4 -

Fraktionsvorsitzende Meurer (GRUNE) weist jedocH dan Zeitdruck hinsichtlich der
Verwendung der Konjunkturpaket-1l-Mittel hin. Frakisvorsitzender Reyans (CDU) wirbt
um Vertrauen in die Verwaltung und signalisiert diestimmung seiner Fraktion fur den
Verwaltungsvorschlag. Fraktionsvorsitzende Meureartiragt eine Sitzungsunterbrechung,
welche von 18.40 Uhr bis 18.45 erfolgt.

Anschlie3end tragt Landrat Pusch einen neuen Viagolor. Hiernach soll in der heutigen
Sitzung ausschliel3lich die unter Ziffer 1 des Vdtwaysvorschlages aufgefiihrte Mal3Bnahme
beschlossen werden. Die MalRnahmen unter Zifferll2rsmoch nicht beschlossen werden,
sodass hinsichtlich der Larmsanierungen folglichinké/orbehalt erforderlich ist.
Fraktionvorsitzender Stock signalisiert die Zustiomg seiner Fraktion, obwohl diese die
Larmsanierungen gegenuber der energetischen Sagibavorzugen wurde.

Sodann fasst der Kreistag einstimmig folgenden Hess:

- Der Kreis Heinsberg wird die MaRnahme Breitbandabdtung nicht im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il ausfiihren und finanzieren.

- Die noch nicht verwendeten Mittel des Konjunkaketes Il werden nicht an die
Kommunen weitergeleitet.

- Die Mittel des Konjunkturpaketes Il werden fur eigeMalinahmen verwendet
und zwar wie folgt:

1. Energetische Sanierung des Bauteils 2 deskaases
Hier ist die Erneuerung und Sanierung der Luftunigsge vorgesehen, die
bereits gemal3 Kreistagsbeschluss vom 22.12.200@€fir Fall mdglicher
Einsparungen bei anderen Konjunkturpaket-ll-Mal3retnnmvorgemerkt
wurden.
Voraussichtliche Kosten: 435.000 €

Eine Beschlussfassung Uber den Anderungsantrag@@BrFraktion hat sich aufgrund der
Beantwortung der Anfrage der FDP-Fraktion und derstimmigkeit des vorstehenden
Beschlusses erubrigt.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 11.05.2010

Tagesordnungspunkt 5:

Radwegekonzeption und MalRnahmen zum Ausbau von Raddgen an Kreisstralen im
Kreis Heinsberg

Mit Beschluss des Kreistages vom 25.09.1980 wurdé/drwaltung beauftragt, kinftig bei
der Planung und dem Bau von Kreisstral3en die Argages Radfahrweges vorzusehen sowie
auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme fur diehavalenen KreisstralRen einen
Prioritatenkatalog nachtraglich auszubauender Radfege (aulR3erhalb geschlossener
Ortschaften) zu erstellen. Zielsetzung dieser MBfra war die Minderung der Unfallgefahr
fur Radfahrer sowie eine Steigerung der Attralditvides Kreisgebietes flir Radwanderer.

Die Bestandsaufnahme mit Stand vom 30.04.1981 kafolgendem Ergebnis:

Kreisstral3ennetz: 160,38 km (davon in der G5 4&m)
Lange der stral3enbegleitenden Radwege: 32,521 den (d. 20 % des KreisstralRennetzes)

Der in der Kreistagsitzung am 16.07.1981 vorgdstéltioritatenkatalog sah fir den Zeitraum
von 1981 bis 1988 den Ausbau des RadwegenetzesranfGesamtlange von 51,2 km vor.

Die Fortschreibung des Prioritdtenkataloges von 11@8folgte im Jahre 1991 unter
Bertcksichtigung einer im Jahre 1990 durchgefuh{f®ad-) Verkehrszahlung.

Bis dahin wurden 16 km der beschlossenen Mal3nalumgesetzt und weitere 29 km waren
im Bau oder in konkreter Planung. Auf der Grundlags mit Datum vom 07.11.1991 per
Kreistagsbeschluss fortgeschriebenen Prioritatatdges wurden weitere 19,6 km realisiert.

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich erfolgterRealisierung  weiterer
Radwegebaumal3inahmen und der Tatsache, dass sibhdauth die Entwicklung des
touristischen Radwandernetzes im Kreis Heinsbeitg\itte der 90er Jahre beim Bedarf an
Radwegen Anderungen ergeben haben, ist nunmehrUsiasrbeitung und Fortschreibung
der Radwegekonzeption geboten. Aus diesem Grundemugine aktuelle Bestandserhebung
und eine neue Bedarfsermittlung durchgefuhrt. Bei Bedarfsplanung wurde u.a. auf
Luckenschlisse zwischen bestehenden Radwegen geaéhif die Aufnahme in den
Maflinahmenkatalog wurde verzichtet, wenn zum Raefageeignete Nebenwege vorhanden
waren oder wenn wegen geringer Verkehrsbelasturdg Kfz- und Radverkehrs die
Fuhrung des Radverkehrs problemlos auf der Fahredblyen kann.

Die aktuelle Bestandsermittlung fuhrte zu folgen&egebnis:

Kreisstral3ennetz: 178,5 km (davon in der OD4&%&m)
Lange der stral3enbegleitenden Radwege: 70,8ddmar (d. 40 % des KreisstralRennetzes)
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Grundlagen fur den MalRnahmenkatalog sind der dktirddwegebestand an klassifizierten
Stral3en, das touristische Radwandernetz sowie delcBsichtigung (bergeordneter
Planungskonzepte, @ welche  sich aus dem Bundesveikepeplan, dem
LandesstraRenbedarfsplan und aus dem Verkehrs&hingskonzept des Kreises Heinsberg
fur die Ebene der Kreisstral3en ergeben.

Zielsetzung des Radwegekonzeptes des Kreises Hegnsbt neben der Erhéhung der
Verkehrssicherheit die Entwicklung eines integaertRadwegenetzes. Dieses soll in
Kombination von touristisch interessanten Routenfilgen und stral3enbegleitenden
Radwegen des Alltagsverkehrs ein funktionstichtig@dwegenetz im Kreisgebiet Heinsberg
ergeben sowie zu einer flichendeckenden und sithéeebindung aller wichtigen Ziele,

insbesondere der Schulwege, des Berufs-, Wohn- Himdkaufsverkehrs fihren. Zur

Vorbereitung der weiteren Entscheidungen wurde Binnaisierung nach vordringlichem und
weiterem Bedarf ausgewiesen.

In diesem Kontext wurden nach Beschluss des Ausselsufur Umwelt und Verkehr vom
23.06.2009 die Stadte und Gemeinden gebeten, zuemhwurf des Radwegekonzeptes eine
Stellungnahme abzugeben. Die Ergebnisse der vgtgeléStellungnahmen wurden in einer
Synopse zusammengefasst (Anlage 3 der Erlauterungdrachausschusssitzung).

Den Empfehlungen des Ausschusses fur Umwelt undeWiersowie des Kreisausschusses
folgend, beschliet der Kreistag einstimmig, derrgestellten Radwegekonzeption

zuzustimmen und die Umsetzung im Rahmen der Peouisg unter der Voraussetzung der
Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel satstellen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 11.05.2010

Tagesordnungspunkt 6:
Einrichtung eines Regionalen Bildungsnetzwerkes irkreis Heinsberg

In Ausfihrung des Kreisausschussbeschlusses vo@#.2910 betr. die Einrichtung eines
Regionalen Bildungsnetzwerkes im Kreis Heinsber@HT3) hat das Ministerium fir Schule
und Weiterbildung NRW (MSW NRW) am 05.05.2010 migge, dass man mit dem
beschlossenen Entwurf des Kooperationsvertragasdgétzlich einverstanden sei und eine
Reduzierung der Handlungsfelder auf 4 Schwerpurdieeyom Kreis Heinsberg wegen der
Ubernahme der zusatzlichen Aufgabe ohne Personalmghewusst vorgenommen wurde,
ausdricklich begruf3e. Gleichwohl wird seitens desnisteriums eine geringflgige
Uberarbeitung des vom Kreisausschuss beschossargagsentwurfes angeregt.

Im Einzelnen bittet das Ministerium - unter Hinwelsf die anderenorts verabschiedeten
Vertragsregelungen — darum, die Bildungskonferenz zusatzliche Vertreter (z.B. der
Industrie- und Handelskammer, der Handwerkskamrder, Agentur flir Arbeit, der Kirchen
und der Polizei) zu erweitern. Dartber hinaus wirgsichtlich des Lenkungskreises um eine
Festlegung der Anzahl der Vertreter aus den vezdemen Bereichen gebeten.

Aus Sicht der Verwaltung spricht nichts dagegem Werstellungen des Landes zu folgen
und den zwischen Land und Kreis abzuschlieRendetrageabzuandern. Die Verwaltung
bittet den Kreistag daher um Ermachtigung, den det Einladung zur Sitzung des
Schulausschusses am 14.04.2010 (dortige Anlagdeb) lbreistagsmitgliedern Ubersandten
Vertragsentwurf im 0.a. Sinne gemeinsam mit dendLanmodifizieren.

Da beabsichtigt ist, im Rahmen der Vorstellung kieisweiten Schulentwicklungsplanung
am 01.06.2010 in Huckelhoven den in Rede stehendepétationsvertrag durch Herrn
Staatssekretar Winands vom MSW NRW und Herrn Lan@usch zu unterzeichnen, duldet
die Beratung uber die angeregten Anderungen dedesakeinen Aufschub bis zur nachsten
Kreisausschusssitzung.

Fraktionsvorsitzende Meurer (GRUNE) fiihrt aus, dass Fraktion gegen die Einrichtung
eines Regionalen Bildungsnetzwerkes keine grunlid@én Bedenken habe, sich jedoch mit
Blick auf die minimale Personalausstattung der 8tenenthalten wirde.

Bei der anschlieRenden Beschlussfassung folgt deistdag dem Verwaltungsvorschlag
einstimmig (bei 5 Enthaltungen).



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 11.05.2010

Zum Ende des offentlichen Teils der Sitzung ergiegindrat Pusch das Wort und fuhrt aus,
dass er noch eine erfreuliche Mitteilung macherfediDie Bezirksregierung Koln habe mit
Verfiigung vom 05.05.2010 die am 18.02.2010 vom ${agj beschlossene Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2010 ohne Auflagen genehmigt.



Anlage 1

Ausfuihrungen des Landrats zur Einbringung des Entwufs der Er6ffnungsbilanz

Sehr geehrte Damen und Herren!

Nachdem wir zum 01.01.2009 das neue kommunale Emanmagement (NKF) im Kreis

Heinsberg eingefuhrt haben und nachdem wir hieKngistag am 18.02.2010 den zweiten
Haushalt nach der NKF-Systematik verabschiedetmadlege ich Ihnen heute den Entwurf
der Eroffnungsbilanz des Kreises Heinsberg zumhg&tge 01.01.2009 vor. Damit haben wir
den letzten Schritt zur Einfuhrung des NKF vollzege

Rechtsgrundlage fir die Aufstellung der Eréffnunigstz ist 8 92 der Gemeindeordnung
NRW i.V.m. § 53 der Gemeindehaushaltsverordnung Bitffnungsbilanz gibt erstmals

einen detaillierten Uberblick tiber die Finanz- Witschaftslage, die Hohe der Forderungen
und Verbindlichkeiten und schlie3lich, was uns #ar sicherlich am Meisten interessiert,

eine Ubersicht Uber das bewertete Vermogen desdégéieinsberg.

Meine Damen und Herren, diese Zahlen liegen nunmehthnen. Lassen Sie mich auf die
wichtigsten Einzelwerte kurz eingehen. Die Bilamague betragt ca. 302,5 Mio. €. Als Erfolg
auch fur die gute Finanzpolitik der vergangenenrelamoéchte ich dabei zunachst
herausstellen, dass wir ein positives Eigenkaptalveisen kdnnen, mit dem auch kurz- und
mittelfristig eine aktive Finanzpolitik moglich sewird.

Sicherlich hatte sich der eine oder andere von nhrene frihere Vorlage der
Er6ffnungsbilanz gewtinscht. Leider ist es jedoahnso, dass so ein Werk auf Knopfdruck
zu erstellen ist. Ein Kreis ist mit einem vielfagbgliederten mittelstandischen Unternehmen
mit zahllosen Filialen zu vergleichen, deren Ineenthur mit erheblichem Aufwand
zusammengefuhrt und bewertet werden kann. Zuddtzliaren auch immer wieder neue
Bewertungsanséatze zu Uberlegen und Bewertungsvenfau erarbeiten, um ein den wahren
Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégensdadgabilden. Das alles erforderte eine
entsprechende Manpower, die wir im laufenden Betmugfbringen mussten.

Auf der Aktivseite der Bilanz ragen folgende Wedraraus:

Bebaute Grundstiicke 144,8 Mio. €
Infrastrukturvermdgen (u. a. Kreisstral3en) 39io. €
Anteile an verbundenen Unternehmen (KWW und KWH}p,5 Mio. €
Liquide Mittel 16,1 Mio. €

Die Passivseite der Eroffnungsbilanz wird vor alléanch folgende Werte bestimmit:

Sonderposten fur Zuwendungen 63,1 Mio. €
Pensionsrickstellungen 86,2 Mio. €
Ruckstellungen flr die Deponien 40,9 Mio. €
Verbindlichkeiten aus Krediten 15,7 Mio. €

Meine Damen und Herren! Das Eigenkapital als Déifer zwischen Vermogen und

Verbindlichkeiten ist einer der wichtigsten und sagefahigsten Werte der Passivseite.
Diesem Wert aus unserer Erodffnungsbilanz mochte eicte besondere Aufmerksamkeit
zukommen lassen. Der ausgewiesene Wert von rur@l M. € lasst fur sich noch keine

fundierte Beurteilung unserer Vermdgenslage zu. \lesin wir uns bewusst machen, dass
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sich das Eigenkapital in Allgemeine Rucklage, dreee Wert von 53,2 Mio. € aufweist und
Ausgleichsricklage, die mit ca. 26,6 Mio. € zu backteht, gliedert, wird uns die
finanzpolitische Bedeutung dieses Wertes bewusst. Wérden dann vor allem an die
Diskussionen der letzten Monate uber die Hohe derskimlage und dabei insbesondere an
unseren Beitrag zu Reduzierung der Umlage erinmbket,ja mal3geblich von der Frage
gepragt war, welchen Beitrag wir aus der Ausgleiatidage leisten wollen oder wie es
einige sicher sehen wollten, leisten mussen. Dabaltais zwischen Allgemeiner Ricklage
und Ausgleichsriicklage ist dabei keinesfalls béljebie gesetzlichen Vorschriften geben in
unserem Fall vor, dass wir fur die Ausgleichsrigklamaximal 1/3 des Eigenkapitals
vorsehen durfen.

Meine Damen und Herren! Viele von lhnen sind bereigit einigen Monaten Uber die
Entwicklung einzelner Werte der ErdffnungsbilanzZommiert und sehen heute, dass
verschiedene Werte einer gewissen Dynamik untemiedpiese Veradnderungen einzelner
Bilanzwerte ist aber nicht Ergebnis riskanter Bilaolitik, sondern Ergebnis der
Einbeziehung aktueller Entwicklungen. Ich nenner hedls markantes Beispiel die
Veranderung des Ertragswertes des Kreiswasserwatkgsund der Wasserpreisanpassung.
Weitere Verbesserungen haben sich dadurch ergdbss,wir Rechnungsabgrenzungsposten
im Zusammenhang mit Zuschissen fiur Kindergartenb&mahmen einstellen konnten. Im
Hinblick auf die Entwicklung des Eigenkapitals koemmuns diese Verbesserungen naturlich
gut zu Statten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, werte Kioliesn und Kollegen! Ich habe vorhin
einen wesentlichen finanzpolitischen Punkt uns&réffnungsbilanz angesprochen, der uns
in den vergangenen Wochen und Monaten bei der H#aptanung und -aufstellung einiges
Kopfzerbrechen bereitet hat. Ich spreche hier vamn Ausgleichsricklage. Die eben
angesprochenen Verbesserungen haben naturlich @dieclidiohe der Ausgleichsricklage
positiv beeinflusst. Eine aus meiner Sicht begréfaemnte Entwicklung. Doch machen wir uns
nichts vor. Die Zeiten sind aus finanzwirtschaftec Sicht nicht rosig. Die Hohe der
Ausgleichsriicklage wird auch in Zukunft Begehrliehkn wecken. Ich habe es schon in
meiner Rede zur Einbringung des Haushalts 2010nbetnd diese Aussagen sind heute
aktueller denn je. Unsere Ausgleichsricklage isthiniso hoch, wie sie sein kodnnte.
Ausschlaggebend hierflr ist, dass wir in Zeiter, wir heute als die fetten Jahre bezeichnen
wuarden, Mittel zur Stitzung kommunaler HaushaltdHishe von Uber 20 Mio. € eingesetzt
haben. Heute, meine Damen und Herren, sind dieeZeaihgleich schwieriger und einige
Kommunen brauchen unsere Hilfe in den nachsteredadmngend. Aber es gilt auch, unser
Pulver trocken zu halten fir die Zeiten, in densriganziell noch enger zugehen kénnte, als
derzeit.

Lassen sie mich, meine Damen und Herren, nochiauwfeiteren Verfahrensschritte bis zum
Beschluss uber die Eroffnungsbilanz eingehen. Naxwhdir Ihnen heute den Entwurf der
Er6ffnungsbilanz vorgestellt haben, muss sich dechRungsprifungsausschuss mit der
Prifung des Zahlenwerkes befassen. Er wird sich fiiese Priufung des
Rechnungspriufungsamtes und eines Wirtschaftsprifedsenen. Gleichzeitig - und diese
Prifung ist bereits flr nachste Woche terminiertwird die Bilanz durch die
Gemeindeprifungsanstalt NRW gepriift. Dieses Priderggebnis wird mit dem Ergebnis der
vom Rechnungsprufungsausschuss in Auftrag gegebenderufung im
Rechnungsprifungsausschuss beraten und von dodt ewre Beschlussempfehlung an
Kreisausschuss und Kreistag abgegeben. Ich gelmn das, dass der Kreistag nachdem sich
auch die einzelnen Fraktionen mit dem Zahlenweffladst haben, abschlie3end im Herbst
2010 Uber die Eroffnungsbilanz entscheiden wird.
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Ich wiinsche lhnen, meine Damen und Herren, gutatBegen und hoffe, dass Sie ohne
grol3e Schwierigkeiten in die doch sehr komplexegdathineinfinden. Fur den Fall, dass bei
Ihren Beratungen Fragen auftauchen, biete ich Inmé&ewahrter Weise die Zusammenarbeit
mit Herrn Kreiskammerer Schopgens und seinen Meitgln an. AbschlieRend mochte ich
mich ausdricklich bei den mit der Erstellung deswikinfes befassten Mitarbeitern fir die
umfangreiche geleistete Arbeit bedanken.



Anlage 2

Antwort des Landrats auf die Anfrage der GRUNE-Fraktion betr.
.Breitbandverkabelung aus Mitteln des Konjunkturpak etes 1I“ in der Sitzung des
Kreistages am 11.05.2010

Die 0. a. Anfrage wird wie folgt beantwortet:

Fur das Verstandnis der Gesamtsituation im Hinb&ak die Durchfihrung des Projektes
.Breitbandverkabelung im Kreis Heinsberg® im Rahmaes Konjunkturpaketes Il ist es
erforderlich, das Projekt noch einmal in seinen r@miigen zu erlautern. Ich erlaube mir
dabei den Hinweis, dass diese Erlauterungen in miedeen Teilen bereits Gegenstand
meiner Besprechung mit den Fraktionen am 04.02.2@kén.

Die Breitbandinitiative im Kreis Heinsberg wurdehea im Oktober 2005 von der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Kreises Hbeirgs(WFG), den Stadten und Gemeinden
des Kreises dem Kreis Heinsberg, der Kreissparkasdd’artnern der Versorgungswirtschaft
ins Leben gerufen. Hintergrund war seinerzeit da@g8, dass der Kreis Heinsberg als
landlicher Raum langfristig  hinsichtlich der Vergong mit breitbandiger
Kommunikationstechnologie gegentber zentralortiicR&umen benachteiligt sein kénnte.

Diese Initiative war sehr erfolgreich, da bestelgericerrohrfragmente im Kreisgebiet
kartographisch erfasst wurden und im Zuge von Bfmahmen von den Partnern zu einem
umfangreichen, jedoch fragmentarischen Leerrohreegénzt wurden. Teile dieses Netzes
sind bereits heute vermietet und tragen damit éd@zudass moderne Informationstechnologie
zunehmend auch im Kreis Heinsberg Ful? fasst.

Ziel des Projektes, das Uber das Konjunkturpakegefbrdert werden sollte, war es dann
jedoch, Uber diesen fragmentarischen Standard $jimane redundante RingerschlielRung des
gesamten Kreises unter Einbeziehung der vorhandéeemohrstrecken, die jedoch im
Eigentum der Partner stehen, herzustellen.

Aus dieser besonderen Konstellation heraus, dregiendlegend von der Situation im Kreis
Borken unterscheidet und auch in keinem anderers KmeNRW so gegeben ist, ergab sich
die Zwangslaufigkeit, die am Projekt beteiligtenr&&gungspartner, insbesondere die west
als Eigentimer der meisten Leerrohrstrecken, alsreler der Leerrohrinfrastruktur
auszuwahlen.

Diese Ausgangssituation birgt die beihilfe- undgadrerechtlichen Problemstellungen, die
uns schlussendlich bewogen haben, lhnen vorzusamlagon dem Projekt Abstand zu
nehmen.

Es gibt grundsétzlich nur 4 Ansatze, mit den bighaichtlichen Anforderungen umzugehen:

1. Man lasst es darauf ankommen. Diese Vorgehesswgiaktizieren nach unserer
Einschatzung die meisten Kommunen, die Konjunktkepall - Mittel dazu
verwenden, die Wirtschaftlichkeitsliicke der Deugschlelekom AG beim Ausbau
von Strecken zu decken. Dieses Verfahren ist Werkithtlich (mit oder ohne
vorheriger Bedarfsermittlung) sehr umstritten.
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Die De-Minimis-Regel ist anwendbar, wenn es uetr&ye < 200.000 Euro geht und
der Begunstigte noch keine offentliche Férderunglén Vergangenheit erhalten hat
(wurde geprift, scheidet fiir das Projekt als Mddtat aus)

Der Private Investor Test. Mit diesem Test matigr nachweisen missen, dass der
Kreis mit den Investitionen eine Rendite erzielte dinderen Investitionen mit
ahnlichen Risiken mindestens gleichkommt. Zu dies@ihema hatten wir
insbesondere mit dem Kreis Borken engen Austausch:

Mit der WFG des Kreises Borken wurden die rechéiciProbleme bei einem Besuch
in Borken erértert und darlber hinaus standen wghaweiterhin mit dem Kreis

Borken in Kontakt. Abgesehen davon, dass die Iserelieschriebenen

Ausgangsstellungen im Kreis Heinsberg und im Kiisken erheblich differieren,

ergeben sich dann aber auch bei der Wirtschaféitsiberechnung, die auch zum
Anforderungsprofil der EU zahlt, keine vergleichdraMWerte. Die Wirtschaftlichkeit

ist unter den gegebenen Umstanden im Kreis Heiggfieht darstellbar, wahrend im
Kreis Borken aufgrund der anderen Rahmenbedingurdiese Wirtschaftlichkeit

gegeben zu sein scheint. Die Umsetzung des Projaiés die Darstellung der
Wirtschatftlichkeit schied deshalb als Mdglichkeit Hlen Kreis HS aus.

Die letzte verbleibende Variante war, die Enfelzu den ,Rahmenregelung der
Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohrarcld die 6ffentliche Hand zur
Herstellung einer flachendeckenden Breitbandversayg(,Bundesrahmenregelung
Leerrohre®)* heran zu ziehen. Der erste uns vodrete Entwurf stammt von Anfang
Februar 2010. Seitdem setzen wir uns mit den Ubeitangen der Entwirfe
regelmafig auseinander. Erst fur den Mai ist distémung und Notifizierung bei

der EU vorgesehen. Professor Holznagel hat unsldreBeschaffung der aktuellen
Entwirfe, bei der Einflussnahme auf die Verfasser Bntwirfe im Hinblick auf

unsere Sonderprobleme und bei der Anpassung unBesggktbeschreibung an die
jeweils neuen Entwirfe unterstitzt.

Die in der Anfrage der Grinen-Fraktion aufgeworfémneblematik der Bedarfsanalyse
ist nur eine von vielen offenen juristischen Fragem Zusammenhang mit den

beihilferechtlichen Schwierigkeiten, die sich aws Grundstruktur unseres Projektes
ergeben haben. Diese Bedarfsanalyse ware evttivrgicht umzusetzen, da einige
Kommunen diese Anfrage im Hinblick auf die ErscBilileg einzelner Bereiche

durchgefuhrt haben.

Das Hauptproblem der Rahmenregelung ist, dass nearvon einer Investition im
Zusammenhang der unmittelbaren DaseinsvorsorgeBdeolkerung ausgeht. Der
Ansatz der Breitbandinitiative sah aber nicht voit den Investitionen bestimmte
unterversorgte Ortslagen unmittelbar besser zuovges, sondern langfristig durch
Forderung des Wettbewerbs (diskriminierungsfreiegahg) eine bessere Versorgung
im Kreisgebiet zu fordern. Das Projekt wurde abgeben, als die Entwicklung der
Entwirfe zu den Rahmenregeln erkennen liel3, daksusisere Projektstruktur in den
Rahmenregeln nicht wiederfinden wirde.
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Um es deutlich zu sagen: Wir haben alles Erden&liuler im Hause zusammen mit der WG
und allen beteiligten Fachamtern unternommen, urmah®sicherheit in den juristischen
Fragen zu erreichen. Dies ist uns nicht in dem Mgdbengen, dass wir guten Gewissens eine
Weiterfuhrung des Projektes empfehlen kénnten. sBetstandlich sind uns die Projekte in
den Kreisen Borken und Wesel bekannt, und dariibeub im Hochsauerlandkreis und viele
andere in weiteren Gebietskdrperschaften.

Der uns im Rahmen des Konjunkturpaketes Il zur Mgrhg stehende Zeitrahmen liel3 eine
umfangreiche Neuplanung des Breitbandprojektes abenfalls nicht zu, da das Projekt in
2010 begonnen und bis zum 31.12.2011 abgerechinehsess.

Als in den Besprechungen mit den Stadten und Geterindann hinsichtlich einer
Beteiligung des Kreises an den kommunalen Mal3nahk®ine Einigkeit unter den
Kommunen hergestellt werden konnte, haben wir mtschieden, Ihnen die Verwendung der
Konjunkturpaket Il - Mittel in kreiseigenen MalRnaém die dann letztlich Giber Einsparungen
an anderen Stellen allen Kommunen zu Gute komnaauschlagen.

Ich méchte an dieser Stelle jedoch nochmals betenemd das haben wir Thnen auch in den
vor lhnen liegenden Erlauterungen zu diesem Tadasogspunkt dargelegt —, dass wir an
der Sinnhaftigkeit des Projektes keine Zweifel mahend dass wir zu gegebener Zeit
zusammen mit den Kommunen dariber nachdenken rsolligie wir mit der
Breitbandverkabelung beihilferechtskonform weiterknen. Derzeit sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen jedoch so, dass der Kreis und dwc beteiligten EVU bei einer
Umsetzung in der vorgesehenen Weise erheblicheZielle Risiken auf sich nehmen.

Dies vorausgeschickt, mdchte ich die Fragen wigt fokantworten:

zu Frage 1:
Trifft es zu, dass ein Nachweis Uber die Notwendight einer Breitbandversorgung per

Umfrage bei Privatleuten und Betrieben erbracht weden muss, bevor die Mittel aus
dem KP Il fir die Breitbandverkabelung eingesetzt verden konnten?

Die Notwendigkeit fur die Umfrage ergibt sich nicladus den Bestimmungen des
Konjunkturpaketes Il. Soweit die Frage sich auf die nach wie vor lediglich im
Entwurfsstadium vorliegende Rahmenregelung bezjeht:

zu Frage 2:
Wenn ja, wann ist diese Umfrage oder Bedarfsanalyserfolgt und von wem wurde sie

durchgefthrt?

Der zeitliche und konzeptionelle Rahmen liel3en swlehe ggf. ja kreisweite Umfrage bzw.
Bedarfsanalyse nicht zu.

zu Frage 3:
Genugten die Daten, um die Anforderungen und Vorausetzungen fir die Umsetzung

des Projektes zu erflillen?

entfallt
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zu Frage 4:
Warum ist die Bedarfsumfrage ggfls. nicht rechtzeig erfolgt?

entfallt

zu Frage 5:
Seit wann steht die Verwaltung mit Herrn Prof. Holznagel vom Institut fir Medien- und
Telekommunikationsrecht der Universitat Minster in Verbindung?

seit 22. Januar 2010

zu Frage 6:
Wie viele Gespréache fanden mit ihm statt und wann ar der letzte Kontakt?

3 personliche Treffen, haufiger Kontakt per emat O'elefon, letzte fachliche Erérterung am
19. 3. 2010

zu Frage 7:
Wie hoch war das Honorar fur Herrn Prof. Holznagel?

Mit Prof. Holznagel wurde ein Honorar auf Stundesiban tblicher HOhe vereinbart. Die
Rechnung liegt bislang noch nicht vor. Das Honaviad von Kreis, west/NVV und WFG je
zu einem Drittel getragen.

zu Frage 8:
Wann hat die Verwaltung bei den Kreisen Wesel und &ken nachgefragt, wie war das
Ergebnis und warum sind die Fraktionen dariber nicht informiert worden?

Die Beantwortung der Frage ergibt sich aus dem regrtDie Informationen aus den
Gesprachen sind in die Besprechung mit den Fradti@ngeflossen.



Anlage 3

Antwort des Landrats auf die Anfrage der FDP-Fraktion betr. ,Stral3enzustand nach
dem strengen Winter“ in der Sitzung des Kreistageam 11.05.2010

zu Frage 1:
Gibt es bei den KreisstraBen schon einen detaillimn Uberblick Uber die

winterbedingten Schaden?
Wenn ja, wo ist akuter Handlungsbedarf unabdingbar?

Mit Hilfe einer StraRendatenbank wird bereits saiigen Jahren der StralRenzustand erfasst.
Die notwendige Erhaltungsplanung wird regelmaliig den aktualisierten Daten abgeleitet.
Hinsichtlich der Verkehrssicherheit hat nach denklikgen der Frostperiode bereits eine
Uberpriifung des gesamten rd. 180 km langen Kraldshnetzes stattgefunden. An
verschiedenen KreisstraBen vorhandene Kkleineretatfbsiiche und Abplatzungen in der
Stral3endecke wurden im Rahmen der Ublichen StraBshaltung bereits instand gesetzt.
Uber diese, bereits in der Umsetzung befindlichem3ahmen hinaus zeichnet sich kein
Handlungsbedarf ab.

zu Frage 2:
Reichen die bereitgestellten Mittel im Kreishaushalfur die Stra3enunterhaltung 2010

aus? Wenn nicht, in welcher voraussichtlichen Gréf3erdnung muissen zusatzliche
Mittel generiert werden?

Im Haushalt 2010 wurden Unterhaltungsmittel verhlesgt, die fir die Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit ausreichend sind. Damit kann kisher gewohnte verkehrssichere
Zustand der Kreisstral3en gewdahrleistet werden.

zu Frage 3:
Kann analog zum Land NRW eine ,Umschichtung der Mitel* stattfinden (wenn ja,

wie?) oder mussen die Haushaltsansatze nachgebesserbzw. andere
SanierungsmalRnahmen geschoben werden?

Dies ist nicht erforderlich (vgl. Antwort zu 2.)

zu Frage 4:
Ist beispielsweise bei der K 13 zwischen Gangelt dn Vinteln, die ja im

Neubauprogramm des Kreises steht, nicht eine Herab&zung der Geschwindigkeit in
Verbindung mit dem Hinweis auf erhebliche StraRendtdden moglich statt einer
aufwandigen Schadensbehebung fur kurze Zeit zu begiben?

Das bezeichnete Streckenstiick der K 13 (kunftig7/Kvitird nach Fertigstellung der im Bau
befindlichen B 56n eine Zubringerfunktion Ubernehmmatssen; d.h. dass die derzeit
vorhandene Stral3e bereits mit den erwarteten Veskelastungen beaufschlagt wird. Diese
ist in ihrem jetzigen Erhaltungszustand nicht im Hage diese deutliche Verkehrszunahme
aufnehmen zu kdnnen.

Eine Herabsetzung der Geschwindigkeit mit Hinweai$ @die vorhandenen Stral3enschaden
wirde sowohl der spateren Verkehrsbedeutung diseBe als auch den Anforderungen an
die Verkehrssicherheit nicht gerecht.
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Durch eine technische Vorprifung konnte der Insgatmlingsaufwand auf eine notwendige
Minimallésung reduziert werden, der dennoch fur @ewahrleistung der Verkehrssicherheit
fur einen mittelfristigen Zeitraum von ca. 8 bisJd&hren ausreichend ist.

Diese Instandsetzung wurde bereits am 01.12.2008hdBeschluss im Ausschuss fur
Umwelt und Verkehr beauftragt und befindet sichzkwor der Realisierung.

DarUber hinaus ist festzustellen, dass die StraRéden auf dem genannten Abschnitt
erheblich sind und bis zur Fertigstellung der Qrtgghungen Gangelt und Vinteln noch
mindestens 4 Jahre vergehen werden.

zu Frage 5:
Gibt es eventuell bei weiteren Kreisstral3en ahnliclyelagerte Abwagungsmaglichkeiten?

Nein.



.......... Der Landrat

Kreis Heinsberg

Eroffnungsbilanz

zum 1. Januar 2009

mit Bilanzanhang und Lagebericht
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AKTIVA

Entwurf der Eréffnungsbilanz des Kreises

Heinsberg zum 1.1.2009

1. Anlagevermégen

1.1
1.2

1.3

Immaterielle Vermégensgegenstande
Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstticke und grundsttcks-
gleiche Rechte
1.2.11
1.2.1.2
1.2.1.3
1.2.1.4
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3
1.2.2.4

Grunflachen

Ackerland

Wald, Forsten

sonst. unbebaute Grundstiicke

Wohnbauten
Sonstige Dienst-, Geschéfts-
und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermodgen
1.2.3.1 Grund und Boden
1.2.3.2
1.2.3.3

Brucken und Tunnel
Gleisanlagen mit Strecken-
ausristung u. Sicherheitsanlagen
Entw &sserungs- und
Abw asserbeseitigungsanlagen
StraBennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen
sonst. Bauten des
Infrastrukturvermodgens
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und techn. Anlagen,
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermbgens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermodgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

1.2.3.4

1.2.35

1.2.3.6

2. Umlaufvermogen

2.1

2.2

2.3
2.4

Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren

2.1.2 geleistete Anzahlungen

Forderungen und sonst. Vermodgensgegenstéande
2.2.1 Offentl.-rechtl. Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.1 Gebuhren

2.2.1.2 Beitrage

2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistunger
2.2.1.5 sonstige 6.r. Forderungen
Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegenuber dem priv. Bereich
2.2.2.2 gegenuber dem 6ff. Bereich

2.2.2.3 gegen verbundene Untern.

2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

2.2.3 sonstige Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermdogens

liquide Mittel

2.2.2

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

254.604 €
4.019.025 €
1.365.043 €

693.628 €

0€
95.591.663 €
41.557 €
49.214.507 €

6.421.385 €
2.292.113 €
o€

259.844 €

44.830.851 €

478.312 €

0€
0€
0€
4.062.968 €

147.101 €
0€

3.868.790 €
1.112.168 €
53.113 €
540.258 €
4.044.836 €

427.055 €
521.988 €
0€

100 €

0€
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268.203.349 €
337.332 €
210.651.924 €
6.332.300 €

144.847.727 €

54.282.506 €

5.808 €
844.100 €
2.143.079 €

1.775.872 €
420.533 €
57.214.092 €
45.491.000 €
6.603.051 €
0€
1.057.073 €
4.062.968 €

27.538.762 €]

147.101 €

11.30
9.619.165 €

5.494 €

949.143 €

737.185€
0€
16.086.167 €
6.715.525 €]
302.457.635 €




PASSIVA

1. Eigenkapital 79.794.651
1.1 Allgemeine Riicklage 53.196.434 €
1.2 Sonderrticklagen 0€
1.3 Ausgleichsricklage 26.598.217 €
1.4 Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten 66.540.661 €
2.1 fur Zuwendungen 63.110.243 €
2.2 fur Beitrage 0€
2.3 fur den Gebuhrenausgleich 2.952.106 €
2.4 sonstige Sonderposten 478.312 €
3. Ruckstellungen 135.050.411 €
3.1 Pensionsriickstellungen 86.234.212 €
3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten 40.876.669 €
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0€
3.4 Sonstige Rickstellungen gem. § 36 IV und V GemHVO 7.939.530 €
4. Verbindlichkeiten 17.915.834 €
4.1  Anleihen 0€
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 15.754.186 €
4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0€
4.2.2 von Beteiligungen 0€
4.2.3 von Sondervermdgen 0€
4.2.4 vom offentlichen Bereich 0€
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt 15.754.186 €
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0€
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die 0€
Kreditaufnahmen gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 593.371 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.122.671 €
4.7 erhaltene Anzahlungen aus Zuwendungen 195.553 €
4.8 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 29.266 €
4.9 sonstige Verbindlichkeiten 220.788 €
5. Passive Rechnungsabgrenzung 3.156.078 €

302.457.635 €

Heinsberg, den 30.4.2010

Aufgestellt: gez. Bestatigt: gez.
(Schopgens, Kreiskdmmerer) (Pusch, Landrat)
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I Bilanzanhang

j - ° - Kreis
\ G » ’
HEINSBERG

eessssesssDer Landrat

Anhang

gemal § 44 GemHVO NRW zur Er6ffnungsbilanz

des Kreises Heinsberg zum 1. Januar 2009

Heinsberg, den 30.4.2010

Aufgestellt: gez. Bestatigt: gez.
(Schopgens, Kreiskdmmerer) (Pusch, Landrat)
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Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNSEER

I.A Allgemeine Angaben

GemalR § 53 GemHVO hat der Kreis eine Er6ffnungsbilanz nach § 92 der GO unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaéaRer Buchfiihrung und der in der GO und
GemHVO enthaltenen Vorschriften aufzustellen. Die Erdffnungsbilanz ist entspre-
chend 8§ 41 Abs. 3 und 4 GemHVO zu gliedern, ihr ist ein Anhang entsprechend §
44 Absatze 1 und 2 GemHVO sowie ein Forderungsspiegel nach § 46 GemHVO
und ein Verbindlichkeitenspiegel nach § 47 GemHVO beizuflugen. Sie ist durch
einen Lagebericht entsprechend § 48 GemHVO zu erganzen.

Gemal § 44 GemHVO sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und den Posi-
tionen der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstéandige Dritte dies beurteilen
kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu
beschreiben. Zu erlautern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisen-
den Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebli-
che finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind:

1. Besondere Umstande, die dazu fithren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt,

2. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewand-
ten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

3. die Vermdégensgegenstéande des Anlagevermdgens, fur die Ruckstellungen fur
unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des Riick-
stellungsbetrages,

4. die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Ruckstellungen entsprechend § 36
Abs. 4 und 5 GemHVO, sofern es sich um wesentliche Betrage handelt,

5. Abweichungen von der standardmaRig vorgesehenen linearen Abschreibung
sowie von der ortlichen Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungs-
dauer von Vermogensgegenstanden,

6. noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieBungsmalinahmen,
7. bei Fremdwéahrungen der Kurs der Wahrungsumrechnung,
8. die Verpflichtungen aus Leasingvertragen und

weitere wichtige Angaben, soweit sie nach Vorschriften der GO oder GemHVO fur
den Anhang vorgesehen sind.
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Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNISEER

11.B Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Er6ffnungsbilanz muss am Bilanzstichtag unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsgemaler Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhdaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des Kreises vermitteln (8§ 92 Abs. 2 GO).

Die Bilanzpositionen des Kreises Heinsberg wurden sukzessive in der Zeit von
August 2006 bis Dezember 2008 erfasst, inventarisiert und mit allen werterhellen-
den Kenntnissen zum Bilanzstichtag auf den 01.01.2009 bestimmt. Bereits l&anger
zuriickliegende Inventuren wurden im Hinblick auf den Bilanzierungsstichtag einer
erneuten kritischen Prifung unterzogen. Wertbeeinflussende Faktoren zwischen
dem Zeitpunkt der Inventur und dem Bilanzierungsdatum wurden bertcksichtigt. Die
ermittelten Werte stellen den ,vorsichtig geschatzten Zeitwert" nach § 92 Abs. 3 GO
dar. Der vorsichtig geschatzte Zeitwert ist als Oberbegriff zu verstehen mit dem
Zweck, einen zu hohen Bilanzansatz zu vermeiden. Er kann auf verschiedene
Weise, d.h. anhand unterschiedlicher Bewertungsverfahren ermittelt werden. So ist
die Ermittlung auf Basis des Verkehrswertes, des Wiederbeschaffungswertes, des
Wiederbeschaffungszeitwertes, des Sachwertes wie auch der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten denkbar. Eine detaillierte Erlauterung zu den jeweils angewen-
deten Bewertungsmethoden erfolgt bei den einzelnen Bilanzpositionen.

Fur die ordnungsgemalie und strukturierte Erfassung des Inventars standen den
Fachamtern und Dienststellen folgende vom Landrat fur verbindlich erklarte Richt-
linien und Vorgaben zur Verfugung:

- Inventurrichtlinie des Kreises Heinsberg einschlieBlich Zahllisten und
Inventarlisten sowie weiteren Anlagen
- Inventur- und Bewertungsleitfaden zu einzelnen Bilanzpositionen

Die Inventarglter wurden unter der Leitung der Stabsstelle NKF und in Verantwor-
tung der Fachamter vollstandig erfasst. Nach erfolgter Umstellung auf das NKF zum
1.1.2009 wurde die Stabsstelle aufgelost und die Mitarbeiter wieder dem Amt fur
Finanzwirtschaft und Beteiligungen zugewiesen. Unter der Leitung des Amtes flr
Finanzwirtschaft und Beteiligungen und einer weiter fortbestehenden Verantwortung
der Fachamter wurden die Inventarwerte gepflegt und fortgeschrieben. Eventuelle
Anlagenzugénge und -abgange wurden bis zum Bilanzstichtag fortgefuhrt. Die
Inventur- und Bewertungsunterlagen werden zentral vom Amt flr Finanzwirtschaft
und Beteiligungen gefiuhrt. Sofern die Erfassung mit Hilfe von Programmen der
elektronischen Datenverarbeitung erfolgte (z.B. mit Excel, Access oder spezieller
Softwarelésungen) besteht eine elektronische Datenarchivierung im Amt fur
Finanzwirtschaft und Beteiligungen. Aus Sicherheitsgriinden kann der Zugriff auf die
Daten nur durch Berechtigte im Amt fir Finanzwirtschaft und Beteiligungen erfolgen.
Eventuell notwendige Anderungen diirfen nur im ,4-Augen-Prinzip* erfolgen. Durch
Ubernahme der Daten aus den Zahl- und Inventarlisten in sogenannte Importtabel-
len wurden die Massendaten im April 2010 mittels einer Schnittstelle in die MACH-
Finanzsoftware Ubertragen. Einzelne Bilanzwerte wurden durch manuelle Eroff-
nungsbilanzbuchungen in die MACH-Finanzsoftware Ubergeleitet. Aufgrund der
besonderen Bedeutung dieser Buchungen ist diese Aufgabe auf 2 Mitarbeiter des
Amtes fur Finanzwirtschaft und Beteiligungen begrenzt.
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Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNISEER

Grundsatzlich wurden alle Vermbgensgegenstande in die Erdffnungshbilanz aufge-
nommen, die im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Heinsberg stehen. Von die-
sem Grundsatz gab es eine mit den kreisangehdrigen Kommunen abgestimmte
Ausnahme im Bereich des Infrastrukturvermogens:

1.) An der Ortsdurchfahrt einer KreisstraBe befinden sich auf dem Grundstick
des Kreises auch Bebauungen durch die Gemeinde, z.B. ein Gehweg.

2.) Im umgekehrten Fall kann eine Kreisstral3e auch teilweise auf Grund und
Boden der Gemeinde gebaut sein.

Am 30. Oktober 2006 wurde hierzu beim NKF-Erfahrungsaustausch der Kammerer
einvernehmlich vereinbart, dass in den Fallen, die nicht durch Grundbuch-
anderungen geldst werden, Grund und Boden bei der Kommune bilanziert wird, die
auch den Aufbau finanziert hat. Aus dieser Vereinbarung ergaben sich folgende
Zuordnungen fur die Eréffnungsbilanz:

1.) Die Gemeinde bilanziert neben dem Aufbau ihres Gehweges auch den
flachenméaRig dazugehdrigen Grund und Boden des Kreises.

2.) Der Kreis bilanziert neben dem Aufbau seiner Kreisstral3e auch den flachen-
mafig dazugehdorigen Grund und Boden der Gemeinde.

Aufgrund der Sonderbestimmungen fir die erstmalige Bewertung von Vermdgen
und die Eréffnungsbilanz in der GemHVO ist fir Vermégensgegenstande des Anla-
gevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, eine Restnutzungsdauer festzu-
legen (8 54 Abs. 1 S. 3 GemHVO). Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden ist die vom Innenministe-
rium NRW bekannt gegebene Abschreibungstabelle fir Kommunen zu Grunde zu
legen. Innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens ist unter Berlcksichtigung der
tatsachlichen ortlichen Verhéltnisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer
so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit fur zuklnftige Festlegungen von Abschrei-
bungen gewahrleistet wird. Die fir den Kreis Heinsberg festgelegte Abschreibungs-
tabelle ist in der Gliederungsziffer Il.I enthalten. Die Ermittlung der Restnutzungs-
dauer fur das abnutzbare Anlagevermogen des Kreises Heinsberg erfolgte grund-
satzlich durch das zustdndige Fachamt auf Basis einer sachverstandigen Beurtei-
lung unter Berucksichtigung der oben genannten Rahmentabelle und des Zustandes
und des Alters der Vermbgensgegenstande. Von der Rahmentabelle wurde grund-
satzlich nicht abgewichen. Ausnahmen sind ebenfalls in der Gliederungsziffer II.I
naher erlautert.

Bei der Bemessung der Herstellungskosten hat sich der Kreis Heinsberg fur die
nach § 33 Abs. 3 S. 3 GemHVO eingerdaumte Option entschieden, Material- und
Fertigungsgemeinkosten nicht mit einzubeziehen, da die Ermittlung von Zuschlags-
satzen zu aufwendig ist und nicht in Relation zu den Wertgrof3en steht.
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Nach § 35 GemHVO sollen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten linear auf
die Haushaltsjahre verteilt werden, in denen der Vermdgensgegenstand voraus-
sichtlich genutzt wird. Die degressive Abschreibung oder die Leistungsabschreibung
kénnen dann angewandt werden, wenn dies dem tatsdchlichen Ressourcen-
verbrauch besser entspricht. Im Rahmen der Er6ffnungsbilanzierung des Kreises
Heinsberg wurde nur die lineare Abschreibung festgelegt. Sie entspricht nach der-
zeitigen Erkenntnissen am ehesten dem tatsachlichen Ressourcenverbrauch.

GemaR § 34 GemHVO sind Bewertungsvereinfachungsverfahren sowie gemaf § 55
GemHVO besondere Bewertungsvorschriften fir die erstmalige Bewertung von
Vermobgen zugelassen, von denen der Kreis Heinsberg teilweise Gebrauch gemacht
hat. Eine vom Kreis Heinsberg genutzte Bewertungsvereinfachung war die Bildung
von Festwerten fir bestimmte Vermogensarten. Die Wertermittlung erfolgte auf
Basis der bei der Inventur gewonnenen Mengendaten. Die Festwerte wurden dann
unter Bericksichtigung der Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. aktuellen
Wiederbeschaffungskosten ermittelt. Als Festwert wurden 50% des ermittelten
Gesamtwertes angesetzt.

Fur folgende Vermdgensgegenstande wurden Festwerte gemalR § 34 GemHVO
angesetzt:

- BuUromaterialvorrate

- Papiervorréte

- Streusalz- und Dieselvorrate der StralRenmeisterei

- Einweg- und Sanitatsmaterial, Medikamente und sonstiges Verbrauchsmaterial
der Rettungswachen

- Aufwuchs auf Wald- und Forstflachen

Gemal § 56 Abs. 1 GemHVO missen Vermogensgegenstande, fur die ein Zeitwert
von weniger als 410 € ohne Umsatzsteuer bei der erstmaligen Bewertung ermittelt
wird, nicht angesetzt werden. Da der Erfassungsaufwand nicht in Relation zu den
Wertansatzen und Nutzungsmaoglichkeiten der Inventurdaten dieser Vermégensge-
genstande stand, hat der Kreis Heinsberg auf die Zahlung und Bewertung verzich-
tet. Sofern die Inventurverantwortlichen keine Informationen tber den Zeitwert der in
Frage kommenden Vermdgensgegenstande hatten, wurden die Gegenstande
gezahlt und erst nach Ermittlung des Zeitwertes Uber den Bilanzansatz entschieden.

Gemal § 56 Abs. 2 GemHVO sind am Bilanzstichtag auf auslandische Wahrung
lautende Verbindlichkeiten und erhaltene Anzahlungen mit dem Briefkurs, Forde-
rungen und geleistete Anzahlungen mit dem Geldkurs in € umzurechnen. Derartige
Bilanzpositionen liegen beim Kreis Heinsberg zum Bilanzstichtag nicht vor.

Gemal § 56 Abs. 3 GemHVO kann eine eigenstéandige Bewertung von Maschinen
und technischen Anlagen, die Teil eines Gebaudes sind, sowie von selbststandigen
beweglichen Gebaudeteilen unterbleiben, wenn deren voraussichtliche Nutzungs-
dauer nicht erheblich von der des zugehoérigen Gebaudes abweicht oder wenn diese
keine wesentliche Bedeutung haben. Der Kreis Heinsberg hat sich fir die Anwen-
dung dieser Bewertungsvereinfachung entschieden.
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Die Notstromaggregate fur das Kreisverwaltungsgebdude an der Valkenburger
Stral3e in Heinsberg wurden eigenstandig bewertet. Der Tresorraum der Kreisver-
waltung sowie Einbauschréanke und Einbauklchen der kreiseigenen Gebéaude
zéhlen zu den Betriebsvorrichtungen. Sie wurden zusammen mit den Geb&uden
bewertet.

GemaR § 56 Abs. 4 GemHVO kénnen zum Zwecke der Geblhrenkalkulation ermit-
telte Wertansatze fur Vermégensgegenstande Ubernommen werden. Der Kreis
Heinsberg hat in den Gebuhrenbereichen Abfallentsorgung und Rettungsdienst von
dieser Option Gebraucht gemacht. Die betroffenen Vermdgensgegenstande waren
in der Anlagenbuchhaltung zum Zwecke der Gebuhrenkalkulation nach dem KAG
dokumentiert.

Gemal 8§ 56 Abs. 5 GemHVO kann fir gleichartige oder sachlich durch eine For-
dermalRnahme verbundene Vermodgensgegenstdnde der Vom-Hundert-Anteil der
erhaltenen Zuwendungen und Beitrdage an den Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten des geforderten Vermogensgegenstandes mit Hilfe mathematisch-statisti-
scher Methoden auf Grund von Stichproben oder durch andere geeignete Verfahren
pauschal ermittelt werden. Dieser Vom-Hundert-Anteil ist der Ermittlung des ansetz-
baren Wertes der Sonderposten unter Berlicksichtigung des angesetzten Zeitwertes
des Vermoégensgegenstandes zu Grunde zu legen.

Der Kreis Heinsberg hat in folgenden Bereichen von dieser Bewertungsverein-
fachung Gebrauch gemacht:

- Zuwendungen zum StraRennetz einschliellich Grund und Boden
- Zuwendungen zum Waldaufwuchs
- Uberleitung pauschaler Investitionszuwendung auf Vermdgensgegenstéande

Néhere Erlauterungen Uber die Wertermittlung der Férderanteile erfolgen unter
Gliederungsziffer I1.D.2 (Sonderposten).

Bei der Bewertung von verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurden die
gemal 8§ 56 Abs. 6 GemHVO zulassigen bzw. vorgeschriebenen Bewertungsme-
thoden angewendet. In Abhangigkeit der Unternehmenszielsetzung, der Kapitalan-
teile des Kreises Heinsberg, der bilanziellen Bedeutung des Unternehmens fiir den
Kreis Heinsberg und unter Berlcksichtigung weiterer wertbeeinflussender Faktoren
wurden das Ertragswertverfahren, das Substanzwertverfahren oder die Eigenkapi-
talspiegelbildmethode angewendet. In einem Fall wurde ein vertraglich festgelegter
Kaufpreis bzw. Ertragswert fur die Bewertung zugrunde gelegt. Nahere Erlauterun-
gen zu den Wertansatzen folgen unter der Bilanzposition Finanzanlagen (siehe
Gliederungsziffer 11.C 1.3)

Beteiligungen an Unternehmen in Form von Aktien oder anderen Wertpapieren, die
an einer Bdrse zum amtlichen Handel oder zum geregelten Markt oder in den
Freiverkehr einbezogen sind, waren zum Bilanzstichtag nicht vorhanden.
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Wertpapiere des Anlagevermdgens wurden zum Kurswert am 31.12.2008 bewertet.

Ausleihungen wurden mit dem Rickzahlungsbetrag erfasst. Abzinsungen waren
nicht vorzunehmen.

Gemal 8§ 35 Abs. 7 GemHVO gilt bei der Bewertung von Umlaufvermégen das
strenge Niederstwertprinzip. Daher war das Ausfallrisiko von Forderungen des Krei-
ses Heinsberg bei der Bilanzierung zu berticksichtigen. Nahere Erlauterungen zu
den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgen unter den Bilanzpositionen
.Forderungen” (siehe Gliederungsziffer 11.C 2.2). Die Falligkeiten der Forderungen
sind dem Forderungsspiegel (siehe Gliederungsziffer 11.G) zu entnehmen.

Zu den sonstigen Vermogensgegenstanden gehoren unbebaute und bebaute
Grundstiicke des Kreises Heinsberg, die veraufiert werden sollen. Ebenso gehort
hierzu eine Beteiligung, deren Verkauf in 2008 beschlossen wurde.

Zum Bilanzstichtag hatte der Kreis Heinsberg keine Wertpapiere des Umlauf-
vermogens.

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um die zum Bilanzstichtag auf den Konto-
auszigen der Banken ausgewiesenen Nennbetrage und dem vorhandenen Bar-
geldbestand der Kreiskasse Heinsberg einschlie3lich der Handvorschiisse. Bank-
bestatigungen wurden eingeholt. Bestande in Fremdwahrungen lagen nicht vor.

Als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden Auszahlungen aus dem Haus-
haltsjahr 2008 oder friher erfasst, die Aufwand fur das Haushaltsjahr 2009 oder
spater darstellen (8 42 Abs. 1 GemHVO) sowie geleistete Investitionszuschisse
nach 8§ 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO. Nach den in den GOB verankerten Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit wurde prinzipiell auf die Erfassung von
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet, sofern der abzugrenzende Betrag
weniger als 1.000 € brutto betrug. Um die Anzahl der Rechnungsabgrenzungspos-
ten zu verringern, wurden mdglichst viele Vertrage so geandert, dass der Abrech-
nungszeitraum mit dem Haushaltsjahr Ubereinstimmt. Detaillierte Angaben zu den
wesentlichen Abgrenzungsfallen erfolgen unter der entsprechenden Bilanzposition
(siehe Gliederungsziffer II.C. 3).

Der Kreis Heinsberg hatte zum Stichtag keine laufenden Kreditvertrége mit Disagio,
so dass die Bildung entsprechender aktiver Rechnungsabgrenzungsposten nicht
zum Tragen kam.
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Bei der Ermittlung der Sonderposten flir Zuwendungen wurden verschiedene Ver-
fahren angewendet:

1.)

Grundsatzlich wurden die historischen Zweckzuwendungen auf Basis der vom Lan-
desamt fur Datenverarbeitung und Statistik (jetzt IT.NRW) bereitgestellten Daten,
aus den Jahresrechnungen des Kreises Heinsberg sowie aus Zuwendungsbeschei-
den ermittelt und auf einen Zeitwert des Sonderpostens zum entsprechenden Ver-
mdgensgegenstand umgerechnet. Der Zeitwert des Sonderpostens wurde durch
Indizierung der Zweckzuwendung errechnet oder durch Ermittlung der Verhaltnis-
zahl vom historischen Zuschuss zu den historischen Gesamtausgaben des Vermo-
gensgegenstandes. Bei einer Indizierung des Sonderpostens wurde der Index des
dazu gehdérenden Anlagengutes berlcksichtigt.

2.)

Wie bereits oben erwahnt, wurde der Sonderposten gemal3 § 56 Abs. 5 GemHVO
fur den Bereich Strallenbau mit Hilfe mathematisch-statistischer Methoden pauschal
ermittelt.

3)

Da nach den Vorgaben des Innenministeriums NRW auch die pauschal gewéhrten
Investitionszuwendungen auf Sonderposten Uberzuleiten waren, wurden die bis zum
31.12.2008 eingegangenen Betrdge anhand der Jahresrechnungen und Buchfiih-
rungsnachweise ermittelt und hieraus ein pauschaler Zuwendungssatz flr
bestimmte Bereiche des beweglichen Anlagevermégens abgeleitet.

Ausfuhrliche Erlauterungen zur Ermittlung der Sonderposten erfolgen unter der
Bilanzposition ,Sonderposten” (siehe Gliederungsziffer 11.D 2).

Als Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich wurde der laut Gebuhrenhaushalt
LJAbfallwirtschaft” im Jahresabschluss 2008 ermittelte Gebiihrentiberschuss erfasst.
Fur Gebaude, die zum Gebuhrenhaushalt ,Abfallwirtschaft* gehéren und nach dem
KAG bereits vollstandig abgeschrieben waren aber zum Bilanzstichtag noch genutzt
wurden, sind in der Eréffnungsbilanz in der Hohe der ermittelten Sachwerte zu den
Gebauden ,sonstige Sonderposten" angesetzt, die entsprechend der Abschreibung
der Anlagen ertragswirksam aufgeldst werden.

Die Pensionsriickstellungen des Kreises Heinsberg wurden nach den Anforderungen
gemal 8 36 Abs. 1 GemHVO ermittelt. Hierzu und zu den Beihilfeverpflichtungen
nach dem Ausscheiden aus dem Dienst wurde ein versicherungsmathematisches
Gutachten eingeholt. Ausfiihrliche Angaben sind unter der Bilanzposition ,Pensions-
rickstellungen” enthalten (siehe Gliederungsziffer I11.D 3.1).

Die Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten wurden vollstandig aus dem Gebiih-
renhaushalt ,Abfallwirtschaft* gemaf Jahresabschluss 2008 tbernommen. Im Ubri-
gen bilden die Rickstellungen zum Bilanzstichtag alle Risiken ab; sie sind nach
kaufmannischer Vorsicht bewertet worden.
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Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Zum Bilanzstichtag
lagen keine Verbindlichkeiten in Fremdwahrungen vor. Die Falligkeiten sind dem
beigefiigten Verbindlichkeitenspiegel (siehe Gliederungsziffer 11.H) zu entnehmen.

Die Bilanzgliederung des Kreises Heinsberg wurde in den Gliederungsziffern 4.7.,
4.8. und 4.9 geandert bzw. ergénzt. Nach den Vorgaben des § 41 GemHVO werden
unter Ziffer 4.7. die sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen. Nach der Handrei-
chung des Innenministeriums NRW, 3. Auflage, zu 8 41 GemHVO (S. 682) sollen
aber erhaltene Zuwendungen, soweit sie noch nicht fir den vorgesehenen Zweck
verwendet worden sind, in der gemeindlichen Bilanz gesondert als ,Erhaltene An-
zahlungen®™ vor dem Sammelposten ,Sonstige Verbindlichkeiten* ausgewiesen wer-
den. In der Eroffnungsbilanz des Kreises Heinsberg ist diese Vorgabe umgesetzt.
Erhaltene Zuwendungen fur konsumtive Zwecke werden unter der Gliederungsziffer
4.7., erhaltene Zuwendungen flr investive Zwecke unter 4.8. und die sonstige Ver-
bindlichkeiten unter 4.9. angesetzt.

Als Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einzahlungen im Jahr 2008 oder in
friheren Haushaltsjahren angesetzt, soweit sie Ertrag fir zukiinftige Haushaltsjahre
darstellen. Ebenfalls sind weitergeleitete Investitionszuwendungen gemal § 43 Abs.
2 S. 2 GemHVO angesetzt.
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11.C Angaben zur Bilanzierung und Bewertung
der Aktivseite

1 Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden des Kreises Heinsberg gehdren
ausschlieBlich entgeltlich erworbene Software und Softwarelizenzen. Der vorsichtig
geschatzte Zeitwert wurde auf Basis der fortgeschriebenen Anschaffungskosten,
vermindert um planméagige Abschreibungen, ermittelt. Anlagegtter mit einem Zeit-
wert von weniger als 410 € netto wurden nicht angesetzt.

1.2 Sachanlagen

1.2.1 unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Grundsatzlich wurden die Grundstiicke des Kreises Heinsberg getrennt nach den
Bilanzpositionen erfasst und bewertet. Um den Aufwand bei der erstmaligen Erfas-
sung von Grundstiicken mit mehreren Nutzungsarten zu reduzieren, wurden sie der
Bilanzposition zugeordnet, auf die flachenmafig mindestens 75 % am Gesamt-
grundstick entfielen. Die unterschiedlichen Nutzungsarten wurden jedoch bei der
Bewertung - soweit wesentlich- berticksichtigt.

Bei naturbelassenen bzw. nicht gestalteten Flachen, z.B. Naturschutz- oder Was-
serflachen, wurde grundsatzlich nur der Grund und Boden bewertet Eine Ausnahme
von dieser Bewertungsvereinfachung stellt der Waldaufwuchs dar.

Die bendotigten Grundstiicksdaten wurden durch die Verknipfung des Datenbe-
standes aus dem ALB (automatisiertes Liegenschaftsbuch) mit einer eigenstandi-
gen durch das Vermessungs- und Katasteramt programmierten zentralen Liegen-
schaftsdatenbank sowie durch Nutzung des Graphischen Informationssystem (GIS)
ermittelt.

Als Grundlage wurden die ALB-Daten mit Stand vom 01.10.2008 verwendet. Sie
enthielten kreisweit alle Flurstiicke im Eigentum des Kreises Heinsberg. Weitere
Flurstiicke, z.B. aus aktuelleren Kaufen, Eigentum auf3erhalb des Kreises und
Flurstiicke aus Flurbereinigungsverfahren bis zum Stichtag am 31.12.2008 wurden
manuell in die Datenbank eingetragen. Der Datenbestand wurde bis zum
31.12.2008 fortgeschrieben und anhand der NKF-Kontenzugehorigkeit aufgeteilt
sowie gleichzeitig in die Zustandigkeit der beteiligten Amter verwiesen. Alle Ein-
sichten und Anderungen in den Datenbestand bediirfen spezifischer Schreib- und
Leserechte, diese werden durch eine zentrale, userabhéngige Rechteverwaltung
sichergestellt. Durch Filterungsmechanismen konnten Z&hllisten nach Gemeinde,
Konten und Bewertungsjahr sortiert erstellt und ausgegeben werden.
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Bei der Bewertung der einzelnen Flursticke wurden Richtwerte (z.B. die des Gut-
achterausschusses fur Grundstiickswerte zum Stichtag 1.1.2009) als Vorgabewert
automatisiert eingesetzt. Weitere bewertungsrelevante Merkmale wie Grunddienst-
barkeiten (Wege- und Duldungs-, Leitungs-, Vorkaufsrecht u.a.), Baulasten etc.
wurden manuell in den Datenbestand eingepflegt, da diese Informationen nicht
digital vorlagen. Weitere wichtige Grundstiicksinformationen wie z.B. vorhandenes
»Anliegereigentum“ oder eine Flurbereinigung/ Umlegung, konnten durch manuelle
Vermerke ergénzt werden. Durch die Einbeziehung der Luftbilder aus dem Jahr
2003 und der Einsicht in die aktuellen Flurkarten wurden weitere bewertungsrele-
vante Merkmale der Grundstiicke ermittelt. Nach der Eingabe von Bodenrichtwerten
und entsprechenden Zu-/Abschlagen wurden auf Basis der Zahllisten entspre-
chende Inventarlisten automatisiert erstellt.

Fur die Bewertung wurde zusatzlich der ,Leitfaden zur Bewertung von Aktiva und
Passiva fur die Er6ffnungsbilanz im Rahmen der Einfiihrung eines doppischen
Kommunalhaushaltes in NRW* der Kreissparkasse Kdln herangezogen.

Unabhangig von der jeweiligen Kontenart trat die Situation ein, dass der Kreis an
manchen Grundstiicken nur anteilig Eigentimer ist. Hier wurden die Eigentumsan-
teile prozentual mit dem Bodenrichtwert verrechnet.

Beispiel:

- das zu bewertende Grundstiick entspricht dem Richtwert zu 100 %
- der Kreis ist zu 50 % Eigentiimer

Hier wurde der Richtwert auf einen 50 %-Anteil reduziert, was bei der spateren
Berechnung den richtigen anteiligen Bodenwert fur den Kreis Heinsberg ergibt.

Als nachster Punkt ist die Bewertung der Flachen zu nennen, die im Anliegereigen-
tum stehen und an denen somit auch der Kreis Heinsberg Eigentumsanteile halt.
Bei diesen Flachen handelt es sich jedoch fast ausschlielich um Bache oder Ent-
wasserungsgraben, die vom Bodenrichtwert her als sehr niedrig einzustufen sind.
Zudem sind diese Flachen nicht fur jeden Eigentimer einzeln parzelliert und somit
auch nach Grofie und Lage unbestimmt. Somit sind sie auch nicht separat ver-
auRerbar. Eine VerduRRerung ist nur nach der Aufgabe des Gewassers mit an-
schlielRender Vermessung zur Aufteilung der Grabenflache mdglich. Aus diesen
Griunden wurde fir das Anliegereigentum der Wert Null angesetzt.
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Aufbauschema der Liegenschaftsdatenbank mit GIS-Anbindung:

ALB-DB/2

*Auswerlung (Allgemein)

PostgreSQL

Auswertung NKF

Flurstiicksdatengrundbestand (NKF)

Nutzungsarten-
katalog

l Userverwaltung '

Bodenrichtwerte
(Acker-, Griinland)

Legende

D Primére Tabellen in
Liegenschaftsdatenbank

Druckerausgabe geméaf? NKF-Anlage

D Externe Tabellen

-
I_ Graphische Darstellung

171 Unklar
—a

Bestand Gebaude

Verkniipfung

]H Gebiudetabelle l

N

Bestand Flurstticke

Bewertungstabelle

Bewertungstabelle Vervielfaltigertabelle

fahren

Backend (PostgreSQL)

Beb. Flachen
03x, 061

StraBen Druckausgabe
Konto 041 Anlage 15

Druckausgabe
Anlace 19

Druckaus-gabe

Liegenschaftsdatenbank

Druckaus-gabe
Inventar-listen

Zahllisten

Frontend (,Access") I

Grappa - Gis

Stand 14.12.2006

Der ausgelesene Datenbestand der unbebauten Flurstiicke unterteilte sich in vier

Bereiche:

- Grunflachen (Kontenart 021)
- Ackerflachen (Kontenart 022)
- Wald/Forsten (Kontenart 023) und

- sonstige unbebaute Grundstiicke (Kontenart 024)

Zuordnungsfragen wurden auch mit Hilfe des Nutzungsartenerlasses geklart.

Seite 20 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNSEER

1211 Grinflachen

Die Gesamtflache zum Bilanzstichtag betragt ca. 260.500 m2. Sie setzt sich aus
folgenden Flachenarten zusammen:

- Teichflachen, Bachflachen, Sumpfflachen

Hierzu gehodren beispielsweise Brigger Hof (Geilenkirchen), GroRe Heide (Geilen-
kirchen), Kitscher Benden (Waldfeucht), Sievenbusch (Gangelt), Trips (Geilenkir-
chen) und Teichbach (Huckelhoven, Heinsberg),

Fur Teich-, Bach- oder Sumpfflachen wurde ein pauschaler Richtwert von 1,00 € /
m2 angenommen, der dann prozentual an die Bodenwerte der Umgebung ange-
passt wurde (etwa */; des Ackerlandwertes).

- Grinanlagen, Gartenanlagen

Hierzu gehdren beispielsweise In Kuckum (Erkelenz), Gladbacher Stra3e (Heins-
berg), TeverenstralRe (Ubach-Palenberg), Auf dem Wall (Waldfeucht), Zwischen den
Kampen, Marienstral3e (Hickelhoven)

- Streuobstwiesen, Moor- und Heideflachen und Naturschutzflachen

Zu den Naturschutzflachen gehéren nicht nur reine Naturschutzgebiete. Hierunter
fallen auch Flachen, auf denen primar keine Land-, Forst- oder Fischereiwirtschaft
betrieben wird sowie Flachen zur Erhaltung von Flora und Fauna und Biotope.

Hierzu gehodren beispielsweise Geneikener Gemeinde (Erkelenz), Sievenbusch
(Gangelt), Unter den Eicheln Buschen (Geilenkirchen), Muhlenfeld (Geilenkirchen),
Boverloh (Heinsberg), Am Konigshofer Waldchen (Heinsberg), In der Maar (Ubach-
Palenberg) und Grol3e Heide (Teveren).

Folgende Flachen gehdren nicht zur Bilanzposition Grinflachen:

- die Waldflachen des Kreises, auch wenn sie unter Naturschutz stehen
(Sie gehoren zu den Wald- und Forstflachen.)

- StralRenbegleitgriin (Es gehort zu den StraRenflurstiicken oder zu den Wald-
und Forstflachen.)

- Flachen der Jugendzeltplatze des Kreises (Sie gehdren zu den sonstigen
Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebauden.)

Seite 21 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNISEER

1.2.1.2 Ackerflachen

Die Gesamtflache zum Bilanzstichtag betragt ca. 2.078.500 m2. Neben der Nut-
zungsart Ackerland gehoéren hierzu auch Grinland und Gartenland. Fur stillgelegte
Okologische Flachen wurden Anséatze zwischen 20 % und 50 % des normalen
Ackerlandrichtwertes angesetzt. Fir unginstige Flachen parallel zu Stralen
(StraRensplisse), die jedoch zusammen mit den angrenzenden Flachen anderer
Eigentiimer genutzt werden, wurde ein pauschaler Ansatz von 30 % festgesetzt. Fur
nicht eigenstandig nutzbare Flachen, die kaum oder nicht zu-génglich sind und
somit nicht eigenstandig nutzbar sind, wurde ein Ansatz von 50 % festgesetzt. Ab
einer Differenz von 20 % zur Richtwertbonitéat wurde ein Zu- oder Abschlag von 10
% bis 20 % angebracht.

Zu den Ackerflachen gehoren beispielsweise Niederbruch (Randerath), Sieven-
busch (Gangelt), Auf dem Weg nach dem Hoélzernen Kreuz (Heinsberg), Gemeinde
Bruch (Wehr), Lueh (Wegberg) und Hohenbusch (Gangelt).

1.2.1.3 Wald, Forsten

Die Gesamtflache zum Bilanzstichtag betragt ca. 1.552.000 m2. Fur Wald- und
Forstflachen gilt zum 01.01.2009 ein Bodenrichtwert von 0,80 € / m2. In diesem
Richtwert ist der Aufwuchs bereits enthalten. Da der Aufwuchs jedoch getrennt von
Grund und Boden zu bewerten ist, wurde vom zustandigen Amt fir Umwelt und
Verkehrsplanung (Amt 61) eine Wertermittlung durchgefihrt, woraus sich fir den
Aufwuchs ein Anteil am Bodenwert von 0,06 € / m2 ergab. Somit wurde bei der
Bewertung der Wald- und Forstgrundstiicke ein Bodenrichtwert von 0.74 € / m?
angesetzt. Strallenbegleitgriin auRerhalb der eigentlichen Stral3enflurstiicke wurde
wie Splissflurstiicke beim Ackerland mit 150 % des Waldrichtwertes 0,74 € ange-
setzt. Neu angelegte 6kologische Flachen wurden vom umliegenden Bodenricht-
wert abgeleitet.

Im Bilanzansatz von 1.365.043 € ist ein Wert von 62.763 € fur den Waldaufwuchs
enthalten. Dieser wurde im Jahr 2006 in Zusammenarbeit mit dem Forstamt Esch-
weiler gemal3 § 34 Abs. 2 GemHVO (pauschaliertes Festwertverfahren) ermittelt. Da
die Waldbestande vergleichsweise jung sind und der Anteil geringwertiger Weich-
hdlzer vergleichsweise hoch ist, kommt es zu diesem geringeren Wertansatz. Eine
klassische Forstwirtschaft findet auf den Kreiswaldflachen nicht statt. Vielmehr
stehen Okologische Aspekte sowie der Erholungswert im Vordergrund. Der Festwert
aus 2006 gilt auch fur die Eréffnungsbilanz zum 1.1.2009. Eine Revision ist hach 10
Jahren, eine Neuberechnung des Forsteinrichtungswerks alle 20 Jahre durchzu-
fuhren.

Zu den Waldflachen gehoren beispielsweise Im Babusche (Granterath), Sieven-
busch und Hohenbusch (Gangelt), Trips (Geilenkirchen), GroRe Heide (Teveren),
Kirchhovener Bruch, Elsat (Randerath), Am Kdnigshover Waldchen (Randerath),
Am Siel (Ratheim), Gemeinde Bruch (Wehr), Spellert (Birgelen), Piecksbruch und
Venner Bruch (Merbeck) sowie zur Ulrichskapelle (Wegberg).
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1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstlcke

Diese Bilanzposition ist ein Sammelposten fir alle anderen unbebauten Grund-
stiicke. Hierzu gehéren unbebaute Baugrundstiicke, Graben, Betriebsflachen
Abbauland, Brachland, Unland und andere Freiflachen wie zum Beispiel Hohen-
busch (Gangelt), In der Herrenheide (Heinsberg) und Auf dem Honsdorfer Boden
(Warm). Die Gesamtflache zum Bilanzstichtag betréagt ca. 276.000 m2.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche R echte

Die Bilanzpositionen setzen sich grundsétzlich aus folgenden Zeitwerten
zusammen:

- Grund und Boden

-  Gebaude
- AulBenanlagen

Grund und Boden:

Grund und Boden wurde analog der unter Ziffer 1.2.1 beschriebenen Verfahrens-
weise erfasst, das heil3t die ALB-Daten wurden auf die NKF-Kontenarten fur
bebaute Grundstiicke Ubergeleitet. Der Grund und Boden wurde vom Amt flr
Gebéaudewirtschaft grundsatzlich mit 40 v.H. des aktuellen Wertes (zum Bilanz-
stichtag) des umgebenden erschlossenen Baulandes in der bestehenden 6rtlichen
Lage angesetzt. Damit wurde im Rahmen der gem. 8§ 55 Abs. 1 Satz 4 GemHVO
vorgegebenen Bandbreite von 25 bis 40 % der hochste Wert angesetzt. Der Ansatz
des Hochstwertes aus 8§ 55 Abs. 1 Satz 4 GemHVO wird wie folgt begriindet:

- Der vom Gesetzgeber eingerdumte Spielraum von 25 bis 40% ist wertmaRig
bereits auf einem relativ niedrigen Niveau reglementiert. Eine Bewertung
unterhalb von 40% stdnde in einem unangemessenen Verhdltnis zu den
historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten der Grundstiicke.

- Grundsatzlich liegen die bebauten Grundstiicke des Kreises zentral, verfu-
gen Uber eine gute Verkehrsanbindung und sind von einer guten Infrastruk-
tur umgeben. Diese Faktoren sind wertsteigernd bertcksichtigt.

Mit dem gewahlten Wertansatz sind eventuelle Grunddienstbarkeiten oder andere
wertmindernde Faktoren bereits berticksichtigt.
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Gebéaude:

Die Inventur und Bewertung wurde vom Amt fir Gebaudewirtschaft in den Jahren
2007 und 2008 durchgefihrt. In der Zeit von Januar bis Marz 2009 wurden die
Arbeiten nochmals Uberprift bzw. fortgesetzt.

Die Bewertung erfolgte nach den Vorschriften der GO, der GemHVO, dem Bewer-
tungsleitfaden des Kreises Heinsberg und unter Bertcksichtigung der Wertermitt-
lungsverordnung vom 6.12.1998, der Wertermittlungsrichtlinien 2002 sowie des
Bewertungsgesetzes. Da es in den Haushaltsvorschriften des Landes NRW bisher
keine speziellen Vorgaben zur Ermittlung der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer
gibt, wurde sie auf Basis der Grundsétze und Richtlinien zu den Bestimmungen der
Gemeindeertffnungsbilanz — Bewertungsverordnung (VV-GemEBIiIBewVO) des
Landes Rheinland-Pfalz vom 16.5.2008 ermittelt (Auszug siehe 11.J Anlage). Zur
Bestimmung des Ausstattungsstandards wurde eine Bewertungsmatrix eingesetzt.

Die Bewertungsverfahren wurden wie folgt angewendet:

- Bei Neubauten (Bauten ab dem Baujahr 2002) wurden grundsatzlich die
Anschaffungs- und Herstellungskosten zugrunde gelegt und auf den Bilanz-
stichtag hochindiziert.

- Das Ertragswertverfahren wurde nicht angewendet, da kein Gebaude bzw.
Gebaudeteil in marktvergleichender Weise vermietet wird.

- Fir Vermogensgegensténde aus dem Bereich der Gebihrenhaushalte wur-
den grundsatzlich die dort ermittelten Wertansatze tbernommen (8 56 Abs.
4 GemHVO).

- In Einzelféllen wurde der Zeitwert aus gutachterlich ermittelten Verkehrswer-
ten abgeleitet oder ersatzweise aus den ersparten Mietaufwendungen.

- Im Ubrigen wurde das Sachwertverfahren auf Basis der Normalherstellungs-
kosten (NHK) 2000 angewendet.

Im Rahmen des Sachwertverfahrens wurde eine fiktive Baujahrsklasse zu Grunde
gelegt, die dem Standard der Baujahrsklasse entspricht, der durch die Modernisie-
rung herbeigefuhrt wurde. Hierzu wurde die ermittelte wirtschaftliche Restnutzungs-
dauer herangezogen. Durch Interpolation wurde fir das fiktive Baujahr der entspre-
chende NHK-Wert 2000 ermittelt.

Bei der Zeitwertermittlung zum 1.1.2009 wurden folgende Anpassungsfaktoren des
NHK-Wertes verwendet:

- regionale Anpassung NRW: 0,95
- regionale Anpassung wegen der OrtsgroRe: 0,95

Dies entspricht in der Multiplikation dem Korrekturfaktor von 0,9 gemanR dem Grund-
sticksmarktbericht 2009 des Gutachterausschusses fur den Kreises Heinsberg.

Die Zeitwerte zum 1.1.2009 wurden unter Berucksichtigung der jeweiligen Bau-
preisindizes ermittelt.
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Im Rahmen der Gebaudeinventur wurden die offensichtlichen Instandhaltungsman-
gel und weiteren baulichen Mangel vor Ort erfasst und in die Dokumentation zu den
Gebauden aufgenommen. Hierbei wurde nach einzelnen Gewerken getrennt. Die
festgestellten Mangel wurden wertmindernd von den Zeitwerten der baulichen Anla-
gen abgesetzt.

AulRenanlagen:

Die AuRenanlagen wurden separat erfasst und bewertet. Aus Vereinfachungsgrin-
den wurden sie grundsatzlich in ihrer Gesamtheit zum Gebaude erfasst und nicht
getrennt nach Gebaudeteilen. Der Zeitwert der Auf3enanlagen wurde auf Basis von
Wiederbeschaffungswerten ermittelt.

Die Beschaffenheit der Grundstiicke ist recht unterschiedlich. Sie reicht von der
AulRenanlage der Kreisverwaltung tber die der Schulen und Rettungswachen bis
hin zu sehr einfachen gestalteten Anlagen der Jugendzeltplatze oder der Wander-
parkplatze. Mit einem Pauschalpreis pro Quadratmeter konnte keine sachgerechte
Bewertung erreicht werden, da insbesondere der Versiegelungsgrad der Anlagen
stark abweicht. Deshalb wurde bei der Bewertung zunéachst eine Unterteilung in 3
Flachenkategorien vorgenommen: Befestigte Flache, Gehdlzflache und Rasenfla-
che. Die Wiederbeschaffungswerte zu den Flachenkategorien wurden jeweils in
einer Musterkalkulation ermittelt. Anhand der ermittelten Restnutzungsdauer wurde
dann der Zeitwert der AuRenanlage ermittelt.

Folgende AuRenanlagen wurden bewertet:

Stadtgebiet Erkelenz:
- Berufskolleg mit Parkpalette
- Musikschule
- Gesundheitsamt
- Leitstelle / Rettungswache

Gemeindegebiet Gangelt:
- Wanderparkplatz Hohenbusch
- Aul3enanlagen Hauser Hahnbusch 2 und 4
- Rettungswache

Stadtgebiet Geilenkirchen:
- Berufskolleg Geilenkirchen inkl. Turnhalle und Parkpalette
- Berufskolleg Geilenkirchen am Weinberg
- Museum
- Rettungswache
- Wanderparkplatz Grotenrath
- Jugendzeltplatz Brachelen (Gemarkung Lindern)

Stadtgebiet Heinsberg
- Rurtalschule
- Gebrider Grimm Schule
- Verwaltungsgebaude Westpromenade
- Rettungswache
- Kreisgymnasium inkl. Sportplatz und Parkplatz
- Kreisverwaltung mit Parkplatzen und Hausmeisterwohnungen
- Kreisstralenmeisterei

- Wanderparkplatz Himmerich
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- Stadtgebiet Hickelhoven
- Rettungswache

- Gemeindegebiet Selfkant
- Jugendzeltplatz Susterseel

- Stadt Ubach-Palenberg
- Rettungswache

- Gemeindegebiet Waldfeucht
- keinerlei Flachen

- Stadtgebiet Wassenberg
- Jugendzeltplatz Birgelen

- Stadtgebiet Wegberg
- Rettungswache

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Der Kreis Heinsberg hat keine Sachanlagen, die hier auszuweisen sind. Die
Jugendzeltplatze gehéren zur Bilanzposition 1.2.2.4.

1.2.2.2 Schulen

Folgende Schulgebdude / Gebaudeteile wurden nach dem Sachwertverfahren
bewertet:

Berufskolleg Erkelenz, Westpromenade 2

- Altbau |

- Altbau ll

- Erweiterung lla, llb

- Hollandbau

- Neubau llla und Neubau llIb
- Pausenhalle

- Sanitartrakt Sporthalle

- Sporthalle

- Werkstatt - Altbau -

Berufskolleg Erkelenz, Schulring 40:

- eingeschossiges Gebaude I
- Garagengebaude

- Hausmeisterhaus

- zweigeschossiges Gebaude |
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Berufskolleg Erkelenz, Aachener Stral3e 55:

- Hausmeisterhaus

Berufskolleg Erndhrung, Soziales und Technik Geilenkirchen, Berliner Ring:

- Sporthalle |

- TraktABC

- TraktD

- Umkleide Sporthalle |

Berufskolleg Wirtschaft Geilenkirchen, Berliner Ring:

- Pausenhalle

- Pausenhalle (Trakt D/Sporthalle)
- Sporthalle 1l

- TraktD

- Umkleide Sporthalle Il

Gebrider-Grimm-Schule, Oberbrucher Stral3e 1, Heinsberg:

- Nebengebaude/Sanitargebaude
- Schulgebaude
- Uberdachte Flache und Garage

Kreisgymnasium Heinsberg, Linderner Strafe 30, Heinsberg:

- Altbau

- Hausmeisterhaus
- Sporthalle

- Traktl

- Traktll

- Trakt Il

Rurtal-Schule Heinsberqg, Parkstrae 23, Oberbruch:

- Schulgebaude
- Therapiehauser
- Wohnhaus
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Folgende Schulgebdude / Gebdaudeteile wurden mit fortgeschriebenen Anschaf-

fungs- und Herstellungskosten bewertet:

Berufskolleg Erkelenz, Aachener Stralde:

- Parkhaus

Berufskolleg Erkelenz, Westpromenade 2:

- Werkstatt - Neubau -

Berufskolleg Ernahrung, Soziales, Technik Geilenkirchen, Berliner Ring:

- Sporthalle Il
- Werkstatt

Berufskolleg Wirtschaft Geilenkirchen, Berliner Ring / Erlenweq:

- Forum, WC

- TraktABC

- Hausmeisterhaus
- Parkdeck

Rurtal-Schule Heinsberg, Parkstra3e 23, Oberbruch:

- Berufsbildender Zweig

Folgende Schulgeb&dude / Gebaudeteile wurden auf der Basis von gutachterlich

ermittelten Verkehrswerten bewertet:

Berufskolleg Wirtschaft, am Weinberg 11-13, Geilenkirchen:

- Gesamtgebaude
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1.2.2.3 Wohnbauten

Der Bilanzansatz beinhaltet ausschlie3lich den Zeitwert fiur die Wohnh&user an der
Abfallumschlaganlage am Hahnbusch 2 und 4, Gangelt (einschlielich Grund und
Boden sowie Auf3enanlagen). Aufgrund der Instandhaltungsméngel der aus dem
Jahre 1962 stammenden Gebaude, der geringen Bruttogrundflache und des einfa-
chen Ausstattungsstandards sind die Sachwerte vergleichsweise gering. Andere zu
Wohnzwecken genutzte Gebaude oder Gebaudeteile sind in den Bilanzpositionen
enthalten, die den Hauptnutzungszweck der Immobilie abbilden; z.B. sind Haus-
meisterwohnungen grundsétzlich in der Gliederungsziffer 1.2.2.2 ,Schulen”
enthalten.

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsg ebaude

Folgende Gebaude / Gebaudeteile wurden nach dem Sachwertverfahren bewertet:

Kreisverwaltung Heinsberq, Valkenburger Stral3e 45:

- Bauteill1-5
- Hausmeisterhaus
- Trafogebaude

Verwaltungsgebaude, Westpromenade 9, Heinsberq:

- Gartentrakt
- Hauptgebaude

Rettungswache und Leitstelle in Erkelenz, zur Feuerwache:

- Rettungswache

- Garagengebaude

- Leitstelle

- Leitstelle ehemaliger Schlauchturm
- Wohnhaus

- Wohnhaus Garagen

Rettungswache in Heinsberg, Linderner Stralle 13:

- Fahrzeughalle
- Hauptgebaude

Rettungswache in Hickelhoven, Hilfarther Stralle 17:

- Gesamtgebaude
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KreisstraRenmeisterei, Scheifendahl 25, Heinsberg:

- Fahrzeughallen (massiv)

- Fahrzeughallen (Stahlkonstruktion)
- ehemalige Salzhalle

- Verwaltung

- Waschhalle

- Werkstatten

- Wohnhaus

Funktionsgebaude Sportanlage "Im Klevchen", Prof.- Rauschen-Stral3e, Heinsberg

Jugendzeltplatz Birgelen, Entenpfuhl, Wassenberg-Birgelen:

- Hauptgebaude

Jugendzeltplatz Brachelen, verlangerte Annastra3e, Huckelhoven-Brachelen:

- 3 Nurdachhéuser, 1 Abstellraum

Jugendzeltplatz Susterseel, WaldstraRe 55, Selfkant-Sisterseel:

- Hauptgebaude
- Sanitargebaude

Mulldeponie Rothenbach, an der L117, Wassenberg-Rothenbach:

- Abfertigungscontaineranlage
- Gesamtobjekt

Miullumschlagplatz Hahnbusch, an der K3, Gangelt-Hahnbusch:

- Betriebs- und Sozialgebaude
- Sickerwasser-Aufbereitungsanlage
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Folgende Gebaude / Gebaudeteile wurden mit fortgeschriebenen Anschaffungs-
und Herstellungskosten bewertet:

Kreisverwaltung Heinsberq, Valkenburger Stral3e 45:

- Burger-Service-Center

Rettungswache und Leitstelle in Erkelenz, zur Feuerwache 6:

- Fahrzeughalle

Rettungswache in Geilenkirchen, Kreuzstralle 33:

- Gesamtgebaude

KreisstraRenmeisterei, Scheifendahl 25, Heinsberg:

- Salzsilo

Folgende Gebéaude / Gebaudeteile wurden auf der Basis von gutachterlich ermittel-
ten Verkehrswerten bewertet:

Kreismuseum Geilenkirchen, Vogteistralle 2:

- Gesamtgebaude

Fur das Gesamtgebaude des Gesundheitsamtes Erkelenz, Freiheitsplatz 2 in
Erkelenz wurde der Zeitwert anhand der ersparten Mietaufwendungen ermittelt.
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1.2.3 Infrastrukturvermagen

1.2.3.1 Grund und Boden

Grund und Boden des Infrastrukturvermégens wurde vom Amt fur Umwelt und Ver-
kehrsplanung analog der unter Ziffer 1.2.1 beschriebenen Verfahrensweise erfasst,
das heil3t die ALB-Daten wurden auf die NKF-Kontenarten fir Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens Ubergeleitet. Sofern zum Inventurstichtag im ALB noch Fla-
chen fehlten, die aber zum Eigentum des Kreises Heinsberg gehoren, z.B. aus Flur-
bereinigungsverfahren oder bei aktuellen notariellen Kaufvertrdgen, wurden diese
Daten manuell in die NKF-Datenbank eingetragen. Die Gesamtflache zum Bilanz-
stichtag betragt ca. 2.970.000 mz2,

Zum Grund und Boden des Stral3ennetzes gehdren grundsatzlich auch sogenannte
~Splissflachen”, das heil’t kleine Flachen, die in der Vergangenheit einmal zum
Strallennetz gehort haben, jetzt aber aufgrund einer geringfligigen Lageanderung
der Stral3e oder des Weges im Allgemeinen Liegenschaftskataster eine andere Nut-
zungsart erhalten haben.

Im Rahmen der Inventur der StralRenkérper wurden die Ortsdurchfahrten des Krei-
ses als Einheit erfasst und nicht einzeln nach den darunter liegenden Flurstiicken.
Nach der mit den Stadten und Gemeinden des Kreises Heinsberg getroffenen Ver-
einbarung, dass Grund und Boden bei der Kommune zu bilanzieren ist, die den Auf-
bau finanziert hat, wurde die zur Ortsdurchfahrt gehérende Flache fur den Grund
und Boden ermittelt. Um die Bodenflache zu ermitteln, wurde die vermessene Ge-
samtflache des StraRenkorpers ,,Ortsdurchfahrt” rechnerisch in Relation gesetzt zur
gesamten Bodenflache der dazugehdrigen Flurstiicke.

Beispiel: Flache des StralBenkdrpers ,Ortsdurchfahrt = 8.000 m2
Gesamtflache der dazugehorigen Flurstiicke =10.000 mz
> Der Kreis bilanziert 80% der Bodenflache der dazugehdrigen Flurstiicke.

Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens wurde grundsatzlich gemaR § 55
Abs. 2 GemHVO bewertet:

- planungsrechtlicher Innenbereich:
10% des nach § 13 Abs. 1 der Verordnung Uber die Gutachterausschiisse
fur Grundstiickswerte abgeleiteten gebietstypischen Wertes fir das Gemein-
degebiet fur baureifes Land fir freistehende Ein- und Zweifamilienhduser
des individuellen Wohnungsbaus in mittlerer Lage

- planungsrechtlicher Au3enbereich:
10% vom Bodenrichtwert Ackerland, mindestens mit 1 €/m2. Da die Boden-
richtwerte fur Ackerland im Kreis Heinsberg im Bewertungsjahr unter 10 €/m?
liegen, wurde immer der Mindestwert von 1 €/m? angesetzt.

Ebenfalls zum Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens gehdren Grundsticke,
die zur Abfallwirtschaft des Kreises gehotren. Sie wurden gem. § 56 Abs. 4
GemHVO bewertet, d.h., der Wertansatz wurde aus der Gebuhrenkalkulation Uber-
nommen.
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1.2.3.2 Bricken und Tunnel

Die Briuicken und Durchlasse (Ingenieurbauwerke) mit einer lichten Weite von mehr
als 2,00 m wurden dieser Bilanzposition zugeordnet. Die Erfassung erfolgte durch
das Amt fir Umwelt und Verkehrsplanung auf der Basis der regelmafRigen Uber-
prifung der Ingenieurbauwerke gem. DIN 1076. Zum Bilanzstichtag hat der Kreis
Heinsberg 13 Ingenieurbauwerke.

Das Herstellungsdatum der Bauwerke konnte den jeweiligen Bauwerksbiichern ent-
nommen werden. Da die urspringlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
ebenfalls bekannt waren, erfolgte die Bewertung der Bauwerke Uber den Wiederbe-
schaffungszeitwert, d.h., die urspringlichen Herstellungskosten wurden mittels des
Baupreisindex Tiefbau des statistischen Bundsamtes (unter Beriicksichtigung der
Mehrwertsteuererhéhung) auf den Wert zum 01.01.2009 hochindiziert. Der Werte-
verzehr wurde dann vom indizierten Wert abgezogen. Der Planungskostenzuschlag
(20 %) wurde in Anlehnung an die HOAI (8 56 / § 65 Zone Ill unten) auf Grundlage
der durchschnittlichen anrechenbaren Baukosten ermittelt.

Folgende Gesamtnutzungsdauern wurden festgelegt:

- Holzbriicken 30 Jahre
- Stahlbetonbriicken 75 Jahre
- Kastendurchlasse 100 Jahre

Die festgelegten Gesamtnutzungsdauern fir Holz- und Stahlbetonbriicken entspre-
chen der mittleren Nutzungsdauer der "NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungs-
dauer fir kommunale Vermoégensgegenstande". Falls an den Bauwerken keine gra-
vierenden, insbesondere die Dauerhaftigkeit und damit die Restnutzungsdauer
betreffenden Schaden zu verzeichnen waren, konnte jeweils die vollstandige Nut-
zungsdauer in Ansatz gebracht werden. Ergaben sich aus den Bruckenprifungser-
gebnissen Hinweise auf Schaden, welche die Dauerhaftigkeit des Bauwerkes mal3-
gebend beeinflussen, so wurde auf der Grundlage von Bauwerksgutachten die
Restnutzungsdauer entsprechend angepasst.

Die festgelegte Gesamtnutzungsdauer fir Kastendurchlasse (100 Jahre) entspricht
aufgrund der besonderen geschlossenen Bauweise der oberen Grenze fiur die Nut-
zungsdauer von massiven Briickenkonstruktionen.

Gemal den Richtlinien zur einheitlichen Bewertung der Prifergebnisse (Ri-EBW-
PRUF) wird unterschieden zwischen der Verkehrssicherheit, Standsicherheit und
Dauerhaftigkeit jeder Bauteilgruppe, die an einem Bauwerk vorhanden ist. Im Rah-
men der Hauptprifung wurden durch Mitarbeiter des Amtes fir Umwelt und Ver-
kehrsplanung die Bauwerke geprift und alle vorhandenen Schaden und Méangel
dokumentiert und bewertet. Die Teilnote der Dauerhaftigkeit gilt als Bewertungs-
grundlage fur die NKF-Bewertung.
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1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung
und Sicherheitsanlagen

Der Kreis Heinsberg hat keine Sachanlagen, die hier auszuweisen sind.

1.2.34 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanl  agen

In dieser Bilanzposition sind 12 Versickerungsanlagen entlang von Kreisstral3en
erfasst, die der Entwéasserung der jeweils angeschlossenen Stral3enflachen dienen.
Bestandsaufnahme und Bewertung erfolgten durch das Amt fir Umwelt und Ver-
kehrsplanung. Die Bewertung der Versickerungsanlagen erfolgte nach dem Prinzip
des sog. ,Flachenansatzes”, d.h. es erfolgt keine Trennung nach Oberbau und Un-
terbau, sondern die zu bewertenden Versickerungsbecken gelten jeweils als eigen-
standiges und einheitliches Wirtschaftsgut. Die Bewertung erfolgte vorrangig zum
Wiederbeschaffungswert, das heil3t mittels indizierter Baupreise von Anlagen glei-
cher Art und Gite wurde entsprechend der festgelegten Restnutzungsdauer der
Wiederbeschaffungswert ermittelt. Das Baujahr der Beckenanlagen wurde jeweils
analog zum Baujahr der zugehdrigen StralR3e angesetzt. Die festgelegte Gesamtnut-
zungsdauer entspricht der Nutzungsdauer der zugehorigen Straf3enflachen (50
Jahre).

1.2.35 Stral3ennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

StralRen und Wege

Um die Verkehrsanlagen systematisch und umfassend bewerten zu kénnen, erfolgte
die Inventur der KreisstraRen und Wege durch das Amt fir Umwelt und Verkehrs-
planung sowie die KreisstraRenmeisterei innerhalb des Netzknoten - Stationie-
rungssystems des Landesbetriebes "Strallen.NRW". Dieses ,Knoten-Kanten-Mo-
dell* bildete die Grundlage fur die gesamte Datenerfassung, die in dem Programm-
system ,Tifosy" erfolgte. Hierzu wurden die Straen und die weiteren Teilanlagen
zwischen den Netzknoten in Abschnitte unterteilt und mit eindeutigen Nummern
versehen. Innerhalb dieser Abschnitte erfolgte eine weitere Unterteilung in Aul3er-
orts- und Innerortsbereiche (Ortsdurchfahrten).

Erfasst wurden die Teilanlagen Fahrbahn, Rad-/Gehweg, Gehweg, Busbucht, Ver-
kehrsinsel und Trennstreifen. Die geometrische Erfassung der Teilanlagen erfolgte
nach dem Prinzip der stationierten Aufnahme, d.h., die Geometrien der Teilanlagen
wurden der Stationierung des Knoten-Kanten-Modells zugeordnet.

Im Rahmen der stationierten Aufnahme wurden die einzelnen Flachen mit Bezug
auf die StraRenachse in der Ortlichkeit aufgemessen. Hierbei sind auch Aufweitun-
gen in Einmindungsbereichen, Busbuchten und Mittelinseln beriicksichtigt worden.
Gleichzeitig wurden auch die Befestigungsarten erfasst.
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Die Bewertung der StraRen und Wege erfolgte nach dem Prinzip des sog. ,Flachen-
ansatzes”, d.h. es erfolgt keine Trennung nach Oberbau und Unterbau. Die zu
bewertende Verkehrsflache wird hierzu je nach Nutzungsart in Zustandsabschnitte
unterteilt. Diese gelten als eigenstandiges und einheitliches Wirtschaftsgut. Der
Zeitwert fur die Stralen und Wege wurde aus dem Wiederbeschaffungswert abge-
leitet. Der Wiederbeschaffungswert ergab sich aus aktuellen Anschaffungswerten
bzw. Herstellungskosten der jeweiligen Verkehrsflache. Dazu wurden reprasentative
Submissionsergebnisse des Kreises Heinsberg mittels der Baupreisindizes des LDS
NRW auf den Stichtag der Eréffnungsbilanz (01.01.2009) hochindiziert. Hierin ent-
halten waren grundséatzlich samtliche Kosten einschlie3lich der Nebenkosten. Fur
die Erbringung des vollstéandigen Leistungsbildes wurden in Anlehnung an die Hono-
rarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) 5 % der Baukosten angesetzt.

Es wurden folgende Gesamtnutzungsdauern ermittelt / festgelegt:

Strafl3en: 50 Jahre
Trennstreifen: 50 Jahre
Verkehrsinseln: 50 Jahre
Busbuchten: 50 Jahre
Rad-/Gehwege: 30 Jahre
Radwege: 30 Jahre
Gehwege: 30 Jahre

Die angesetzten Nutzungsdauern liegen in der Bandbereite der "NKF-Rahmen-
tabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermégensgegenstande". Der
Ansatz des Kreises Heinsberg begrindet sich aus den Erfahrungswerten des
Strallenunterhaltungsdienstes der Kreisstralienmeisterei Heinsberg. Die Nutzungs-
dauern implizieren in der Regel zwei InstandsetzungsmalRnahmen, wie z.B. die
Erneuerung der Deckschicht. Durch diese "Erhaltungsstrategie" wird die Nutzungs-
dauer des StraRenkorpers von im Regelfall rd. 30 Jahren (ohne Instandsetzungs-
maflinahmen) auf rd. 50 Jahre "gestreckt", und Instandhaltungsméngel werden
vermieden.

Die Bewertung des aktuellen Zustandes der Verkehrsanlagen erfolgte gemali
Arbeitspapier 9 der "Forschungsgesellschaft fur StrafRen und Verkehrswesen"
(FGSV), Teil V "Systematik der StralRenerhaltung”, unter Berlcksichtigung der
durchgéngigen Nachvollziehbarkeit und Wiederholbarkeit der Ergebnisse sowie der
Unterscheidung zwischen Gebrauchs- und Substanzwert der Teilanlage. Fir die
NKF-Bewertung war der Substanzwert entscheidend, da hier Fahrbahnrisse starker
gewichtet werden und dadurch die Substanz maf3geblich geschwacht wird.

Die Berechnung der linearen Altersabschreibung erfolgte einheitlich auf der Grund-

lage des ermittelten Herstellungsjahres, der Gesamtnutzungsdauer und des Wie-
derbeschaffungswertes zum Bewertungsstichtag.
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Platze

Die beiden zu bewertenden kreiseigenen (Wander-) Parkplatzanlagen liegen im
Bereich des Naturschutzgebietes der "Teverener Heide". Die Parkplatzanlage
"Hohenbusch" befindet sich dabei im Gemeindegebiet Gangelt und die Parkplatz-
anlage "Grotenrath" im Gemeindegebiet Geilenkirchen. Die vermessungstechnische
Erfassung der Platze sowie die (visuelle) Zustandserfassung und Bewertung wurden
vom Amt fir Umwelt und Verkehrsplanung durchgefinhrt.

Vorrangig erfolgte die Bewertung zum Wiederbeschaffungszeitwert, d.h. der Wert-
ansatz wurde aus den vorhandenen (Abrechnungs-) Unterlagen ermittelt und mittels
des Baupreisindizes Tiefbau (unter Berlcksichtung der Mehrwertsteuererhéhung)
auf den Stichtag der Eréffnungsbilanzierung hochindiziert. Der Wiederbeschaf-
fungswert der Parkplatzanlage "Hohenbusch" aus dem Jahre 1998 wurde mangels
Abrechnungsunterlagen aus Vergleichspreisen gleicher Art und Gite (Parkplatz
Grotenrath) gebildet. Die angesetzte Nutzungsdauer von 20 Jahren entspricht dabei
der mittleren Nutzungsdauer der "NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer
fur kommunale Vermdgensgegenstande" (Nr. 2.11 — Wege/Platze/Parkflachen ein-
facher Bauart).

Die Berechnung der linearen Altersabschreibung erfolgte einheitlich auf der Grund-
lage des bekannten Herstellungsjahres, der Gesamtnutzungsdauer und des Neu-
wertes zum Bewertungsstichtag. Fur die Erbringung des vollstandigen Leistungsbil-
des wurden in Anlehnung an die Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure
(HOAI) 5 % der Baukosten angesetzt.

Larmschutzanlagen

Die Larmschutzanlage an der K 5 Ortsumgehung Gangelt wurde vom Amt fir Um-
welt und Verkehrsplanung separat erfasst und bewertet. Der Zeitwert wurde aus
dem Wiederbeschaffungszeitwert abgeleitet. Die Berechnung der linearen Altersab-
schreibung erfolgte einheitlich auf der Grundlage des bekannten Herstellungsjahres,
der Gesamtnutzungsdauer und des Neuwertes zum Bewertungsstichtags
(01.01.2009).

Die Gesamtnutzungsdauer wurde auf 100 Jahre festgelegt. Die "NKF-Rahmenta-
belle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermodgensgegenstéande" beinhaltet
fur Larmschutzanlagen keine eigene Nutzungsdauer. Die Gesamtnutzungsdauer
wurde alternativ aus der Nutzungsdauer fir Deichanlagen (Erdbauwerke) abgeleitet.

Seite 36 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNSEER

Verkehrslenkungsanlagen und sonstige Vermdgensgegen stande des
Infrastrukturvermégens

Zu den Verkehrslenkungsanlagen gehdren Lichtsignalanlagen, Tabellenwegweiser
und andere Beschilderungen. Zu den sonstigen Vermodgensgegenstanden gehéren
Leitplanken und Beleuchtungsanlagen. Die Anlagen wurden vom Amt fur Umwelt
und Verkehrsplanung separat erfasst und bewertet.

Die Bewertung der Anlageguter erfolgte nach dem Prinzip der Einzelbewertung,
d.h., die Kostenermittlung der Lichtsignalanlagen erfolgte zwar aufgeschlisselt nach
ihren Einzelkomponenten, wurde aber anschlielend zu jeweils einem zusammen-
hangenden Wirtschaftsgut je Kreuzungsbereich zusammengefasst. Die Schutzplan-
ken wurden als Wirtschaftsgiter jeweils in zusammenhdngende Schutzplankenab-
schnitte zusammengefasst. Tabellenwegweiser, Beschilderungen und Beleuch-
tungseinrichtungen wurden einzeln erfasst und bewertet. Der Zeitwert wurde aus
dem Wiederbeschaffungszeitwert oder dem Wiederbeschaffungswert abgeleitet. Die
Berechnung der linearen Altersabschreibung erfolgte einheitlich auf der Grundlage
des bekannten Herstellungsjahres, der Gesamtnutzungsdauer und des Neuwertes
zum Bewertungsstichtag.

Die Gesamtnutzungsdauer wurde wie folgt festgelegt:

Lichtsignalanlagen 20 Jahre
Tabellenwegweiser 20 Jahre
Leitplanken 30 Jahre
Beleuchtung 25 Jahre

Die Nutzungsdauer wurde aus der ,NKF-Rahmentabelle des Landes NRW* zu Ziffer
2.07 (Straf’en- und Stadtmobiliar von 10 bis 30 Jahren Gesamtnutzungsdauer)
abgeleitet. Die festgelegten Gesamtnutzungsdauern entsprechen den bisherigen
Erfahrungswerten des Kreises Heinsberg.

1.2.3.6 sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

In dieser Bilanzposition sind verschiedene bauliche Anlagen der Kreisdeponie in
Rothenbach und des Miullumschlagplatzes in Hahnbusch ausgewiesen. Die Zeit-
werte wurden mit dem Sachwertverfahren ermittelt.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Die Containerwachen des Rettungsdienstes in Gangelt und Arsbeck befinden sich
auf fremden Grund und Boden. Die hier vom Kreis Heinsberg hergestellten Aul3en-
anlagen stehen im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Heinsberg und sind in
dieser Bilanzposition abgebildet.
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1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Die fUr den Kreis Heinsberg bedeutsamen Kunstgegenstande wurden gemal § 55
Abs. 3 GemHVO mit ihrem jeweiligen Versicherungswert angesetzt. Die Kunstge-
genstande wurden vom Amt fur Schule, Kultur und Weiterbildung erfasst. Die
Kunstgegenstande befinden sich im Kreismuseum Heinsberg, im Geb&ude der
Kreisverwaltung Heinsberg, in der Kreissparkasse Heinsberg, im Verwaltungsge-
baude Westpromenade in Heinsberg sowie bei Dritten (Leihgaben). Kulturdenkma-
ler stehen zum Bilanzstichtag nicht im Eigentum des Kreises.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Die im Rahmen der Inventur erfassten Maschinen und technischen Anlagen sowie
Fahrzeuge des Kreises Heinsberg wurden bei einer Zeitwertermittlung von tber 410
€ netto mit dem jeweiligen Wert angesetzt. Vom Ansatzwahlrecht geméaf § 56 Abs.
1 GemHVO wurde Gebrauch gemacht.

Bei den Fahrzeugen wurden folgende Kategorien festgelegt:

- Allgemeiner Fahrdienst, die zentral verwaltet werden (Dienstfahrzeuge mit
Standort Kreisverwaltung und an den kreiseigenen Schulen)

- Fahrzeuge der Strallenmeisterei, Standort Scheifendahl

- Fahrzeuge des Rettungsdienstes

- Fahrzeuge des Katastrophenschutzes

- Fahrzeuge der BuRgeldstelle

Die Fahrzeuge des allgemeinen Fahrdienstes wurden grundsétzlich tiber den Inter-
netservice der ,Deutsche Automobil Treuhand GmbH (DAT)" bewertet.

Da bei der KreisstralRenmeisterei tberwiegend Spezialfahrzeuge verwendet werden,
gibt es keinen ublichen Gebrauchtwagenmarkt wie bei den Personenkraftwagen des
allgemeinen Fahrdienstes, so dass der Zeitwert durch Nachfragen bei einem ent-
sprechenden Gebrauchtwagenhandler oder durch lineare Abschreibung der An-
schaffungs- und Herstellungskosten tber die Nutzungsdauer erfolgte.

Fur Fahrzeuge des Rettungsdienstes wurden die Wertansatze aus der Gebuhren-
kalkulation ibernommen (8§ 56 Abs. 4 GemHVO).

Fur die Spezialfahrzeuge des Katastrophenschutzes wurde der Zeitwert durch line-
are Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten tber die Nutzungs-
dauer ermittelt.

Die festgelegten Nutzungsdauern der Fahrzeugarten liegen innerhalb der vorgege-
benen Bandbreiten.
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1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Hierzu gehtren EDV-Gerate, Werkzeuge, Werksgerate, Einrichtungsgegenstande
sowie sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattungen. Vermogensgegenstande, fur
die ein Zeitwert von weniger als 410 € netto ermittelt wurde, kommen in der Eroff-
nungsbilanz nicht zum Ansatz. Bei der Ermittlung der Restnutzungsdauer der Anla-

geguter wurde die in der Gliederungsziffer 1l.I enthaltene Abschreibungstabelle
angewendet.
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Investitionen werden bis zur Fertigstellung (technische Betriebsbereitschaft) als
Anlagen im Bau gefiihrt und dann auch bei dieser Position bilanziert. Zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgt dann die Umbuchung auf die Bilanzposition fur die fertig
gestellten Vermdgensgegenstande. Der Bilanzansatz setzt sich aus folgenden
Bereichen zusammen:

- Fahrzeuge des Katastrophenschutzes

- Photovoltaikanlage Berufskolleg Erkelenz

- Solarkollektoranlage Rurtalschule Heinsberg-Oberbruch
- Sonstige Anlagen im Bau

Als Zeitwert sind die Auszahlungen bis zum 31.12.2008 angesetzt.
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1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind nach § 271 Abs. 2 HGB solche Unternehmen, die
nach den Vorschriften der Vollkonsolidierung in den Konzernabschluss einzubezie-
hen sind. Hierzu gehdéren Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mehr als
50%. Beim Kreis Heinsberg sind als verbundene Unternehmen anzusehen

- Kreiswasserwerk GmbH: Anteil des Kreises Heinsberg: 100,00 %
- Kreiswerke Heinsberg GmbH: Anteil des Kreises Heinsberg: 50,25 %

Fur die Bewertung der Kreiswasserwerk GmbH wurde unter Beachtung des § 55
Abs. 6 GemHVO (offentliche Zielsetzung des Unternehmens als Auswabhlkriterium)
das Ertragswertverfahren angewandt. Der Bilanzwert betragt T€ 14.491.

Der Wertansatz fur die Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) betragt T€ 31.000. Er
wurde auf Basis des Konsortialvertrages zwischen der KWH und der Niederrheini-
schen Versorgung und Verkehr AG, Mdnchengladbach, (NVV) als alleinige Gesell-
schafter der WestEnergie & Verkehr GmbH & Co KG, Geilenkirchen, (west) vom 27.
Juni 2008 ermittelt. Als Kaufpreis fur den Geschaftsanteil der KWH an Versorgungs-
sparte der west ist ein Betrag von T€ 70.000 festgelegt. Unter Beriicksichtigung der
Beteiligungsquote, des Buchgewinnes nach Verkauf, der Steuern und der Aus-
schittungen ergibt sich der oben genannte Bilanzwert.
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1.3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen sind alle Anteile des Kreises, d.h., die mitgliedschaftlichen Ver-
mdgens- und Verwaltungsrechte an Organisationseinheiten einzuordnen, die in der
Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu diesen Organisationsein-
heiten herzustellen. Unter Beriicksichtigung der Bewertungsvorschriften (8 55 Abs.

6 S. 2 GemHVO) setzt sich der Bilanzansatz wie folgt zusammen:

Ifd. | Unternehmen Bewertungs- Gesamtwert Anteil des Wertansatz
Nr. methode Kreises des Kreises
Heinsberg zum 1.1.09

1 g’rfgﬂ‘iéws)wassewersorgung Ertragswert 160.323.000 € |  3,7901% | 6.076.000,00 €
2 Aachener Gesellschaft fur . .

Innovation und Technologietransfer 5§;ﬁgéige'b"d' 175450841 €| 3,9300%| 68.952,18€

mbH
3 Entwicklungsgesellschaft Wegberg- | EK-Spiegelbild- ) o

Wildenrath mbH i.L. (EWW) methode €| 7,5000% 1.00¢€
4 Wirtschaftsforderungsgesellschaft EK-Spiegelbild- o

fur den Kreis Heinsberg mbH (WFG) | methode 256.000,00€ | 32,0000% 81.920,00€
5 Carolus-Magnus-Centrum fur EK-Spiegelbild- o

Umwelttechnologie GmbH (CMC) methode 80.967,26 € |  32,7800% 26.541,07€
6 Interkommunale Entwicklungs- . .

gesellschaft Hiickelhoven- Eﬁ;ﬁg&?e'b"d' 26.000,00 € | 25,0000% 6.500,00 €

Wassenberg mbH (IEG)
7 Euro-Service-Center Geilenkirchen | Substanzwert-

GmbH (ESC) verfahren 245.651,30 € 3,0000% 7.369,54 €
8 | EuRegionale 2008 Agentur GmbH | E-SPiegelbild- 4217898 |  6,2500% 2.636,19 €
9 | vogelsang ip gGmbH EK-Sniegelbild- 26.984,49€|  2,5000% 674,61 €
10 | Heinsberger Tourist-Service e.V. EK-Spiegelbild- )

(HTS) methode € KA. 100€
11 | Zweckverband AVV E’é;ﬁg('jige'b"d' 1.004.089,01 €| 3311% | 332.453,87€
12 | Studieninstitut Aachen EK-Spiegelbild- . € KA 1,00€

methode T

13 | Wasserverband Eifel-Rur KA k.A. k.A. --
14 | Schwalmverband k.A. k.A. k.A. -
15 | Sparkassenzweckverband k.A. k.A. k.A. 1,00 €
Gesamtsumme 6.603.051,00 €

Bei den Ifd. Nummern 1 bis 9 handelt es sich um Beteiligungen an Kapitalgesell-
schaften. Der HTS e.V. (Ifd. Nummer 10) ist ein wirtschaftlicher Verein. Da in den
Jahresabschlissen des HTS der letzten Jahre kein Eigenkapital ausgewiesen
wurde, hat der Kreis derzeit keinen zu bilanzierenden Vermdgensanteil. Demnach
wird der HTS in der Eréffnungsbilanz des Kreises nur mit einem Erinnerungswert
von 1 € angesetzt. Die Ifd. Nummern 11 bis 15 sind Zweckverbande. Bei der Ifd.
Nummer 11 ist die Bemessung der Verbandsumlage mafgeblich fur die Ermittlung
der Beteiligungsquote. Die Ifd. Nummer 12 hat am Bilanzstichtag kein Eigenkapital.
Demnach erfolgt der Bilanzansatz nur mit einem Erinnerungswert von 1 €. Die lau-
fenden Nummern 13 und 14 dirfen nach den rechtlichen Vorgaben nicht bilanziert
werden; die Ifd. Nummer 15 darf nach den Haushaltsvorschriften nur mit einem
Erinnerungswert von 1 € angesetzt werden.
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1.3.3 Sondervermoégen

Zum Bilanzstichtag ist kein Sondervermdgen vorhanden.

134 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Es handelt sich um den Wert der Versorgungsriicklage am ,Kommunalen Versor-
gungsriucklagen Fonds* (KVR-Fonds). Die stichtagsbezogene Wertermittlung erfolgt
durch die DekaBank. Da der Kreis Heinsberg beabsichtigt, diese Fondsanteile lang-
fristig zu halten, handelt es sich um Anlagevermdgen.

1.35 Ausleihungen

Hierzu zahlen langfristige Forderungen der Kommune, die durch Hingabe von
Kapital erworben wurden und dem Geschéftsbetrieb der Kommune dauerhaft die-
nen sollen, z.B. langfristige Darlehen. Es gelten die allgemeinen Bewertungsgrund-
satze, d.h., dass Finanzanlagen héchstens mit den Anschaffungskosten bilanziert
werden dirfen. Diese entsprechen dem ausgezahlten Betrag. Besteht eine Gegen-
leistungsverpflichtung des Empfangers, wird die Ausleihung nicht abgezinst.

Der Kreis Heinsberg hat keine Ausleihungen an seine verbundene Unternehmen
(Nummer 1.3.5.1), Beteiligungen (Nummer 1.3.5.2) und Sondervermégen (Nummer
1.3.5.3) vorgenommen.

1.354 Sonstige Ausleihungen

Der Bilanzwert setzt sich aus folgenden Positionen zusammen:

- Schuldscheindarlehen an die WestLB 2.000.000,00 €
- Bedienstetendarlehen (Wohnungsbaudarlehen) 728.638,27 €
- Gehaltsvorschiisse an Mitarbeiter 1.536,00 €

- darlehensweise gewahrte Sozialhilfe mit dinglicher Sicherung  1.332.793,31 €
4.062.967,58 €
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2 Umlaufvermoégen
2.1 Vorrate
211 Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren

Als Vorrate sind nur die Lagerbestédnde an verwertbaren Materialien angesetzt.
Sofern Bestande aus dem Lager abgegeben wurden, gelten sie als verbraucht. Aus
Grinden der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit gilt eine Verbrauchsfiktion far
geringwertige Vorratshaltungen, z.B. Heizdl, Getrankevorrate und Toner. Der gebil-
dete Bilanzansatz beinhaltet folgende Vorratsarten:

- Dieseltank und Streusalz der Stral3enmeisterei

- Biuromaterial, Papiervorrate in den Schulen

- Biromaterial im Kreishaus Heinsberg

- Desinfektionsmaterial, Reinigungsmaterial, Sanitatsvorrate der Rettungswachen

Es wurden die Bewertungsvereinfachungen gemal § 34 GemHVO angewendet. Bei
Anwendung des Festwertverfahrens wurde ein Abschlag von 50% von den
urspringlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten genommen. Bei Anwendung
des Gruppenwertverfahrens wurde der gewogene Durchschnitt aus den gebildeten
Gruppen ermittelt.

2.1.2 Geleistete Anzahlungen

Zum Bilanzstichtag bestehen zu dieser Position keine Ansétze.

2.2 Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

In dieser Bilanzposition sind die Anspriche des Kreises Heinsberg ausgewiesen,
die aus dem offentlich-rechtlichen und dem privatrechtlichen Handeln entstanden
sind und nicht als langerfristige ,,Ausleihungen* dem Finanzanlagevermogen zuzu-
ordnen waren. Eine Forderung im bilanziellen Sinne liegt vor, wenn der Kreis seine
Leistungspflicht erflllt hat, so dass ihm deshalb eine geldliche Gegenleistung
zusteht bzw. ihm deshalb die Anspriiche sicher sind. Der Ansatz in der Bilanz ist
von rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnissen am Stichtag 1.1.2009 abhangig.
Eine Forderung erlischt in der Regel durch Zahlungseingang.

Gemal 8§ 28 Abs. 2 GemHVO sind Forderungen gesondert zu erfassen. Zum
Bilanzstichtag hat eine Beleginventur stattgefunden, d.h. der Bestand wurde durch
Buchungsbelege oder andere Dokumente (z.B. Vertrage, Urkunden) nachgewiesen.
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Die offenen Posten auf Kassenzeichen wurden im Rahmen der Altdatenibernahme
aus der vor der NKF-Einfihrung genutzten Finanzsoftware IVR in die MACH-
Finanzsoftware Ubergeleitet. Die offenen Posten auf Haushaltsstelle zum
31.12.2008 wurden manuell ermittelt und in die MACH-Software manuell einge-
bucht.

Nach § 46 GemHVO hat die Kommune einen Forderungsspiegel erstmals zum
1.1.2009 aufzustellen, der die verschiedenen Arten nach Restlaufzeiten unterteilt:

- Restlaufzeit bis zu einem Jahr
- Restlaufzeit zwischen einem und finf Jahren
- Restlaufzeit Gber finf Jahren

Auf die Forderungsspiegel in der Gliederungsziffer 11.G wird verwiesen.

Nach den allgemeinen Bewertungsanforderungen aus § 32 Abs. 1 Nr. 3 in Verbin-
dung mit 8§ 35 Abs. 7 GemHVO gilt fur die Bewertung von Forderungen das strenge
Niederstwertprinzip, d.h.:

- es st vorsichtig zu bewerten,

- alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Er6ffnungsbilanzstich-
tag am 1.1.2009 entstanden sind, mussen beriicksichtigt werden,

- Je nach Ausfallrisiko der Forderung sind Abschreibungen zum Stichtag
1.1.2009 vorzunehmen. Forderungen sind mit ihrem wahrscheinlichen Wert
zum Stichtag 1.1.2009 anzusetzen.

Nur sichere (vollwertige) Forderungen, bei denen keine Zweifel hinsichtlich eines
Zahlungsausfalls bestehen, dirfen mit dem Nominalbetrag angesetzt werden. Dar-
lehensweise gewahrte Sozialleistungen wurden nur als Forderung erfasst, sofern sie
dinglich gesichert waren. Im Ubrigen gelten sie nach den Kontierungsvorschriften
als Aufwand, so dass kein bilanzieller Ausweis in der Position ,Forderungen”
erfolgte.

Die Gewahrung einer Stundung lasst die bestehende Forderung grundsatzlich un-
verandert. Nur die Falligkeitstermine werden angepasst, denn es wird weiterhin von
einer vollstdndigen Erfillung der Anspriiche des Kreises Heinsberg ausgegangen.
Far die 1. Eréffnungsbilanz erfolgte eine Wertkorrektur Gber eine pauschale Wertbe-
richtigung mit 1 % vom Gesamtvolumen der Forderungen. Damit wird bertcksichtigt,
dass bei gestundeten Forderungen ein entsprechendes Ausfallrisiko vorliegt.

Eine Niederschlagung bedeutet, dass die Einziehung der Forderung befristet oder
unbefristet keinen Erfolg haben wird. Niederschlagungen bezeichnen daher die
Zurtckstellung der Weiterverfolgung eines féalligen Anspruchs ohne Verzicht auf den
Anspruch selbst. Unbefristete Niederschlagungen fihrten zu einer Ausbuchung der
Forderung. Befristet niedergeschlagene Forderungen wurden im Rahmen der Ein-
zelwertberichtigung wertkorrigiert. Bis zum 31.12.2008 wurden Niederschlagungen
grol3tenteils bereits abgesetzt und sind somit auch nicht mit in der Altdatentber-
nahme von IVR zu MACH tdbernommen worden.
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Durch Erlass wird endgultig und unwiderruflich auf den Anspruch des Kreises
Heinsberg verzichtet. Eine bis zum 31.12.2008 erlassene Forderung war daher im
Rahmen der Erstinventur nicht mehr zu erfassen.

Einzelwertberichtigungen beruhen auf einer individuellen Risikoprufung der einzel-
nen Forderung. Das allgemeine Ausfallrisiko des gesamten Forderungsbestandes
wird dagegen durch die Pauschalwertberichtigung bertcksichtigt. Fur den Wertan-
satz der Pauschalwertberichtigungen wird auf Erfahrungswerte zurtickgegriffen, die
sich aus der Relation von Forderungsausfallen und Forderungsvolumen ergaben.

Um eine systematische Bewertung der Forderungen zu erreichen, wurden die For-
derungen in Risikoklassen eingeteilt und Bewertungsabschlage fur pauschale Wert-
berichtungen ermittelt. Bei wesentlichen Einzelforderungen ab einem Einzelwert von
10.000 € der Hauptforderung wurde bei Bedarf eine Einzelwertberichtigung durch-
gefuhrt

Risiko- Art der | Definition Alter  der | Bewertungsmethoden,
klasse Forderung Forderung Abschreibungsséatze, Forderungsarten
am
1.1.2009
1 einwandfreie Es wird mit einem bis zu 6 Geringe Pauschalwertberichtung
Forderungen / 100-prozentigen Monate gestundete Forderungen, 1 %
sichere Zahlungseingang Pauschalwertberichtigung
Forderungen gerechnet
2 Zweifelhafte Der Zahlungs- bis 3 Jahre Einzelwertberichtigung der
Forderungen eingang ist wesentlichen Forderungen
unsicher. Eine Pauschalwertberichtigung der
Wertberichtigung restlichen Forderungen
ist vorzunehmen (Fallgruppenbildung)
Pauschalwertberichtigung bemisst
sich auf Basis unterschiedlicher
Faktoren, z.B.
- Insolvenzquote
- Ausfallquote
3 uneinbringliche Die Forderungen Alter als 3 100 %ige Abschreibung aller
Forderungen werden ausfallen Jahre Forderungen
und sind zur Niederschlagung vorgeschlagene
vollstandig Forderungen
abzuschreiben. befristet niedergeschlagene
Forderungen
unbefristet niedergeschlagene
Forderungen
Im Rahmen der Erstinventur wurden diese
Forderungen grundsétzlich nicht mehr
erfasst!

Die Fachamter haben in den Inventarlisten Angaben zur Werthaltigkeit ihrer Forde-
rungen gemacht. Dabei wurde nach den Risikoklassen unterschieden. Nach der
Einzelwertberichtigung der Forderungen auf Grundlage der Angaben durch die
Amter wurde die Pauschalwertberichtigung durchgefiihrt. Die Pauschalwertberichti-
gung basiert auf der Auswertung der Forderungsausfalle der letzten drei Jahre.
Hierbei wurden die neu gebildeten Kassenreste zu Grunde gelegt, die sich in der
Kameralistik aus der Differenz des Anordnungs-Solls und der Ist-Eingange ergaben.
Der Wertberichtigungssatz fur die Pauschalwertberichtigung wurde wie folgt ermit-
telt:

Kassenrest insgesamt x 100
Anordnungs-Soll auf Haushaltsansatz insgesamt
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Der ermittelte Prozentsatz wurde auf den Wert der offenen Forderungen nach der
Einzelwertberichtigung angewendet. Dabei galt der Wert der offenen Forderungen
zum Zeitpunkt der Pauschalwertberichtigung als Maximalbertrag.

Es wurden Einzelwertberichtigungen in Hohe von 305.887,10 € und Pauschal-
wertberichtigungen in Hohe von 386.367,79 € durchgefuhrt.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forder  ungen aus
Transferleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebiihren,
Beitrdgen und Steuern. Forderungen aus Transferleistungen gehdren auch zu den
offentlich-rechtlichen Forderungen, sind jedoch gesondert zu bilanzieren.

2211 Geblhren

Gebuhren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fir eine besondere Leistung
(Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit) der Verwaltung oder fir die Inanspruch-
nahme offentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben werden, zum Beispiel Ver-
waltungsgebihren im StralRenverkehrsamt oder Benutzungsgebihren fir den Ret-
tungsdienst. Der Bilanzansatz von 3.868.790 € setzt sich aus zahlreichen Einzelpo-
sitionen zusammen. Besondere einzelne Wertansatze bestehen nicht.

2.2.1.2 Beitrage

Hierunter sind die offenen Posten flr Kindergartenbeitrage in Hohe von 1.112.168 €
erfasst. Besondere einzelne Wertansatze bestehen nicht.

2.2.1.3 Steuern

Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fir eine besondere Leis-
tung darstellen und von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung
von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den
das Gesetz die Leistungspflicht knupft (vgl. 8 3 Abs. 1 AO).

Der Wertansatz in Hohe von 53.113 € setzt sich aus offenen Posten zur Jagdsteuer
und aus Vorsteuerforderungen zusammen.
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2214 Forderungen aus Transferleistungen

Forderungen aus Transferleistungen resultieren aus einer Ubertragung von im
Regelfall finanziellen Mitteln an die Kommune aus dem offentlichen und privaten
Bereich, denen keine Gegenleistung gegentiber steht. Weiterhin kdnnen Anspriiche
des Kreises in Form von Forderungen aus Transferleistungen entstehen, wenn die
Voraussetzungen fur den Erhalt von Unterstlitzungen nicht vorgelegen oder nicht
dauernd vorgelegen haben, so dass der Dritte zur Riickzahlung verpflichtet ist, well
er nicht in vollen Umfang anspruchsberechtigt war. Beispiele sind:

- bewilligte Zuwendungen und Zuschisse
- Ruckzahlung von Sozial- und Jugendhilfen
- Kostenbeitrage, Unterhaltsforderungen

Der Bilanzansatz in Hohe von 540.258 € setzt sich aus zahlreichen Einzelpositionen
zusammen.

2215 Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen

Es handelt sich um einen Sammelposten fur die Sachverhalte, die keiner der oben
angefuhrten Zuordnungsregeln unterliegen. Mit 3.190.567 € entfallt der Hauptanteil
des Bilanzansatzes in Hohe von 4.044.836 € auf die Erstattungsanspriche des
Kreises fir Pensions- und Beihilferlickstellungen gemalRl § 107 BeamtVG (insbe-
sondere fur die vom Land NW tGbernommenen Umwelt- und Versorgungsbeamten).

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen auf Grund eines
Schuldverhaltnisses eine Leistung zu verlangen. Das Schuldverhaltnis kann ent-
standen sein durch Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen einer bestimmten
Gesetzesvorschrift oder durch Vertrag.

2221 gegenuber dem privaten Bereich

Mit 178.272 € entfallt ein wesentlicher Anteil des gesamten Bilanzansatzes von
427.055 € auf die restlichen Erstattungsanspriiche des Kreises Heinsberg gegen
den Eschweiler Bergwerksverein wegen Schaden an KreisstraRen durch den Berg-
bau. Der verbleibende Anteil verteilt sich auf zahlreiche Einzelforderungen, z.B. fir
die Verpflegung an der Rurtalschule, fir das Schulgeld an der Kreismusikschule und
fur Gebuhren der Anton-Heinen-Volkshochschule.
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2.2.2.2 gegenuber dem o6ffentlichen Bereich

Mit 258.918 € entfallt ein wesentlicher Anteil des gesamten Bilanzansatzes von
521.988 € auf den in 2009 falligen Zahlungsanspruch des Kreises Heinsberg gegen
die Stadt Geilenkirchen in Zusammenhang mit dem Immobilienverkauf ,am Wein-
berg" in Geilenkirchen.

In den Bilanzpositionen 2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen und 2.2.2.5 gegen
Sondervermdgen liegt kein Bilanzansatz vor; in der Position 2.2.2.4 gegen Beteili-
gungen besteht ein Bilanzansatz in Hohe von 100 €.

2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstande

Unter diesem Sammelposten sind die zur Verdul3erung vorgesehenen Vermdgens-
gegenstande des Kreises Heinsberg angesetzt. Der Wertansatz setzt sich zusam-
men aus dem Beteiligungswert des Kreises Heinsberg an der Landesentwicklungs-
gesellschaft (LEG NRW), der mit dem Verkaufspreis in HOhe von 10.979 € bewertet
wurde und aus den Baugrundstiicken an der Friedrich-Loffler-Stral3e in Geilenkir-
chen in H6he von 726.206 €. Sie sind mit 90% des Bodenrichtwertes angesetzt.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Der Kreis Heinsberg besitzt zum Bilanzstichtag keine Wertpapiere mit einem
geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr.

2.4 Liquide Mittel

Unter diesen Posten sind alle liquiden Mittel des Kreises Heinsberg in Form von
Bargeld oder Buchgeld angesetzt. Der Wertansatz setzt sich aus folgenden Einzel-
positionen zusammen:

- Bargeldbestand Kreiskasse Heinsberg 2.547,56 €
- Handvorschisse 4.855,00 €
- Kontokorrent-, Festgeld- und Sparguthaben

bei Banken und Sparkassen in inlandischer Wahrung 16.081.764,80 €
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3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es handelt sich um eine bilanztechnische Position, um die gesetzlichen Anforderun-
gen an eine periodengerechte Zuordnung der Aufwendungen zu erfullen. Es sind
die Ausgaben des Kreises Heinsberg vor dem 01.01.2009 angesetzt, die Aufwen-
dungen nach dem Bilanzstichtag darstellen. Der Ansatz setzt sich aus folgenden
Einzelwerten zusammen:

- Beamtenbeziige Januar 2009 598.618 €
- Vorauszahlungen von Leistungen des Sozialamtes 787.586 €
- Vorauszahlungen von Leistungen des Jugendamtes 176.133 €
- Geleistete Investitionskostenzuschusse fur Kindergarten

geman § 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO 5.153.188 €

Mit den Positionen 1 bis 3 ist die Aktivseite der Bilanz abgeschlossen. Die Gesamt-
summe betragt 302.457.635 €.
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11.D Angaben zur Bilanzierung und Bewertung
der Passivseite

1 Eigenkapital

Das Eigenkapital einer Kommune ist eine rechnerische Restgré3e aus der Differenz
zwischen Vermogen (Aktivseite der Bilanz) und den Schulden (Verbindlichkeiten
und Ruckstellungen) unter Einbeziehung der Sonderposten und passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten. Das Eigenkapital in Hohe von 79.794.651 € ist nach den
Bilanzierungsvorschriften in die Unterpositionen Ziffer 1.1 bis 1.4 aufzuteilen.

1.1 Allgemeine Ricklage

Die allgemeine Rucklage stellt die Differenz zwischen den Aktivposten der Bilanz
und den Ubrigen Passivposten, jedoch ohne Sonderriicklagen und Aus-gleichs-
ricklage dar.

Die allgemeine Rucklage ergibt sich aus folgender Berechnung:

Summe der Aktivposten 302.457.635 €

. Summe der ubrigen Passivposten 249.261.201 €
(einschlieRlich Ausgleichs- und Sonderriicklagen)

= allgemeine Ricklage 53.196.434 €

1.2 Sonderrtcklagen

Zum Bilanzstichtag bestehen keine Sonderriicklagen. Die nach kameralen Haus-
haltsvorschriften gefihrte ,Sonderriicklage Abfallwirtschaft” ist keine Sonderriick-
lage nach NKF. Der bilanzielle Ausweis erfolgt in den Gliederungsziffern 2.3, 3.2
und 3.4.

1.3 Ausgleichsricklage

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der allgemeinen Ricklage buchungstechnisch
abgetrennter Bilanzansatz, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion
eines Puffers fir Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Da die Verwendung
der Ausgleichsriicklage nur die Ergebnisrechnung betrifft, wird die Liquiditat zusétz-
lich belastet.
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Die Berechnung der Ausgleichsrucklage ist durch 8 75 Abs. 3 GO vorgeschrieben:
Sie darf maximal ein Drittel des bei der Erdffnungsbilanz festgestellten Eigenkapi-
tals, héchstens jedoch ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen betragen. Die Hohe der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuwei-
sungen bemisst sich nach dem Durchschnitt der drei dem Er6ffnungsbilanzstichtag

vorangegangenen Jahresrechnungen.

Es ergibt sich ein Hochstbetrag von 48.103 T€, der wie folgt ermittelt wurde:

Bezeichnung der Einnahme- bzw. |HHSt./ Ergebnis der Jahresrechnung
Ausgabeart Gruppierung Betrage in €

2006 2007 2008
Gemeindesteuern
Jagdsteuer 900.0260 153.008 € 151.902 € 152.981 €
Steueranteile - € - € - €
Steuerbeteiligungen - £ - £ - €
steuerahnliche Einnahmen - € - € - €
Allgemeine Zuweisungen
Schlusselzuweisungen 901.0410 19.258.676 € 22.843.603 € 27.051.322 €
Schlusselzuweisungen - investiver Anteil 901.36140 - £ - £ € )
Bedarfszuweisungen vom Land .051 - € - € - €
Sonstige Allgemeine Zuweisungen - € - € - £
Kreisumlage - allgemein 901.0720 97.042.578 € 100.313.843 € | 101.512.765 €
Kreisumlage - Mehrbelastung Jugendamt 901.0721 16.725.559 € 16.902.862 € 15.338.761 €
Kreisumlage - Mehrbelastung 901.0722 494.023 € 514.099 € 361.380 €
Kreisgymnasium
Kreisumlage - Mehrbelastung 901.0723 368.031 € 368.223 € 383.653 €
Kreismusikschule
Allgemeine Zulagen
Allgemeine Umlagen - - -
Erstattung Uberzahlung Solidarbeitrag .071 - - -
Ausgl_elchslelstungen_nach dem 091 - € - € - €
Familienlastenausgleich
Ausgleichsleistungen aus der Umsetzung
der Grundsicherung fur Arbeitssuchende 092 3:252.467 € 2:7121.508 € 1.141.563 €
Schulpauschale 200.3610 1.370.591 € 1.412.549 € 1.688.031 €
Investitionspauschale 901.3610(0) 358.363 € 503.255 € 544.480 €
Nettoeinnahmen aus Steuern und 139.023.297 € | 145.731.844 € |148.174.935 €
Zuweisungen
Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 144.310.025 €
Hochstbetrag der
Ausgleichsriicklage = 1/3 AOERE S

Das Eigenkapital laut Eroffnungsbilanz betragt 79.794.651 €; ein Drittel davon
betragt 26.598.217 €. Die Ausgleichsriicklage ist daher mit dem Maximalbetrag von

26.598.217 € anzusetzen.
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1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

In der 1. Er6ffnungsbilanz wird diese Position nicht belegt. Sie wird erst mit dem 1.
Jahresabschluss festgestellt.

2 Sonderposten

Die von Dritten erhaltenen Finanzleistungen fiir bestimmte Zwecke sind als Sonder-
posten anzusetzen. Ebenso sind Sonderposten fir geschenkte Anlagen anzuset-
zen.

2.1 fir Zuwendungen

Fir erhaltene investive Zuwendungen mit einer Zweckbindung (pauschal oder pro-
jektbezogen) sind Sonderposten anzusetzen. Uber die Nutzungsdauer der durch sie
mitfinanzierten Vermdgensgegenstande sind sie ertragswirksam aufzuldsen.

Zuwendungen fur Biotopflachen:

1.276.598 € entfallen auf erhaltene Zuwendungen fur Biotopflachen. Zum Schutz
von Natur und Landschaft im Kreis Heinsberg hat das Land NRW Mittel zur Verfi-
gung gestellt, mit denen Flachen erworben und entsprechend naturschutzfachlicher
Zielsetzungen entwickelt wurden. In der Vergangenheit sind insbesondere die For-
derrichtlinien Naturschutz genutzt worden. Weitere Landesmittel flossen im Bereich
der Flurbereinigungen. Die Einzeldaten zu den Zuwendungen wurden aus entspre-
chenden Verwendungsnhachweisen, aus Grunderwerbsakten und aus Angaben des
Landesamtes fur Datenverarbeitung und Statistik NRW zusammengestellt. Die Pro-
zentsatze der Zuwendung ergaben sich insbesondere bei den Forderrichtlinien Na-
turschutz aus der Lage der Flache und der Malinahme an sich. Die hochsten For-
derséatze wurden in Naturschutzgebieten erzielt. Grundsétzlich lag der Fordersatz
zwischen 50 und 80 %. Bei den Uber die Flurbereinigungen generierten Zuschiissen
lagen die Satze teilweise bei bis zu 90 %. Aus dem Prozentsatz der Bezuschussung
der MalRBnahme wurde der Sonderposten ermittelt, indem der Prozentsatz mit dem
Zeitwert des Flurstiickes zum 1.1.2009 multipliziert wurde. Die Sonderposten wur-
den individuell je Flurstliick ermittelt.
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Zuwendungen fur den Waldaufwuchs:

Aus den bis zum 31.12.2008 gewahrten Zuwendungen wurde ein Férdersatz von
durchschnittlich 78% anhand reprasentativer Waldflachen ermittelt. 78% vom Fest-
wert in Hohe von 62.763 € fur den Waldaufwuchs ergeben 48.955 € als Ansatz fur
den Sonderposten.

Zuwendungen fur Gebaude:

Hierauf entfallen Sonderposten in Hohe von 26.924.567 €. Zur Wertermittlung wur-
den 2 Berechnungsverfahren angewendet:

a) Relation gezahlter Zuschuss zu den Gesamtkosten des Gebaudes / des
Gebaudeteils

Sofern einmalig ein Zuschuss mit Baubeginn eines Geb&udes/eines Gebaudeteils
erfolgte, wurde der prozentuale Zuschussanteil ermittelt. Dieser Prozentsatz wurde
dann in Relation zum Zeitwert des Gebaudes/des Gebaudeteils zum 01.01.2009
gesetzt. Das Ergebnis ist der Sonderposten zum 01.01.2009. Damit ist sicherge-
stellt, dass fur den Sonderposten die gleiche Indizierung wie bei der Indizierung des
Gebaudewertes zur Anwendung kommt.

b) Indizierung des gezahlten Zuschusses gemal Baupreisindex

Das Verfahren unter a) kann in bestimmten Fallen nicht zur Anwendung kommen:
Wurde der Zuschuss z.B. nur flr einzelne Gebéaudeteile gezahlt, die nicht identisch
sind mit den Bewertungseinheiten, oder z.B. nur flr einzelne Umbaumafinahmen,
fuhrt das Verfahren a) zu verzerrten bzw. verfalschten Zeitwerten bei den Sonder-
posten. In diesen Fallen wurde der Sonderposten wie folgt ermittelt:

1. Die Hbhe des gezahlten Zuschusses wurde ermittelt.

2. Das Zahljahr des Zuschusses wurde ermittelt.

3. Der Baupreisindex fur das Zahljahr wurde ermittelt (soweit vorhanden fir das
Basisjahr 2000)

4. Der Baupreisindex fiir den Jahresdurchschnitt 2007 wurde ermittelt (Basis-
jahr 2000)

5. Aus den beiden Indexwerten wurde der Multiplikator errechnet. Der gezahlte
Zuschuss wurde mit diesem Faktor multipliziert. Das Ergebnis ist der indi-
zierte Zuschuss fir das Jahr 2007.

6. Um den Zuschuss auf den 1.1.2009 zu indizieren, wurde fir 2008 die durch-
schnittliche Baupreissteigerung aus den letzten 5 Jahren angesetzt.

7. Die rechnerische Auflosungsdauer ergibt sich aus: Bilanzstichtag 1.1.2009
abziglich Zahljahr des Zuschusses zuziiglich festgelegte Restnutzungs-
dauer. Damit wird gewahrleistet, dass der Zeitwert des Sonderpostens zum
Bilanzstichtag nicht tber dem Zeitwert der Sachanlage liegt und zum ande-
ren wird der Sonderposten wie die Sachanlage selbst ab dem 1.1.2009 nicht
Uber die rechnerische Restnutzungsdauer sondern Uber die festgelegte
Restnutzungsdauer aufgelost.

8. Unter Bericksichtigung des Auflosungsbetrages ergibt sich der Zeitwert des
indizierten Zuschusses

Seite 53 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNSEER

Zuwendungen fir den Grund und Boden ,Stral3enbau‘:

Von der Mdglichkeit der pauschalen Wertermittlung gemanR § 56 Abs. 5 GemHVO
wurde Gebrauch gemacht. Dazu wurden aus dem kameralen Jahresrechnungen die
gezahlten Landeszuweisungen ermittelt und mit den im Amt fur Umwelt und Ver-
kehrsplanung vorhandenen Unterlagen Uber die zuwendungsfahigen Ausgaben fir
Grund und Boden gegentibergestellt. Der daraus ermittelte statistische Mittelwert
von 79 % wurde auf alle zuwendungsfahigen Flachen zum Stral3ennetz angewen-
det. Es ergibt sich ein Wertansatz von 4.953.524 € flir Sonderposten.

Zuwendungen zum Stralennetz und weiteren Vermogensgegenstanden des
Infrastrukturvermégens:

Von der Mdglichkeit der pauschalen Wertermittlung gemaR § 56 Abs. 5 GemHVO
wurde Gebrauch gemacht. Zum Kreisstraldenbau gehéren folgende Kategorien:

- Mit dem Mittelwert des Zuwendungsanteils bezuschusste Kategorien:
- das Stral3ennetz
- die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen zur Stral3e
- Larmschutzwallanlagen
- Tabellenwegweiser
- Leitplanken
- Bricken

- nicht bezuschusste Kategorien:
- Lichtsignalanlagen
- Beleuchtungsanlagen
- Parkplatze

Zur Ermittlung des Zuwendungsanteils im KreisstraRenbau wurden aus den Jahres-
rechnungen des Kreises Heinsberg von 1988 bis 2008 (20 Jahre) in Einzelplan 6
aus Abschnitt 65 die Abrechnungsbetrdge aus den mafigebenden Haushaltsstellen
zusammengestellt. Der statistische Mittelwert betragt 58%. Der Wert des Sonder-
postens betragt 27.227.539 €.

Zuwendungen fur Parkplatze:

Der festgestellte Zuwendungsanteil fir die Wanderparkplatze Grothenrath und
Hohenbusch (einschl. Erweiterung) laut vorliegender Verwendungsnachweise
betragt 80 %. Als Sonderposten sind daher 80 % vom Zeitwert der Anlagen bilan-
ziert. Dies ergibt einen Wertansatz in Hohe von 78.313 €.
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Zuwendungen fir bewegliches Anlagevermdgen und fir immaterielle
Vermogensgegenstande:

Zum einen wurden erhaltene Zuwendungen fir einzelne Anlagen bilanziert. Hierzu
wurde  grundsatzlich der  Zuwendungsanteil zu den  Anschaffungs-
/Herstellungskosten als Grundlage fir den Sonderposten verwendet. Zum anderen
wurden die bis zum 31.12.2008 erhaltenen pauschalen Zuwendungen fur Investitio-
nen auf das bewegliche Anlagevermdgen und DV-Software/ Softwarelizenzen tber-
geleitet. Zu den pauschalen Zuwendungsbereichen gehdren:

- die allgemeine Investitionspauschale,

- die Schlusselzuweisungen (investiver Teil),

- die Feuerschutzpauschale,

- die Schulpauschale (investiver Teil),

- die Investitionspauschale zur Forderung des Feuerschutzes

Die Uberleitung wurde in folgenden Schritten durchgefiihrt:

- Aus den Jahresrechnungen wurden die Rechnungsergebnisse zu den pauscha-
len Zuwendungen ermittelt.

- Aus den Jahresrechnungen wurden die Rechnungsergebnisse fir das bewegli-
che Anlagevermdogen (Untergruppe 935-939) ermittelt.

- Die Rechnungsergebnisse der pauschalen Zuwendungen und der Untergruppe
935-939 wurden ins Verhaltnis gesetzt. Das Ergebnis drickt aus, mit welchem
Anteil das bewegliche Anlagevermégen rechnerisch geférdert wurde.

- Aus den ermittelten Einzelwerten wurde ein durchschnittlicher Prozentwert in
Hohe von 60% fur die Eréffnungsbilanz abgeleitet, d.h. zum beweglichen Anla-
gevermogen geman Erodffnungsbilanz wurde unter Berlicksichtigung eventueller
Einzelférderungen Sonderposten gebildet. Die Sonderposten werden tber die
Nutzungsdauer der Anlagen ertragswirksam aufgelést.

Fur Sachanlagen aus dem Bereich der Gebihrenhaushalte wurden keine Sonder-
posten fir erhaltene Zuwendungen gebildet. Nach dem KAG werden Sachanlagen
grundséatzlich mit dem Nettowert (Anschaffungskosten vermindert um Zuwendun-
gen) erfasst. Der ,Netto-Zeitwert* der Sachanlagen wurde in der Eréffnungsbilanz
ubernommen. Gemal § 56 Abs. 4 GemHVO ist die Wertiibernahme aus der Geblih-
renkalkulation zul&ssig.

Der Wertansatz betragt 2.600.747 €.

2.2 flr Beitrage

Sonderposten fur Beitrage sind zum Bilanzstichtag nicht vorhanden.
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2.3 fur den Gebuhrenausgleich

Die Kostenuberdeckung im Gebuhrenhaushalt ,Abfallwirtschaft* betragt zum Bilanz-
stichtag 2.952.106 €. Der Wertansatz wurde aus dem Jahresabschluss 2008 voll-
standig Ubernommen.

2.4 sonstige Sonderposten

Im Bereich ,Abfallwirtschaft* bestehen bauliche Anlagen, die noch genutzt
werden, jedoch nach dem KAG bereits abgeschrieben sind. Da im NKF zum
Bilanzstichtag noch genutzte Vermégensgegenstande nicht mit Null € ange-
setzt werden dirfen, wurden diese Vermdgensgegenstande einzeln bewertet
und bilanztechnisch zur Vermeidung einer aufwandswirksamen Belastung
des Kreishaushaltes bzw. des Gebuhrenhaushaltes in gleicher H6he (100%)
Sonderposten gebildet. Es handelt sich um folgende Anlagen:

- Sickerwasser-Aufbereitungsanlage Hahnbusch
- Betriebs- und Sozialgebaude Hahnbusch
- Abfertigungscontaineranlage Wassenberg

Der Sonderposten betragt 478.312 €.
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3 Ruckstellungen

Die Ruckstellungen wurden nach Mafigabe des 8 36 GemHVO gebildet. Sie be-
riicksichtigen alle absehbaren Risiken und ungewissen Verbindlichkeiten.

3.1 Pensionsrickstellungen

Die Pensionsriickstellungen wurden gemald § 36 Abs. 1 GemHVO ermittelt. Hierzu
hat die Rheinische Versorgungskasse auf Basis der vorliegenden Daten die Pensi-
onsverpflichtungen zum Stichtag 31.12.2008 mit Hilfe einer durch die Heubeck AG
zur Verfigung gestellten Software bewertet. Ermittelt wurde der Teilwert der Ver-
pflichtungen. Der Rechnungszins betragt in Ubereinstimmung mit dem NKF-Gesetz
5 %. Die Pensionsriickstellungen fur aktive Beschéftigte betragen 29.424.114 €, fur
Versorgungsempfanger 36.087.262 € und fur Verpflichtungen gemafl Art. |1 § 23
Abs. 9 des 2. Gesetzes zur Straffung der Behordenstruktur in NRW (Ubernahme der
Umwelt- und Versorgungsbeamten) 2.039.942 €. Der Betrag in Hohe von 2.039.942
€ ist in voller Hohe vom Land NRW zu erstatten. Die Ausgangsdaten und Bewer-
tungsergebnisse zur versicherungsmathematischen Bewertung wurden am
04.12.2009 von der Heubeck AG testiert.

In dem Bilanzansatz gemal3 § 36 Abs. 1 GemHVO sind auch die Beihilfertickstel-
lungen enthalten. Sie sind nur fur die Beihilfe ab Eintritt des Versorgungsfalles
anzusetzen. Zur Bemessung der Hohe der Beihilfezahlungen wird auf einschlagige
Statistiken der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht aus dem Jahr 2007
zuriickgegriffen. Diese liefern Durchschnittswerte fur die jahrliche Belastung aus der
Gewahrung von Beihilfen in Abhangigkeit von Alter und Geschlecht. Fir die Rick-
stellungsberechnung wird im Rahmen einer vorsichtigen Bewertung unterstellt, dass
90% der Krankheitskosten erstattet werden und dass ein gegebenenfalls vorhande-
ner Ehepartner ebenfalls beihilfeberechtigt ist. Die Ermittlung wurde durch die Rhei-
nische Versorgungskasse vorgenommen und von der Heubeck AG testiert. Der
Bilanzansatz betragt insgesamt 18.682.894 €. Hiervon entféllt ein Betrag von
611.389 € auf Beihilferlickstellungen gemaf Art. | 8§ 23 Abs. 9 des 2. Gesetzes zur
Straffung der Behordenstruktur in NRW (Ubernahme der Umwelt- und Versor-
gungsbeamten). Der Betrag in Hohe von 611.389 € ist in voller Hbhe vom Land
NRW zu erstatten.

3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten

Die nach kameralen Haushaltsvorschriften gefiihrte ,Sonderriicklage fur die Abfall-
wirtschaft* hat drei Bestandteile:

1) Deponienachsorge

2) Uberschiisse
3) Betriebsrisiken
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Die Deponienachsorge wurde von 1991 bis 2005 eingezahlt. Danach erfolgten Auf-
stockungen durch Einnahmen aus der kalkulatorischen Verzinsung. Es sollen damit
die Kosten der anstehenden Oberflachenabdichtungsmafinahmen, die Deponiesi-
ckerwasserbehandlung und die Kosten der Instandhaltung und Unterhaltung der
technischen Einrichtung fir einen Zeitraum von 30 Jahren nach Stilllegung abge-
deckt werden. Die Deponienachsorge ist nach den NKF-Vorgaben als Rickstellung
fur Deponien zu erfassen. Der Bilanzansatz von 40.876.669 € entspricht dem Be-
stand gemalf? Jahresabschluss 2008.

Da die Sonderricklage fir die Abfallwirtschaft in der Vergangenheit Gber den
Gebuihrenhaushalt ,angespart* wurde, mussen hierfir grundsatzlich liquide Mittel in
gleicher Hohe vorhanden sein. Tatsachlich betragt der Bestand der liquiden Mittel
jedoch nur 16.089.167,33 €. Die Differenz ist in der Aufnahme Innerer Darlehen fir
Investitionszwecke und weiterer ,interner Kassenkredite* begriindet.

Weitere Riickstellungsverpflichtungen fir Altlasten bestehen nicht.

3.3 Instandhaltungsrickstellungen

Instandhaltungsriickstellungen gemaf § 36 Abs. 3 GemHVO bestehen nicht. Fest-
gestellte Mangel oder Schaden wurden wertmindernd von den Zeitwerten der bauli-
chen Anlagen abgesetzt. Im Rahmen der Geb&udeinventur wurden offensichtliche
Baumangel und Bauschaden vor Ort erfasst und getrennt nach Gewerken in der
Dokumentation zu den Gebauden aufgenommen.

3.4 sonstige Ruckstellungen gem. § 36 IV und V GemHVO

Der Gesamtansatz in Hohe von 7.939.530 € setzt sich aus folgenden Einzelpositio-
nen zusammen:

Rickstellungen wegen der Beteiligung an VVersorgungs lasten gemalk § 107 b
BeamtVG:

Durch § 107 b BeamtVG in der Fassung von 1994 bis Ende 2001 fihrte eine Ver-
setzung zur Beteiligung an der Versorgungslast, wenn der Beamte zum Zeitpunkt
der Versetzung bereits das 45. Lebensjahr vollendet hatte. Ab dem 01.01.2002 sind
die Voraussetzung des § 107 b BeamtVG geandert worden. Ab diesem Zeitpunkt
wird eine Versorgungslastbeteiligung durchgefiihrt, wenn der Beamte auf Lebens-
zeit ist und dem abgebenden Dienstherrn mindestens 5 Jahre zur Verfligung stand.
Die Bewertung erfolgt analog der Pensionsrickstellungen mit dem Barwert. Seitens
der Rheinischen Versorgungskasse wurde aufgrund der vorhandenen Personalda-
ten ein Wertansatz in Héhe von 532.177 € ermittelt.
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Rickstellungen fur Altersteilzeit:

Zu den Pflichtriickstellungen nach § 36 Abs. 4 GemHVO gehdren die Rickstellun-
gen fur Altersteilzeit (ATZ), die gemal} Altersteilzeitgesetz oder nach dem Tarifver-
trag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit (TV ATZ) gewahrt werden.

Beim Kreis Heinsberg sind zum 1.1.2009 fir 21 Beschéftigte ATZ-Rickstellungen
fur Aufstockungsbetrdge zur Rentenversicherung zu bilden. Von den 21 Beschéaf-
tigten sind fir 20 Personen ATZ-RUckstellungen fur Erfullungsrickstande zu
berechnen (Teilnahme am Blockmodell).

Der Bilanzansatz betragt 650.955 € und ergibt sich aus dem Barwert bei einem
Abzinsungsfaktor von 5,5%.

Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen:

Da fur diese Anspriiche eine Abgeltung durch Urlaub oder eine Barabgeltung Kreis
nicht ausgeschlossen werden kann und die Rickstellung nicht geringfligig ist, han-
delt es sich um eine Pflichtriickstellung nach § 36 Abs. 4 GemHVO. Bei der Wert-
ermittlung wurden die durchschnittlichen Personalkosten fiir die tariflichen Beschaf-
tigten bzw. Beamte gemaf der Jahresrechnung 2008 zugrunde gelegt. Die Restur-
laubstage und das Arbeitszeitguthaben wurden vom Haupt- und Personalamt
anhand der dort gefiihrten Unterlagen ermittelt. Auf die Urlaubsriickstellungen ent-
fallt ein Anteil von 905.579,06 € und auf die Uberstundenriickstellungen ein Anteil
von 207.124,49 €.

Riickstellungen fir Betriebsrisiken der Abfalldeponi en:

Der aus der Jahresrechnung 2008 der gebuhrenrechnenden Einrichtung ,Abfallwirt-
schaft‘ Gbernommene Wertansatz betragt 1.715.753 €.

Rickstellung fir drohende Verluste aus laufenden Ve rfahren:

Nach § 36 Abs. 5 GemHVO mussen fur drohende Verluste aus laufenden Verfahren
Ruckstellungen angesetzt werden, sofern der voraussichtliche Verlust nicht gering-
flgig ist. Verfahren sind beispielsweise noch nicht rechtskraftige Verwaltungsvor-
gange im Rahmen des VwVfG. Auf diese Ruckstellung entféllt ein Ansatz in Hohe
von 120.000 € fur erfolgreich eingelegte Rechtsmittel bei Buf3geldverfahren.

Rickstellungen fur Prozesskosten:

Fur die am Bilanzstichtag anhangigen aber noch nicht abgeschlossenen Prozesse
sind Rickstellungen fur die Prozesskosten zu bilden. Der Ansatz fir diese Ruck-
stellung betragt 33.764 €.
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Rickstellungen fiur ungewisse Verbindlichkeiten:

Diese Riuckstellungen sind zu bilden, wenn eine Verbindlichkeit des Kreises gegen-
uber einem Dritten besteht und folgende Voraussetzungen erfllt sind:

- Die Verpflichtung war am 1.1.2009 dem Grunde oder der Hohe nach ungewiss.

- Die Entstehung der Verbindlichkeit war am 1.1.2009 wahrscheinlich und die
Inanspruchnahme des Kreises erfolgte nach Bilanzstichtag oder wird voraus-
sichtlich noch erfolgen.

- Die wirtschaftliche Ursache lag vor dem 1.1.2009.

Auf die Festlegung einer pauschalen Geringfugigkeitsgrenze hat der Kreis verzich-
tet.

Der Bilanzansatz betragt 3.774.177 €. Es handelt sich um Verbindlichkeiten des
Kreises flr die von Dritten in 2008 erbrachten Lieferungen und Leistungen, die erst
im Jahre 2009 oder voraussichtlich zu einem spateren Zeitpunkt abgerechnet wer-
den. Zu dieser Bilanzposition gehdren unter anderem:

- LOB-Zahlungen fur 2008 in 2009 fir die Tariflich Beschéaftigten und Beamten

- Ruckstellung fur die Prufung der Jahresabschliisse 2008/Vorjahre

- Ruckstellung fir den voraussichtlichen Verlustausgleich beim Studieninstitut Aachen
- Kosten der Hilfe zur Erziehung von Kindern in Form der Heimerziehung

- Kostenerstattungen an andere Sozialleistungstrager

- Kosten fiur sonstige sozialpéadagogische Familienhilfen

- Kosten der Eingliederungshilfe fir Minderjahrige in Einrichtungen

- Abrechnungen fiir gemischte Siedlungsabfalle

- Abrechnungen fiur die Deponiegasanlage Hahnbusch

- Schlussrechnung der EGN Entsorgungsgesellschaft

- Kosten fur die Sickerwasserbehandlung
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4 Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

Bei Anleihen wird das bendtigte Kapital von einer unbestimmten Anzahl von Geld-
gebern durch Kauf von Wertpapieren aufgebracht. Zum Bilanzstichtag hat der Kreis
Heinsberg keine Anleihen herausgegeben.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investition en

4.2.5 vom privaten Kreditmarkt

In den Unterpositionen 4.2.1 von verbundenen Unternehmen, 4.2.2 von Beteiligun-
gen, 4.2.3 von Sondervermdgen und 4.2.4 vom Offentlichen Bereich hat der Kreis
Heinsberg keine Bilanzwerte, sondern ausschlie3lich Investitionskredite bei Banken
und Kreditinstituten. Die Kreditverpflichtungen sind mit dem Rickzahlungsbetrag
zum 31.12.2008 in die Eroffnungsbilanz aufzunehmen. Da es keine bestehenden
Kreditverpflichtungen mit Agio oder Disagio gibt, entfallt der Ansatz eines Rech-
nungsabgrenzungspostens hierflr. Der Rickzahlungsbetrag fir Investitionskredite
vom privaten Kreditmarkt betragt insgesamt 15.754.185,53 €. Da die Inneren Darle-
hen des Kreises Heinsberg keine Investitionskredite im Sinne des NKF darstellen,
dirfen diese nicht bilanziert werden.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

Zum Bilanzstichtag bestehen keine Liquiditatskredite.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen gleichkommen

Zu dieser Bilanzposition gehdren grundsétzlich kreditdhnliche Rechtsgeschéafte wie
z.B. Leasingvertrage des Kreises Heinsberg als sogenanntes Finanzierungs-
Leasing. Zum Bilanzstichtag liegen hierzu keine Vorgénge vor.

Seite 61 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HETNSEER

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistung en

Der Bilanzansatz in Hohe von 593.371 € setzt sich aus zahlreichen Einzelpositionen
verschiedener Lieferanten zusammen. Aus den nachfolgenden Griinden konnte der
Bilanzansatz zum Stichtag gering gehalten werden:

Alle Amter wurden in 2008 friihzeitig angewiesen, bei ihren Lieferanten Rechnungen
(auch fur Teilleistungen) unverziglich anzufordern und der Kreiskasse zur Auszah-
lung vorzulegen. Entgegen der gewdhnlichen kameralen Buchungspraxis wurde das
Haushaltsjahr 2008 bis zum 31.12.2008 bebucht, um Verbindlichkeiten auszuglei-
chen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Hierunter fallen finanzielle Verpflichtungen des Kreises zum Stichtag 1.1.2009,
denen keine konkrete Gegenleistung des Zahlungsempfangers gegenibersteht. Der
Bilanzansatz in Hohe von 1.122.671 € setzt sich aus zahlreichen Einzelpositionen
verschiedener Zahlungsempfanger zusammen. Die Transferleistungen betreffen
Uberwiegend den Produktbereich Jugend und Soziales.

4.7 erhaltene Anzahlungen aus Zuwendungen

Erhaltene Zuwendungen, die bis zum Bilanzstichtag noch nicht verwendet wurden,
sind nach den Bilanzierungsvorschriften als Verbindlichkeiten auszuweisen. Der
Gesamtbetrag in Héhe von 195.553 € setzt sich wie folgt zusammen:

- noch nicht verwendete Ersatzgelder gem. § 5 Landschaftsgesetz 150.763 €
- noch nicht verwendete Zuwendungen des Integrationsamtes LVR 44,790 €

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die Gliederung der Bilanz
zu Ziffer 4.7. vom Kreis Heinsberg geéndert wurde (siehe Erlauterungen unter Ziffer
[1.B).

4.8 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Erhaltene Zuwendungen fir Investitionen, die bis zum Bilanzstichtag noch nicht
verwendet wurden, sind nach den Bilanzierungsvorschriften als Verbindlichkeiten
auszuweisen. Der Bilanzansatz in Hohe von 29.266 € weist die noch nicht verwen-
deten Mittel aus der Feuerschutzpauschale aus.

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die Gliederung der Bilanz
zu Ziffer 4.8. vom Kreis Heinsberg eingefiigt wurde (siehe Erlauterungen unter Ziffer
[1.B).
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4.9 sonstige Verbindlichkeiten

Diese Bilanzposition ist ein Sammelposten fir alle weiteren Verbindlichkeiten. Der
Gesamtansatz in Hohe von 220.788 € setzt sich aus folgenden Betragen zusam-
men:

- Sicherheitseinbehalte 13.817,80 €
- Verbindlichkeiten gegenliber Sozialversicherungstragern 1.301,60 €
- sonstige Steuerverbindlichkeiten 752,00 €
- Verbindlichkeiten aus Umsatzsteuerzahllast 241,89 €
- Verbindlichkeiten aus der Ausgleichsabgabe 187.198,81 €
- weitere diverse sonstige Verbindlichkeiten 17.475,85 €

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die Gliederung der Bilanz
zu Ziffer 4.9. geéndert wurde (siehe Erlauterungen unter Ziffer I1.B).

5 Passive Rechnungsabgrenzung

Es handelt sich um eine bilanztechnische Position, um die gesetzlichen Anforderun-
gen an eine periodengerechte Zuordnung der Ertrage zu erfillen. Es sind die Ein-
zahlungen an den Kreises Heinsberg vor dem 01.01.2009 angesetzt, die Ertréage
nach dem Bilanzstichtag darstellen. Der Ansatz setzt sich aus folgenden Einzel-
werten zusammen:

- Abgrenzung fiur die Jagdsteuereinnahmen 37.052,90 €
Da die Veranlagung zur Jagdsteuer flr einen Zeitraum vom 1.4.2008 bis 31.3.2009

erfolgte, war ein Betrag von 37.052,90 € von den Gesamtertragen in Hohe von
148.211,60 € abzugrenzen.

- Abgrenzung fiir gewéhrte
Investitionszuwendungen fir Kindertageseinrichtungen 3.119.024,62 €

In den vom Kreis Heinsberg gezahlten Investitionszuwendungen fir Kindertagesein-
richtungen waren Landesmittel enthalten. Gemaf § 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO sind
hierfiir passive Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden.
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Il.E

Angaben zu Verpflichtungen
aus Leasingvertragen

Wegen der langfristigen Belastung der kommunalen Haushalte durch Leasingver-
trage besteht eine gesetzliche Verpflichtung, diese im Bilanzanhang naher zu

erlautern.

Die bestehenden Leasingverpflichtungen zum Bilanzstichtag sind in der nachfolgen-

den Ubersicht aufgefiihrt:

Restlaufzeit | Leasingaufwand Bemerkungen
. ab
LR ErsEn 01.01.2009 | insg. ab 1.1.2009
in Monaten | bis Vertragsende
Containeranlage Rettungswache 24 19.863 €
Gangelt Finanzierung Uber
Containeranlage Rettungswache Gebuhrenhaushalt
Arsbeck 12 9.310¢€ Rettungsdienst
Containeranlage Rettungswache
Ubach-Palenberg 12 9.310€
digitales Alarmierungsgerat, 38 75930 €
Rettungsdienst '
Telefonanlage Kreisverwaltung
Heinsberg und Beratungsstelle 39 79.126 €
fur Suchtkranke, Erkelenz
Drucker/Risograph am
Kreisgymnasium Heinsberg 32 12.716 €
Maschinen/Geréate
Hausdruckerei Kreisverwaltung 32 34.483 €
Kopierer Kreisverwaltung und 32 206.695 €

Aullenstellen
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I.F

Anlagenspiegel zum 01.01.2009

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Stand am Zu- Ab- Umbu- Ab- Zu- Kumulie am 01.01 am
01.01. des gange | gange | chungen schrei- schrei- rte Ab- des Haus- 31.12.
Vor- jahres im im im Haus- | bungen | bungen schrei- halts- des
. Haus- | Haus- halts- im im bungen jahres Vor-
Anlagevermogen halts- | halts- jahr Haus- Haus- (auch jahres
jahr jahr halts- halts- aus Vor-
jahr jahr jahren)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ - +/- - + -
Immaterielle
L Vermogensgegenstande 387.332 337.332
Sachanlagen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 Grinflachen 254.604 254.604
2.1.2 Ackerland 4.019.025 4.019.025
2.1.3 Wald, Forsten 1.365.043 1.365.043
Sonstige unbebaute
214 Grundstiicke 693.631 693.631
2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 Kindertageseinrichtungen 0 0
2.2.2  Schulen 95.591.663 95.591.663
2.2.3 Wohnbauten 41.557 41.557
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts-
und Betriebsgebaude 49.214.507 49.214.507
2.3 Infrastrukturvermoégen
2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens 6.421.385 6.421.385
2.3.2  Bricken und Tunnel 2292113 2292113
2.3.3 Gleisanlagen mit
Streckenausriistung und 0 0
Sicherheitsanlagen
2.3.4 Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen 259.844 259.844
2.3.5 StralRennetz mit Wegen,
Platzen und 44.830.851 44.830.851
Verkehrslenkungsanlagen
2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermégens 478.312 478.312
24 Bauten auf fremdem Grund und 5.808 5.808
Boden
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 844.100 844.100
2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 2.143.079 2.143.079
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.775.872 1.775.872
28 g:[ljastete Anzahlungen, Anlagen im 420.533 420533
3. Finanzanlagen
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 45.491.000 45.491.000
3.2 Beteiligungen 6.603.051 6.603.051
3.3 Sondervermdgen 0 0
3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.057.073 1.057.073
3.5 Ausleihungen
3.5.1 anverbundene Unternehmen 0
3.5.2 an Beteiligungen 0
3.5.3 an Sondervermdgen 0
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 4.062.968 4.062.968

Seite 65 von 105




Anhang zur Eréffnungsbilanz

des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009

11.G

Forderungsspiegel zum 01.01.2009

Gesamthetrag mit einer Restlaufzeit von Gezamt-
am hetrag
Art der Forderungen HA2.2008 Ivis zu 1 Jahr |1 bis § Jahre |mehr als 5 Jahre | am 31.12.
des Varjahres
EUR EUR EUR EUR ELR
1. Gffentl.-rechtl. Forderungen und 9,619,165 € | 5.853.656 € T22.686 € 3042824 €
Forderungen aus Transferleistungen
1.1 Gebihren JEES.7I0E | 38E57O0E -£ -£
1.2 Beitrage T1M2166€ ] 1112166 € -£ -€
1.3 Stewern 53113 € 53113 € -£ -£
1.4 Forderungen aus Tranzferleistungen 540258 € 252463 € 287790 € -£
1.5 Sonstige affertlich-recht]. Forderungen 4044 536 € 567116 € 434 596 € 3042824 €
2. Privatrechtliche Forderungen 949,143 € 690.225 € 258.918 € -£
2.1 gegeniher dem privaten Bereich 427 055 € 427 055 € -£ -£
2.2 gegentber dem dffentlichen Bereich 521983 € 2E3070 € 256918 € -€
2.3 gegen verbundene Unternehmen -£ -£ -£ -£
24 gegen Beteiligungen 100 € 100 € -€ -€
2.5 gegen Sondervermdgen -£ -£ -£ -£
3. Summe aller Forderungen 10,568,309 € | §.543.881 € 981.604 € 3042824 €
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I1.H Verbindlichkeitenspiegel zum 01.01.2009
Gesamt-
Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit von betrag
am am
bis zu 1 1 bis 5 mehr als 5
Art der Verbindlichkeiten 31.12.2008 Jahr Jahre Jahre 31.12.
des
Vorjahres
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Anleihen _€ -€ € -€
2. Verbln_d_llchkelten aus Krediten fur 15.754.186 € 317.844 € -e| 15436342 €
Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen _€ -€ _€ _€
2.2 von Beteiligungen -€ _€ _€ _€
2.3 von Sondervermogen _€ _€ _€ _€
2.4 vom Offentlichen Bereich -£ s _£ -£
2.4.1 vom Bund -£ -€ _€ -€
2.4.2 vom Land - -£ -£ -£
2.4.3 von Gemeinden (GV) - £ -£ -£ - £
2.4.4 von Zweckverbéanden v s -£ v
2.4.5 vom sonstigen oOffentlichen
Bereich -€ € € €
2.4.6 von sonstigen o6ffentlichen € € € €
Sonderrechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt 15.754.186 € |  317.844 € -€|15.436.342 €
2.5.1 von Banken und 15.754.186 €| 317.844 € -€15.436.342 €
Kreditinstituten
2.5.2 von ubrigen Kreditgebern -€ _€ -€ -€
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur e €
Liquiditatssicherung
3.1 vom offentlichen Bereich -€ -€
3.2 vom privaten Kreditmarkt -€ -£
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich -€ -€ -€ -€
gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 503.371 € 593.371 € € €
und Leistungen ) )
6. Verbindiichkeiten aus 1122671 €| 1.122.671€ -€ -€
Transferleistungen
7. Sonstige Verbindlichkeiten 445.606 € 244.590 € 201.017 € _€
7.1 Erhaltene Anzahlungen 224.818 € 224.818 € _€ _€
7.2 Sonstige Verbindlichkeiten 220.788 € 19.771 € 201.017 € -€
8. Summe aller Verbindlichkeiten 17.915.834 € | 2.278.475€| 201.017 €| 15.436.342 €
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten:
1. Ausfallburgschaft Nr. 54605035,
Schuldner: West Energie u. Verkehr 127.220€
2. Ausfallburgschaft Nr. 54605043,
Schuldner: West Energie u. Verkehr 1.964.154 €
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Ortliche Abschreibungstabelle

Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
. des Innen- Kreis
Nr. Vermoégensgegenstand ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
von | bis
1 Gebaude und bauliche Anlagen
1.01 Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen
(baulicher Teil) 30 40 35 -
1.02 Abwasserkanéle 50 80 65 -
1.03 Auslaufbauwerke einschl. Rechen und
Schitzen (Bauwerke) 30 50 40 -
1.04 Baracken, Behelfsbauten 20 40 30 30
1.05 Einlaufbauwerke einschl. Rechen und
Schitzen (Bauwerke) 30 50 40 -
1.06 Feuerwehrgeratehduser (massiv) 40 80 60 -
1.07 Feuerwehrgeratehduser (sonstige Bauweise) 20 40 30 -
1.08 Freibader (bauliche Anlagen) 30 50 40 -
1.09 Garagen (massiv) 40 60 50 60
1.10 Garagen (sonstige Bauweise) 20 40 30 -
1.11 Gemeindezentren, Birgerhauser,
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime 40 80 60 60
1.12 Geschaftshauser (auch gemischt genutzt mit
Wohnungen) 50 80 65 -
1.13 Hallen (massiv) 40 60 50 60
1.14 Hallen (sonstige Bauweise) 20 40 30 40
1.15 Hallenbader 40 70 55 -
1.16 Heime, Personal- und Schwestern-, Alten-,
Kinder- 40 80 60 -
1.17 Hochwasserschutzanlagen (dauerhafte), z.B.
Deiche 70 100 85 -
1.18 Industriegebaude, Werkstatten (mit und ohne
Sozialtrakt) 40 60 50 60
1.19 Kapellen, Kirchen 60 80 70 -
1.20 Kindergarten, Kindertagesstatten 40 80 60 -
1.21 Krankenhuser 40 60 50 -
1.22 Krematorien 50 60 55 -
1.23 Lager (massiv) 40 60 50 -
1.24 Lager (sonstige Bauweise) 20 40 30 -
1.25 Leichenhallen, Trauerhallen 60 80 70 -
1.26 Parkhauser, Parkdecks, Tiefgaragen 30 50 40 50
1.27 Pumpenhauser 20 50 35 -
1.28 Rettungswachen (massiv) 40 80 60 75
1.29 Rettungswachen (sonstige Bauweise) 20 40 30 -
1.30 Schleusen, Wehre (Stahl oder Beton) 40 50 45 -
1.31 Schleusen, Wehre (sonstige Bauweise) 20 30 25 -
1.32 Schulgebaude (massiv) 40 80 60 80
1.33 Schulgebaude (sonstige Bauweise) 20 40 30 40
1.34 Silobauten (Beton) 28 33 30,5 -
1.35 Silobauten (Kunststoff oder Stahl) 17 25 21 -
1.35.1 | Silobauten (Holz) - - - 25
1.36 Sportanlagen (nur Sozialgebaude u.a.
Funktionsgebdude) 40 60 50 60
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Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
Nr. Vermoégensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
1.37 StralRenabléaufe einschl. Anschlusskanéle 50 80 65 65
1.38 Transformatoren- und Schalth&user,
Trafostationshauser 20 50 35 -
1.38.1 | Trafogebaude Kreishaus Heinsberg 60
1.39 Tunnel 70 80 75 -
1.40 Verwaltungsgebaude (massiv) 40 80 60 80
1.41 Verwaltungsgebaude (sonstige Bauweise) 20 40 30 -
1.42 Wassertirme 40 50 45 -
1.43 Wohncontainer 10 20 15 -
1.44 Wohnhauser (auch Mehrfamilienhduser) 50 80 65 80
1.45 Sporthallen (vergleichbar mit NHK-Typen 19
und 20) - - - 60
1.46 Kreismuseum Heinsberg - - - 80
1.47 Kreismuseum Geilenkirchen - - - 80
2 StraRen, Wege, Platze
(Grundstuckseinrichtungen)
2.01 Betonmauer, Ziegelmauer 20 40 30 -
2.02 Brucken (Holzkonstruktion) 20 40 30 30
2.03 Brucken (Mauerwerk, Beton- oder
Stahlkonstruktion, Verbundsystem) 50 100 75 75
2.03.01 | Kastendurchlasse 100
2.04 Gewasserausbau naturnah, offene Grdben 20 50 35 -
2.05 Kompostdeponie, -platze 10 25 17,5 -
2.06 Léschwasserteiche 20 40 30 -
2.07 Stral3en- und Stadtmobiliar 10 30 20 -
2.07.01 | Tabellenwegweiser - - - 20
2.07.02 | Lichtsignalanlagen - - - 20
2.07.03 | Leitplanken - - - 30
2.07.04 | Radwegebeschilderung, sonstige
Verkehrsschilder 15 20 17,5 15
2.07.05 | Beleuchtungsanlagen fir Stra3en - - - 25
2.08 Spielplatze, Bolzplatze 10 15 12,5 -
2.09 Sportplatze (Rasen- und Hartplétze) 20 25 22,5 20
2.10 StralRen (Anlieger-, Hauptverkehrsstral3en)
Wege, Platze, Parkflachen 30 60 45 50
2.11 Wege, Platze, Parkflachen (in einfacher
Bauart) 10 30 20 30
2.12 Larmschutzwall - - - 100
2.13 Hofflachen - - - 30
2.14 Garten-, Grun- und Parkanlagen
(Auf3enanlagen) - - - 30
3 Technische Anlagen (Betriebsanlagen)
3.01 Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen
(maschinelle Einrichtungen) 10 33 215 30
3.02 Alarmgeber, Alarmanlagen 5 15 10 15
3.03 Aufziige (mobil), Hublifte, Hebebihnen,
Arbeitsbihnen 10 25 17,5 25
3.04 Bahnkdrper, Gleisanlagen,
Gleiseinrichtungen, Weichen 15 33 24 -
3.05 Baucontainer, Birocontainer,
Transportcontainer 10 20 15 15
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Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
Nr. Vermoégensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
3.06 Beleuchtungsanlagen 20 30 25 25
3.07 Be- und Entliftungsanlagen (Klimaanlagen) 8 10 9 10
3.08 Beschallungsanlagen 5 15 10 15
3.09 Blockheizkraftwerke (Kraft-
Warmekopplungsanlagen) 10 20 15 20
3.10 Dampfkessel, Dampfmaschinen,
Dampfturbinen, Dampfversorgungsleitungen 10 20 15 -
3.11 Druckluftanlagen, Kompressoren 5 15 10 15
3.12 Druckrohrleitungen 20 40 30 40
3.13 Dynamomaschinen und Elektromotoren 15 20 17,5 20
3.14 Entliftungsanlagen 8 10 9 10
3.15 Feuermeldeanlagen 10 15 12,5 15
3.16 Gasleitungen 40 45 42,5 -
3.17 Gemeinschaftsantennen 10 12 11 12
3.18 Heil3- und Kaltluftanlagen,
Abzugsvorrichtungen, Ventilatoren,
Klimaanlagen 10 15 12,5 15
3.19 HeilRwasserbereitungsanlagen 8 12 10 12
3.20 Heizkanale 40 50 45 -
3.21 Kabelnetze (auch Rohre, Schachte) 20 25 22,5 20
3.22 Lautsprechanlagen 8 10 9 10
3.23 Leitstellentechnik 5 15 10 15
3.24 Lichtsignalanlagen 15 20 17,5 20
3.25 Mess- und Priifgerate 8 12 10 12
3.26 Norufanlage Leitstelle 8 10 9 10
3.27 Notstromaggregate, Stromgeneratoren, -
umformer, Gleichrichter 15 20 17,5 20
3.28 Ozonmessstation, Umweltmessstation 8 12 10 12
3.29 Pausensignalanlage 10 15 12,5 15
3.30 Photovoltaikanlagen 20 25 22,5 25
3.31 Pumpwerk fr
Sickerwasserbehandlungsanlage (Deponie) 15 20 17,5 20
3.32 Rufanlagen 10 12 11 12
3.33 SAT-Anlage 5 10 7,5 10
3.34 Schlauchwaschstralle 8 12 10 12
3.35 Solaranlagen 10 15 12,5 15
3.36 Sprechanlagen 10 12 11 12
3.37 Stereoanlagen (Eislaufhalle) 5 7 6 7
3.38 Stromverteileranlagen 10 15 12,5 15
3.39 Telekommunikationseinrichtungen,
Betriebsfunkanlagen, Antennenmasten 10 15 12,5 15
3.40 Trafostation fur
Sickerwasserbehandlungsanlage (Deponie) 15 20 17,5 20
3.41 Transformatoren 20 30 25 30
3.42 Verkehrsrechner (Verkehrsleitsystem) 10 15 12,5 15
3.43 Videoanlagen, Uberwachungsanlagen 5 15 10 15
3.44 Waschanlage, Waschstral3e 5 15 10 15
3.45 Wasseraufbereitungsanlagen,
Wasserenthartungsanlagen,
Wasserreinigungsanlagen 10 15 12,5 15
3.46 Windkraftanlagen 15 20 17,5 -
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Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
Nr. Vermdgensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
4 Maschinen und Geréte, Betriebsausstattung
4.01 Abfallbehélter, Abfallkérbe 10 15 12,5 10
4.02 Abrollcontainer 8 10 9 10
4.03 Absaugpumpen 8 10 9 10
4.04 Akkumulatoren, Batterien 8 12 10 12
4.05 Anrufbeantworter 5 6 55 6
4.06 Astzerkleinerer 6 10 8 10
4.07 Atemschutzgerat, Maskendichtprufgerat 8 12 10 12
4.08 Aufsitzrasenméher 6 8 7 8
4.09 Babywaage 10 12 11 12
4.10 Bénke aus Stein, Mauerwerk 30 40 35 40
4.11 Bénke aus Metall oder Kunststoff 20 30 25 30
4.12 Bénke aus Holz 8 10 9 10
413 Beatmungsgeréte 5 7 6 7
4.14 Be- und Entliftungsgerat 8 10 9 10
4.15 Betonmischer 6 10 8 10
4.16 Bohrhammer, Bohrmaschine 5 8 6,5 8
417 Bohrmaschine (stationar) 10 15 12,5 15
4.18 Burocontainer 8 10 9 10
4.19 Defibrillatoren 5 7 6 7
4.20 Digitalkamera 5 8 6,5 8
4.21 Drehbanke, Drehbihnen, Drehleiter 15 20 17,5 20
4.22 Druckereimaschinen und &hnliches 13 15 14 15
4.23 Durchlauferhitzer 8 10 9 10
4.24 Faxgerate 5 7 6 7
4.25 Fahrkartenverkaufsautomat,
Fahrkartenentwerter 8 12 10 -
4.26 Feuerléschgerate 8 12 10 12
4.27 Feuerldschgerate (Handdruckldschpistole,
Handfeuerldschgerat) 6 8 7 8
4.28 Feuerwehrleitern (mechanisch) 15 20 17,5 20
4.29 Flussigkeitssauger 10 15 12,5 15
4.30 Freischneider 3 5 4 5
4.31 Fugenschneidegerat 6 8 7 8
4.32 Funkgerat 6 8 7 8
4.33 Gefriergerat 10 12 11 12
4.34 Geschirrspulmaschinen 8 10 9 10
4.35 Grol3container 10 15 12,5 15
4.36 GroRflachenmaher 6 8 7 8
4.37 Hacksler 6 10 8 10
4.38 Hand- und Kreissdgemaschinen 7 10 8,5 10
4.39 Handscheinwerfer 6 8 7 8
4.40 Heckenschere 4 6 5 6
441 Heckenschneidmaschine 6 8 7 8
4.42 Hobelmaschinen, stationar 10 15 12,5 15
4.43 Hobelmaschinen, mobil 8 10 9 10
4.44 Hochdruckreinigungsgerat 5 8 6,5 8
4.45 Holzspaltgerat 10 15 12,5 15
4.46 Hubwagen 8 10 9 10
4.47 Hydraulikhammer 6 8 7 8
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Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
Nr. Vermoégensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
4.48 Industriestaubsauger 8 10 9 10
4.49 Infusionsgerate 8 10 9 10
4.50 Kehrmaschinen (Dreirad-
/Handkehrmaschinen) 5 8 6,5 8
451 Kehrmaschinen
(selbstaufnehmend/Strallenkehrmaschinen) 8 10 9 10
452 Kettensage 5 7 6 7
453 Kompressor 10 15 12,5 15
4.54 Kopierdrucker 8 12 10 12
4.55 Krankentragen mit Fahrgestell 5 8 6,5 8
4.56 Kreissage 7 10 8,5 10
457 Kicheneinrichtung 15 20 17,5 20
4.58 Kichengerate 10 15 12,5 15
4.59 Kihleinrichtungen, Kiihlvitrinen 10 15 12,5 15
4.60 Laboreinrichtungen 15 20 17,5 20
4.61 Laborgerate 10 15 12,5 15
4.62 Laborwaagen (Analyse-/Prazisionswagen) 10 15 12,5 15
4.63 Ladestationen 8 12 10 12
4.64 Lagereinrichtungen 10 15 12,5 15
4.65 Laubblasgerate 6 8 7 8
4.66 Leitern, fahrbar 15 20 17,5 20
4.67 Lotgerate 10 15 12,5 12
4.68 Maschinen und Geréte 5 20 12,5 20
4.69 Méahgerate (Rasen-, Sichel-, Spindel-, Balken-
, Kreisel-, Frontaufleger- usw.) 6 8 7 8
4.70 Markierungsmaschine 20 25 22,5 25
4.71 medizinisch-technische Geréate 8 10 9 10
4,72 Messgerate (Abwasser) 10 15 12,5 15
4.72.1 |sonstige Mess- und Prifgerate (wenn nicht
3.25) 12
473 Mikroskope allgemein 6 10 8 10
474 Motoren (Elektro-, Diesel-,
Drehstrommotoren) 15 20 17,5 20
4.75 Motorpumpe 6 8 7 8
4.76 Motorséage, -sense 6 8 7 8
4.77 Milltonnen 10 15 12,5 15
4.78 Nivelliergerat 7 9 8 9
4.79 Parkscheinautomat 8 12 10 12
4.80 Plattenschneider 8 10 9 10
4.81 Pumpen 6 8 7 8
4.82 Reinigungsgerate 8 12 10 12
4.83 Ruttelplatte 8 10 9 10
4.84 Sagen aller Art, stationér 10 15 12,5 15
4.85 Sagen aller Art, mobil 7 10 8,5 10
4.86 Salz-/Sandstreuer fur den Winterdienst 8 10 9 10
4.87 Saugschlauche 8 12 10 12
4.88 Schiebeleiter 10 15 12,5 15
4.89 Schilder (sonstige Hinweisschilder) 15 20 17,5 15
4.90 Schleifmaschinen, mobil 8 10 9 10
4.90.1 | Schleifmaschinen, stationar 10 15 12,5 12
4.91 Schneidemaschinen 8 12 10 12
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Nutzungs- Mittel- | Fest-
dauer in Jahren | wert | legung
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Nr. Vermoégensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
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4,92 Schweil3gerate 6 10 8 10
4,93 Sehtestgerat (Schnelltester) 8 10 9 10
4,94 Spielgerate (Wippe, Rutsche, Schaukel,
Klettergerate usw.) 8 10 9 10
4,95 Sportgerate (Fitnessgerate usw.) 10 12 11 12
4,96 Streugutkasten 15 20 17,5 20
4,97 Vermessungsgerate, elektronisch 5 8 6,5 8
4,98 Vermessungsgerate, mechanisch 8 12 10 12
4.99 Verticutierer 8 10 9 10
4.100 | Waschmaschinen, Waschetrockner 8 10 9 10
4,101 | Werkstatteinrichtung 10 15 12,5 15
Werkstattmaschinen 15
Werkstattgerate, sonstige 10
4102 | Werkzeuge 8 12 10 10
5 Biro- und Geschaftsausstattung
5.01 Aktenvernichter 10 12 11 10
5.02 Audiovisuelle Gerate (Fernseher, Audio,
Video usw.) 7 10 8,5 10
5.03 Betten 15 20 17,5 20
5. Bucher 3 5 4 5
5. Lehr- und Lernmaterial 3 5 4 5
5.04 Blroausstattung 15 20 17,5 20
5.05 Biromaschinen, Flipcharts, Software 5 10 7,5 10
5.06 Buromobel 10 20 15 15
5.07 Computer und Zubehoér, Beamer 3 5 4 5
5.08 Diktiergerate 8 10 9 10
5.09 Drucker (Nadel-, Matrix-, Tintenstrahl- und
Laserdrucker) 3 5 4 5
5.10 Einbauspinde 10 15 12,5 15
5.11 Frankiermaschinen 6 8 7 8
5.12 Garderobenausstattung 10 15 12,5 15
5.13 Grol3rechneranlagen 4 5 4,5 5
5.14 Instrumentenschranke, -tische, -waagen 10 15 12,5 15
5.15 Kopiergerat 5 7 6 7
5.16 Kuvertiermaschine 10 12 11 12
5.17 Lesepult 10 15 12,5 15
5.18 Mikrofilmlesegerate 8 10 9 10
5. Mébel (Polstermébel) 10 15 12,5 10
5.19 Musikinstrumente allgemein 10 15 12,5 15
5.20 Musikinstrumente (Streichinstrumente) 8 12 10 12
5.21 Musikinstrumente (Blas- und
Schlaginstrumente) 10 15 12,5 15
5.22 Musikinstrumente (Tasteninstrumente) 15 20 17,5 20
5.23 Netzwerkverteiler 4 6 5 6
5.24 Notfallkoffer 3 5 4 5
5.25 Overheadprojektor 7 10 8,5 10
5.26 Plotter 3 5 4 5
5.27 Projektionswénde (mobil), Leinwénde 7 10 8,5 10
5.28 Registrierkassen 8 10 9 10
5.29 Scanner 4 5 4,5 5
5.30 Schuleinrichtungen 10 15 12,5 15
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dauer in Jahren | wert | legung
(Rahmentabelle fur den
Nr. Vermoégensgegenstand des Innen- Kreis
ministeriums Heins-
NRW bzw. der berg
KGSt)
5.31 Stahlschranke, EDV-Verteilerschranke 20 25 22,5 20
5.32 Tafeln 15 20 17,5 20
5.33 Teppiche 8 10 9 10
5.34 Tresore, Panzerschranke 20 30 25 30
5.35 Vitrinen/Schaukésten 10 15 12,5 15
5.36 Zeiterfassungsgerate 8 12 10 12
6 Fahrzeuge
6.01 Anhanger, Auflieger 10 15 12,5 15
6.02 Bagger, sonstige Baufahrzeuge 8 12 10 12
6.03 Einsatzleitwagen 12 14 13 14
6.04 Fahrrader 4 8 6 8
6.05 Fakalienwagen, Hochdruckspilwagen u.a. 8 10 9 10
6.06 Feuerwehrfahrzeuge, Feuerléschfahrzeuge,
Kraftfahrdrehleiter, Léschboot 15 20 17,5 20
6.07 Hubwagen, Geratewagen 6 10 8 10
6.08 Kleintransporter,
Mannschaftstransportfahrzeuge 6 10 8 10
Krankentransportwagen, -fahrzeuge,
6.09 Notarzteinsatzwagen,
Rettungstransportwagen 6 8 7 6
6.10 Lastkraftwagen, Sattelschlepper,
Wechselaufbauten u. &. 8 12 10 12
6.11 Lokomotiven, Waggons, Gelenkwagen-
Waggons, Kesselwagen 25 30 27,5 -
6.12 Motorréder, Motorroller 6 10 8 10
6.13 Mullentsorgungsfahrzeuge 6 10 8 10
6.14 Omnibusse 6 10 8 -
6.15 Personenkraftwagen, Wohnwagen 6 10 8 10
6.16 Rettungsboot 8 12 10 -
6.17 Streufahrzeuge 8 10 9 10
6.18 Traktoren 8 12 10 12
7 Geringwertige Wirtschaftsguter
7.00 Geringwertige Wirtschaftsgiiter - | - - ] 1
Erlduterungen:
Nr. 1.26:

Die Kategorie wurde um den Bautyp Parkdeck erganzt.

Nr. 1.35.1:
Wegen fehlender Zuordnungsmdoglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurde eine Kategorie Silobauten (Holz) hinzugefugt.

Nr. 1.38.1:
Der Kreis Heinsberg verflugt Uber ein Trafogebaude, das mit dem NHK-Typ 29
Tiefgarage vergleichbar ist. Aufgrund der Bauart wird eine Gesamtnutzungsdauer
von 60 Jahren festgelegt.
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Nr. 1.45:
Wegen fehlender Zuordnungsmdoglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurde eine Kategorie Sporthallen hinzugeflgt.

Nr. 1.46 und 1.47:
Wegen fehlender Zuordnungsmdoglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurden fur die Kreismuseen eigene Kategorien festgelegt.

Nr. 2.03.01:
Wegen fehlender Zuordnungsmdoglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurde eine eigene Kategorie fur Kastendurchlasse festgelegt.

Nr. 2.07:
Um eine sachgerechte Festlegung der Abschreibung zu ermoglichen, wurden fir
einzelne Arten des StralRenmobiliars Unterkategorien festgelegt.

Nr. 2.12:
Wegen fehlender Zuordnungsmdglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurde eine Kategorie Larmschutzwall hinzugeflgt.

Nr. 2.13 und 2.14:
Wegen fehlender Zuordnungsmdglichkeiten des Bautyps zu den bestehenden
Kategorien wurde Kategorien fir die Aul3enanlagen hinzugefugt.

Nr. 7:
Die Abschreibungsmadglichkeit fir GWG gemal § 33 Abs. 4 GemHVO wurde in die
Abschreibungstabelle aufgenommen.

Seite 75 von 105



Anhang zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 01.01.2009 HENISBERC

11.J Anlagen

Nr. 6 Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz vom 16. Mai 2008 123

Anlage 1
(zu § 3 Abs. 4 Nr. 1 GemEBIIBew\VO)

Ermittlung der wirtschaftlichen Restnutzungsdauer bei Gebiduden

Die wirtschaftliche Restnutzungsdauer ist u. a. unter Berlicksichtigung der kiinftigen Nutzungsmdglichkeiten, des Alters und der im
Gebaude durchgefiihrten Modernisierungen einschlieBlich durchgreifender Instandsetzungen sachgerecht zu schétzen. Der Umfang
der durchgefiilhrten Modernisierungen kann mit einem Punkteraster ermittelt werden und ergibt sich aus der Summe der erzielten
Punkte. Die Punkte sind entsprechend der Tabelle 1 nach Modernisierungselementen zu vergeben; fiir eine umfassende Modernisie-
rung ist die maximale Punktzahl, fiir ganzlich unterbliebene Modernisierungen sind 0 Punkte anzusetzen.

Tabelle 1: Modernisierungselemente mit Punktraster

Modernisierungselemente maximale Punkte

Dacherneuerung 3

Verbesserung der Fenster

Verbesserung der Leitungssysteme (Strom, Gas, Wasser, Abwasser, EDV)

Einbau einer Sammelheizung bzw. neuer Etagenheizung

Warmedammung der AuBenwande

Modernisierung von sanitaren Anlagen

Modernisierung des Innenausbaus (z. B. Decken und FuBbé&den)

Wlw|m (R |w|&|M

Wesentliche Anderung und Verbesserung der Grundrissgestaltung

Liegen die durchgefiihrten Modernisierungen weiter als zehn Jahre zurlick, ist ein geringerer als der maximale Punktewert anzusetzen.

Die Restnutzungsdauer ist entsprechend dem Umfang der Modernisierungen und der sich aus der Abschreibungsrichtlinie (VV-AfA)
vom 23. November 2006 (MinBl. 2007 S. 211) ergebenden Gesamtnutzungsdauer anhand der Tabelle 2 neu zu bestimmen.

Tabelle 2: Neubestimmung der Restnutzungsdauer

Gebaudealter Modernisierungsumfang
bis 1 Punkt 2 bis 5 Punkte 6 bis 10 Punkte 11 bis 17 Punkte 18 bis 22 Punkte
neu bestimmte Restnutzungsdauer?®)

A. Nutzungsdauer gem. VV-AfA von 80 Jahren

80 Jahre und mehr 10 20 35 50 65
70 bis unter 80 Jahre 15 25 40 55 70
60 bis unter 70 Jahre 25 30 45 60 75
50 bis unter 60 Jahre 30 35 50 65 80
40 bis unter 50 Jahre 40 40 55 70 80
30 bis unter 40 Jahre 50 50 60 75 80
20 bis unter 30 Jahre 60 60 65 75 80
10 bis unter 20 Jahre 70 70 70 75 80
0 bis unter 10 Jahre 80 80 80 80 80
B. Nutzungsdauer gem. VV-AfA von 40 Jahren

40 bis unter 50 Jahre 10 15 20 25 30
30 bis unter 40 Jahre 15 20 25 30 35
20 bis unter 30 Jahre 20 20 30 35 40
10 bis unter 20 Jahre 30 30 35 35 40
0 bis unter 10 Jahre 40 40 40 40 40

") Zwischenwerte kénnen nach MaBgabe des Einzelfalls festgesetzt werden.
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Lagebericht zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 1.1.2009

lHI.A Allgemeine Angaben

Gemal 8§ 53 Absatz 1 GemHVO NRW ist die Eroffnungsbilanz durch einen Lage-
bericht entsprechend § 48 GemHVO NRW zu ergénzen. Hiernach ist der Lage-
bericht so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermittelt wird.
Dazu ist ein Uberblick lber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aulerdem hat der Lagebericht
eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufgabenerfillung entspre-
chende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage des Kreises zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorien-
tierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO, soweit sie bedeutsam fur das
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises sind, einbe-
zogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse
erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung
des Kreises einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

111.B Allgemeine 0drtliche Verhéltnisse und
Besonderheiten

Zum Kreis Heinsberg gehdren 7 Stadte und 3 Gemeinden. Von der Gesamtgrofie
und der Einwohnerzahl des Kreises entfallen auf:

Stadt/Gemeinde Gesamtflache in km? Fortgeschriebene Einwohner je km?
Bevolkerung am
31.12.2008
Erkelenz 117,35 44.606 380,1
Gangelt 48,73 11.711 240,3
Geilenkirchen 83,23 28.110 337,7
Heinsberg 92,21 41.179 446,6
Huckelhoven 61,27 39.539 645,3
Selfkant 42,08 10.263 2439
Ubach-Palenberg 26,12 24.968 956,0
Waldfeucht 30,27 9.207 304,2
Wassenberg 42,41 17.060 402,3
Wegberg 84,33 29.361 348,1
insgesamt 628,01 256.004 407,6

Seite 78 von 105




Lagebericht zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 1.1.2009

Die Einwohnerzahlen des Kreises haben sich seit der kommunalen Neugliederung

wie folgt entwickelt:

Datum
31.12.72
31.12.73
31.12.74
01.01.75
31.12.75
31.12.76
31.12.77
31.12.78
31.12.79
31.12.80
31.12.81
31.12.82
31.12.83
31.12.84
31.12.85
31.12.86
31.12.87
31.12.88
31.12.89

Einwohnerzahl
241.299
217.032
219.232
208.489 *1
209.257
210.115
210.526
211.577
212.724
214.331
215.077
214.935
215.098
215.696
216.304
217.275
213.267 *2
214.712
217.627

*1 Verringerung durch Neugliederung / Ausgliederung

Niederkriichten

Datum
31.12.90
31.12.91
31.12.92
31.12.93
31.12.94
31.12.95
31.12.96
31.12.97
31.12.98
31.12.99
31.12.00
31.12.01
31.12.02
31.12.03
31.12.04
31.12.05
31.12.06
31.12.07
31.12.08

*2 Verringerung durch Volkszahlung

Einwohnerzahl
220.602
224934
228.935
232.089
235.241
238.627
241.420
243.796
245.957
248.283
250.400
252.275
254,589
255.782
256.956
257.326
257.282
256.850
256.004

Von den Kreisen im Regierungsbezirk Kdln ist der Kreis Heinsberg von der Ein-
wohnerzahl her der zweitkleinste Kreis. Von den 31 Kreisen im Land NRW steht der
Kreis Heinsberg auf Rang 26.

Mit einer Flache von 628,01 km2 ist der Kreis Heinsberg der drittkleinste Kreis im
Regierungsbezirk Koéln. Auf Ebene des Landes Nordrhein-Westfalen belegt der
Kreis Heinsberg Rang 23.

Der Kreistag des Kreises Heinsberg besteht aus 54 Mitgliedern. Die Sitze teilen sich
auf die einzelnen Parteien wie folgt auf:

Zahl der
Partei Sitze im

Kreistag
CDhU 28
SPD 11
BUNDNIS 90 / GRUNE 5
FDP 5
DIE LINKE 2
UB - UWG 2
NPD 1
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Der Kreis Heinsberg ist an 17 Unternehmen beteiligt. Hierbei handelt es sich um 11
Beteiligungen an einer GmbH, 1 Mitgliedschaft in einem wirtschaftlichen Verein und
5 Mitgliedschaften in Zweckverbénden.

Im Jahresdurchschnitt 2008 lag die Arbeitslosenquote im Kreis Heinsberg bei 8,6%."
Im Regierungsbezirk Kéln lag der Kreis Heinsberg damit im Vergleich mit den ande-
ren Kreisen auf Rang 6. Nur die Arbeitslosenquoten im Rhein-Erftkreis (9,0%) und
im Kreis Aachen (9,5%) waren héher. Jedoch lag die Arbeitslosenquote im Kreis
Heinsberg unter dem Landesdurchschnitt NRW (9,4%). Von den 31 Kreisen im Land
NRW stand der Kreis Heinsberg im Jahr 2008 auf Rang 26.

Im Mérz 2010 lag die Arbeitslosenquote im Kreis Heinsberg bei 8,5%.

11.C  Uberblick Gber die wichtigsten Ergebnisse
des Jahresabschlusses 2008

Das Haushaltsjahr 2008 wurde letztmalig nach den Vorgaben der Kameralistik auf-
gestellt und abgerechnet. Nach dem kameralen Jahresabschluss konnte fir das
Haushaltsjahr 2008 der Haushaltsausgleich erzielt werden. Dabei war die Haus-
haltswirtschaft 2008 von folgenden Entwicklungen gepragt:

1. Verwaltungshaushalt 2008

Aufgrund der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) zum
1.1.2009 wurden im Jahresabschluss 2008 keine neuen Haushaltsausgabereste
mehr gebildet und alte Reste abgesetzt. Der Verwaltungshaushalt 2008 schloss in
Einnahme und Ausgabe jeweils mit 216.476.298,03 € ab. Damit lag das Rech-
nungsergebnis mit rund 2.670.388 € Uber dem Planansatz 2008 in Hohe von
213.805.910 €. Diese Differenz von rund 1,25 % war das Ergebnis einer Vielzahl
von Abweichungen der Rechnungsergebnisse von den Haushaltsansatzen 2008.
Einzelheiten sind in der Jahresrechnung 2008 dargestellit.

2. Vermdgenshaushalt 2008

Aufgrund der Umstellung auf das NKF zum 1.1.2009 wurden auch im Vermogens-
haushalt keine Haushaltsausgabereste mehr gebildet und alte Reste abgesetzt. Der
Vermogenshaushalt 2008 schloss in Einnahme und Ausgabe jeweils mit
8.512.163,19 € ab. Damit lag das Rechnungsergebnis mit rund 12.974.636 € unter
dem Planansatz 2008 in Hohe von 21.486.800 €. Die Differenz von rund 60 % lag
vor allem an den nicht gebildeten neuen Haushaltsausgaberesten, an der Abset-
zung alter Reste und an noch nicht durchgefihrten InvestitionsmafRnahmen im
Bereich Abfallwirtschaft.

1 Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Arbeitsverwaltung und -vermittiung der Bundesagentur fir Arbeit, Statistiken

des Bundes und der Lander 2010, Stand: 24.04.2010
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Zum Ausgleich des VermoOgenshaushaltes 2008 wurde ein Inneres Darlehen in
Hohe von 4.201.244,10 € aus der Sonderriicklage der Abfallwirtschaft aufgenom-
men.

Es erfolgte eine Pflichtzufuhrung zum Vermogenshaushalt in Héhe der Kredittilgung
mit einem Gesamtbetrag in Hohe von 2.795.281,61 €.

Der Schuldenstand betrug zum 31.12.2008 unter Berucksichtigung der Inneren
Darlehen 36,94 Mio. €. Die Schulden aus externen Investitionskrediten konnten
geringfugig reduziert werden (von 17,96 Mio. € auf 15,75 Mio. €). Der Rickgang der
Verschuldung wurde in 2008 dadurch begtinstigt, dass im letzten kameralen Haus-
halt keine Haushaltsausgebereste gebildet wurden. Weitere Ausflhrungen zur
Schuldenlage des Kreises Heinsberg sind in diesem Lagebericht unter Ziffer 3 dar-
gestellt.

Die kamerale allgemeine Rucklage weist zum 31.12.2008 wie in den Jahren zuvor
einen Bestand von 0 € aus.

11.D  Uberblick Gber die wirtschaftliche Lage

1 Gesamtwirtschaftliche Situation

Auszug aus der IHK Aachen - Konjunkturumfrage Jahresanfang 2010:

.Die konjunkturelle Erholung hat sich im Kammerbezirk Aachen weiter fortgesetzt. Das Tal
der Rezession scheint durchschritten. Inzwischen bezeichnet schon wieder eine Mehrheit
der Unternehmen ihre Geschéftslage als gut — und auch die Geschéaftserwartungen sind
Uberwiegend positiv. Vor allem die Industrie erwartet in den kommenden Monaten steigende
Exporterlose.

Im Kreis Heinsberg melden 24 % (18 %)2 der Unternehmen eine gute Geschéftslage, 17 %
(23 %) eine schlechte. Gut geht es insbesondere dem Einzelhandel (Saldo: + 50 gegenuber
+ 66 im Herbst) sowie dem Baugewerbe (Saldo: + 31 gegentber- 15 im Herbst). Die Indust-
rie meldet mit einem Saldo von + 13 (- 21) eine verbesserte Lage. Die Geschéaftsaussichten
haben sich dagegen verschlechtert. 30 % (25 %) prognostizieren eine Verbesserung, 37 %
(24 %) eine Verschlechterung. Mit einem negativen Saldo in Hohe von - 7 (+ 1) sind die
Geschaftserwartungen im Kreis Heinberg die geringsten im Kammerbezirk. Am zuversicht-
lichsten ist der Einzelhandel (Saldo: + 7 gegentber + 40 im Herbst). Besonders negativ sind
die Geschaftsaussichten im Grof3handel (Saldo: - 57 gegeniber - 63 im Herbst).”

2 Die Ergebnisse der Umfrage im Herbst 2009 sind in Klammern angegeben.
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Auszug aus der Konjunkturumfrage der Handwerkskammer fur die Region Aachen
Fruhjahr 2010:

.vor den Hintergrund der weltweiten Rahmenbedingungen und des extrem langen und
harten Winters haben sich die Handwerksbetriebe im Kammerbezirk Aachen passabel
.geschlagen”. 70 Prozent der Unternehmer beurteilen ihre geschaftliche Lage im Marz 2010
mit gut (18 Prozent) beziehungsweise befriedigend (52 Prozent). Das ist ein hdherer Anteil
an vergleichsweise zufriedenen Handwerkschefs als im Herbst 2009 prognostiziert. Damals
gingen insgesamt nur 66 Prozent davon aus, eine gute oder zufriedenstellende Geschéafts-
entwicklung tiber den Winter hinweg verzeichnen zu kdnnen.

Von den vier Regionen im Kammerbezirk Aachen hat sich das Handwerk im Kreis Heinsberg
am besten in den vergangenen sechs Monaten geschlagen. 80 Prozent der Unternehmer
melden, dass ihre Geschaftslage gut ist (16 Prozent) beziehungsweise sie zufrieden mit der
Entwicklung ihrer Geschéftstatigkeit im letzten Halbjahr sind (64 Prozent). Damit herrscht im
ndrdlichsten Kreis des Kammerbezirks eine deutlich bessere Stimmung unter den Hand-
werksunternehmern vor als in den lbrigen Regionen, in denen der Zufriedenheitsindikator
zwischen 66 und 70 Prozent rangiert. Exakte Grinde fir diesen Sondereffekt in Heinsberg
lassen sich aus der Konjunkturbefragung der Kammer nicht herausfiltern. Allerdings lag der
Heinsberger Raum in der Herbstumfrage 2009 hinter den anderen Regionen zuriick. Die
dortigen Unternehmer signalisierten jedoch, dass sie fur das Winterhalbjahr positive Ent-
wicklungsanzeichen sehen. Diese sind eingetroffen, denn die damaligen Erwartungen, dass
rund 73 Prozent zufrieden oder gar sehr zufrieden mit ihren Geschéften fur das Winterhalb-
jahr sein wirden, wurden mit einem Anteil von 80 Prozent deutlich tbertroffen. Das
Heinsberger Handwerk hat erfolgreich aufholen kénnen.*

2 Allgemeine Entwicklung der Kommunen

Die Entwicklung in NRW:

Die allgemeine Entwicklung der Kommunen wird in zutreffender Weise in der Stel-
lungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande zur Sach-
verstandigenanhérung am 05.11.2008 im Ausschuss fir Kommunalpolitik und Ver-
waltungsstrukturreform des Landtages Nordrhein-Westfalen zum Thema ,Rechtliche
Zulassigkeit einer Uberschuldung einzelner Kommunen gem. § 75 Abs. 7 GO NRW*
beschrieben. Nachfolgend wird auszugsweise aus der Stellungnahme zitiert:

,=Einzelne Stadte und Gemeinden in NRW befinden sich inzwischen seit mehr als einem
Jahrzehnt im Nothaushaltsrecht. Der Kommunalfinanzbericht des Innenministeriums zeigt
deutlich, dass zahlreiche Kommunen schon seit Anfang der 90er Jahre mit einem Haus-
haltssicherungskonzept wirtschaften. Insofern hat die dramatische Finanzlage in vielen
Kommunen in NRW schon eine lange Geschichte. Die Stadt Oberhausen hat beispielsweise
bereits 1986 ihr erstes Haushaltssicherungskonzept aufgestellt und seitdem die Haushaltssi-
cherung zwischenzeitlich nur fur zwei Jahre verlassen. Die Tatsache, dass in NRW zzt. noch
129 Kommunen mit einem Haushaltssicherungskonzept wirtschaften missen (damit 30 %
aller kommunalen Gebietskorperschaften) und vor der Besserung der kommunalen Steuer-
einnahmen z. B. im Jahr 2003 sogar 178 Kommunen (damit 42 % der Kommunen) in der
Haushaltssicherung waren, zeigt, dass es sich nicht um ein kommunales Missmanagement
im Einzelfall handelt, sondern vielmehr um eine strukturelle Unterfinanzierung insbesondere
strukturschwacher Kommunen. Die Folgen der sich immer weiter auftirmenden Schulden
zeigen sich nicht nur in den kommunalen Bilanzen. Sie werden auch sichtbar in zerfallender
offentlicher Infrastruktur und in einem immer schwerer zu gewéhrleistenden Mindestangebot
offentlicher Dienstleistungen. Beides wirkt sich massiv auf die Standortattraktivitdt der hoch
verschuldeten NRW-Kommunen aus.
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Angesichts der wiederholten und einschneidenden Kiirzungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs einerseits und der systematischen Verzerrungen in den Finanzierungsstrukturen zu
Lasten der Kommunen mit strukturellen Problemen ist eine aufgabengerechte Finanzaus-
stattung fir viele Kommunen in NRW nicht mehr gewahrleistet. Wahrend bis zum Gemein-
definanzierungsgesetz 2006 noch ein Vier-Siebtel-Anteil an der Grundsteuer tber den kom-
munalen Finanzausgleich an die Kommunen weitergereicht worden ist, beschrankt das Land
den kommunalen Finanzausgleich seitdem auf die obligatorischen Verbundgrundlagen. Zeit-
gleich hat es den Kommunen einen Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaushalts abver-
langt, der den kommunalen Finanzausgleich jahrlich in Héhe von 350 Mio. Euro belastet.

Im Bundesvergleich zeigt sich schon heute, dass das nordrheinwestfalische kommunale
Finanzsystem keine aufgabengerechte Finanzierung der Kommunen gewahrleistet. Wah-
rend die Kommunen in den alten Landern insgesamt durchschnittlich mit 410 Euro Kassen-
krediten pro Einwohner belastet sind, betragt die Belastung in Nordrhein-Westfalen 760 Euro
pro Einwohner und hat — trotz solider Zuwéachse bei den Einnahmen von Bund, Landern und
Kommunen insgesamt — weiter zugenommen

Mit dem Gesetz zur Straffung der Behérdenstruktur vom 30.10.2007 wurden die Aufgaben
der Versorgungsamter kommunalisiert. Auch in der Umweltverwaltung ist es zu einer weit-
gehenden Kommunalisierung gekommen. Die Kommunalen Spitzenverbénde sehen in die-
sen Verfahren das Konnexitatsprinzip verletzt, da diese Aufgabenverlagerungen finanzielle
Mehrbelastungen fur die Kommunen zur Folge haben, die von den landesseitig vorgesehe-
nen Kostenerstattungsregelungen nur teilweise abgedeckt werden. Neben den Problemen,
bei unstreitigen Aufgabeniibertragungen zu einer adaquaten Kostenerstattung zu kommen,
ist haufig schon der Anwendungsbereich nicht eréffnet. Um die durch das Konnexitéatsprinzip
ausgeldsten Kostenfolgen zu vermeiden, werden landesseitig vielmehr Umgehungsstrate-
gien gewahlt. So wird beispielsweise auf eine Aufgabeniubertragung verzichtet. Es werden
vielmehr Projekte ausgerufen und auf diesem Weg eine Erwartungshaltung der Birgerschaft
geschaffen.

Die seit langem offenkundigen Fehlentwicklungen der Kommunalfinanzen in NRW finden in
den vorgelegten Eréffnungsbilanzen, z. B. in der Eigenkapitalquote, einen neuen Indikator.
Die darin zum Ausdruck kommende dramatische Wirtschaftslage hat sich allerdings tber
Jahre entwickelt und ist nicht durch die Einfuhrung des NKF entstanden. Losungen fir die
riesigen strukturellen Probleme einzelner Kommunen kdnnen nur in Kooperation von Land
und betroffenen Kommunen entwickelt werden.

Grundsatzlich ist es vor dem Hintergrund des Grundsatzes der kommunalen Selbstverwal-
tung Aufgabe des Rates und der Verwaltung, alle notwendigen Malinahmen — sowohl auf
der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite — zu ergreifen, um eine Uberschuldung zu ver-
hindern. Dies ergibt sich bereits aus § 75 Abs. 7 GO. Gleiches gilt, wenn eine Uberschul-
dung bereits bei Aufstellung der Er6ffnungsbilanz festgestellt wird. Rat und Verwaltung sind
allerdings gegen eine strukturelle Unterfinanzierung machtlos. Zeigt sich, dass — selbst bei
Ausschopfung aller vertretbaren Ertrags- und Einsparmdglichkeiten — eine strukturelle
Unterfinanzierung verbleibt, liegt es daher in der Verantwortung des Landesgesetzgebers,
entweder durch Deregulierung und Aufgabenkritik oder durch Anpassung der Finanzaus-
stattung die Aufgabenerfillung der Kommune sicherzustellen.”
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Die Entwicklung im Kreis Heinsberg:

Der Kreis Heinsberg hat in den vergangenen finanziell schwierigen Jahren stets
ausgeglichene Haushalte vorgelegt. Dabei ist es auch gelungen, durch sorgféltig
abgestimmte finanzpolitische Maflinahmen die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden erheblich zu unterstitzen. Bei einer unterdurchschnittlichen Entwicklung
der Umlagegrundlagen im Kreis, steigenden Belastungen durch die Landschafts-
umlage und erheblichen Belastungen durch die ,Hartz-1V-Reform* war ein Ausgleich
der jeweiligen Haushalte nicht selbstverstandlich. Insbesondere die rasant steigen-
den Ausgaben fur den Bereich der ,sozialen Sicherung“ haben seit Jahren ein-
schneidende Auswirkungen auf die Kreisumlage und auf die finanzielle Aktionsfa-
higkeit des Kreises Heinsberg. In Folge dessen war bereits zur Zeit der Kameralistik
die allgemeine Ricklage aufgebraucht und war die Verschuldung des Kreises
Heinsberg in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich angestiegen.

In Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise brechen hunmehr jedoch im Haushaltsjahr
2010 die Einnahmen aus dem Finanzausgleich in erheblichem Umfang weg. Zudem
wirken sich die Ruckgange bei den Umlagegrundlagen nachhaltig auf die Entwick-
lung der Umlagesétze aus. Die prekare Entwicklung zeigt sich auch in den Jahren
2011 bis 2013. Nach den bekannten Zahlen des Finanzausgleichs kdnnte sich diese
Tendenz sogar noch verschlechtern. Um den Finanzierungsbedarf tber die Kreis-
umlage fur die Stadte und Gemeinden in einem halbwegs akzeptablen Rahmen zu
halten, kann der Kreishaushalt 2010 nur durch den Einsatz von Teilen der Aus-
gleichsriicklage ausgeglichen werden. Es ist eine Entnahme aus der Ausgleichs-
ricklage in Hohe von 3 Mio. € veranschlagt. Selbst unter Einsatz dieser Mittel sind
die kreisangehérigen Kommunen im Hinblick auf die durch die Wirtschaftskrise
bedingten hohen Ausfélle bei den Ertragen aus Steuern und den deutlich steigen-
den Aufwendungen kaum noch in der Lage, ihre Haushalte auszugleichen. Als wei-
tere finanzpolitische MaflRhahme hat der Landrat daher den Kommunen in Aussicht
gestellt, moglichst weitere 2 Mio. € aus Verbesserungen in der Haushaltsabwicklung
des Jahres 2010 zuriickzugeben. Diesen Verbesserungen sollen jedoch die sich im
Haushaltsjahr 2010 ergebenden Verschlechterungen gegengerechnet werden.
Diese de facto Reduzierung der allgemeinen Kreisumlage setzt aber zu gegebener
Zeit eine entsprechende Beschlussfassung des Kreistages voraus, auf einen
entsprechenden Anteil seines Kreisumlageanspruches 2010 zu verzichten.
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3 Vermdogens- und Schuldenlage

Die Vermoégens- und Schuldenlage zum 1.1.2009 kann aus der Bilanz abgelesen
werden. Die Aktivseite gibt Aufschluss tUber das Vermogen und die Passivseite tber
die Verbindlichkeiten.

AKTIVA
1. Anlagevermdgen 268.203.349 € 88,7%
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 337.332 €
1.2 Sachanlagen 210.651.924 €
121 unb. Grundstticke 6.332.300 €
122 beb. Grundstiicke 144.847.727 €
123 Infrastrukturverm. 54.282.506 €
1.2.41f. sonst. Sachanlagen 5.189.392 €
1.3 Finanzanlagen 57.214.092 €
2. Umlaufvermogen 27.538.762 € 9,1%
2.1 Vorrate 147.101 €
2.2 Forderungen, sonst. Vermdgensgegenstande 11.305.494 €
2.4 liquide Mittel 16.086.167 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 6.715.525 € 2,2%
302.457.635 € 100,0%
PASSIVA
1. Eigenkapital 79.794.651 € 26,4%
1.1 Allgemeine Rucklage 53.196.434 €
1.3 Ausgleichsrucklage 26.598.217 €
2. Sonderposten 66.540.661 € 22,0%
2.1 fur Zuwendungen 63.110.243 €
2.3 fur d. GeblUhrenausgleich 2.952.106 €
2.4 sonst. Sonderposten 478.312 €
3. Ruckstellungen 135.050.411 € 44.7%
3.1 Pensionsruckstellungen 86.234.212 €
3.2 fur Deponien, Altlasten 40.876.669 €
3.4 sonst. Ruck. gem. 8 36 IV und V 7.939.530 €
4. Verbindlichkeiten 17.915.834 € 5,9%
4.2 Investitionskredite 15.754.186 €
4.3
ff.  sonst. Verbindlichkeiten 2.161.648 €
5. Passive Rechnungsabgrenzung 3.156.078 € 1,0%
302.457.635 € 100,0%
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Die vorstehende Bilanzdarstellung zeigt, dass auf der Aktivseite das Anlagevermo-
gen mit fast 90 % dominiert. Auf der Passivseite liegen die Ruckstellungen an erster
Stelle. Sie haben Verbindlichkeitscharakter. An zweiter Stelle liegt das Eigenkapital
mit rund 26 %, gefolgt von den Sonderposten mit 22 %.

Nach den derzeit vorliegenden Informationen zeigt sich folgendes Bild beim Ver-
gleich der Bilanzstruktur mit den umliegenden Kreisen in der Region Aachen:

Bilanzanteile in % / Kreise: Heinsberg Duren Euskirchen Aachen
1.1.09 1.1.08 1.1.09 %) 31.12.07
Anlagevermdgen 88,7 94,3 54,1 49,1
Umlaufvermégen 9,1 2,3 41,4 48,9
Aktive RAP 2,2 34 4,5 2,0
Eigenkapital 26,4 27,4 2,6 40,4
Sonderposten 22,0 19,3 21,0 12,0
Rickstellungen 44,7 24,6 73,2 32,5
Verbindlichkeiten 5,9 27,6 1,0 13,0
Passive RAP 1,0 1,1 2,2 2,1

*) noch nicht fertiggestellt

Der Schuldenstand (Investitionskredite) des Kreises Heinsberg betrug zum
01.01.2009 15.754 T€. Die Tilgung im Jahre 2009 betrug 867 T€. Da keine neuen
Investitionskredite in 2009 aufgenommen wurden, ergibt sich ein Endbestand von
14.888 T€. Fur das Jahr 2010 ist eine Kreditaufnahme von 5.878 T€ und sind Til-
gungen in HOhe von 557 T€ veranschlagt. Fur Ende 2010 wird damit ein Schul-
denstand von 20.209 T€ erwartet (vgl. auch Grafik auf der nachsten Seite). Die
Hohe des Schuldenstandes ist davon abhéngig, in welcher Hohe die veranschlagten
Kredite in Anspruch genommen werden mussen.

Wie bereits in den letzten Haushaltsjahren so muss auch im Jahr 2010 erneut auf
die Uberdurchschnittlich steigenden Kredite hingewiesen werden. Die Jahre 2008
und 2009 stellen dabei nur scheinbar eine Ausnahme dar. Der Rickgang der Ver-
schuldung wurde in 2008 dadurch begunstigt, dass im letzten kameralen Haushalt
keine Haushaltsausgebereste gebildet wurden. Die Zahlen fur 2010 zeigen demge-
genuber, dass die Schuldensituation sich weiterhin verschlechtern kann. Es gilt, in
den Folgejahren die Investitionspolitik mit Augenmal3 zu handhaben, um die Ver-
schuldung zu begrenzen bzw. zu reduzieren. Die Verpflichtung der ,6ffentlichen
Hand" zu antizyklischem Handeln in der Wirtschaftspolitik machte es bisher erfor-
derlich, dass in der schwierigen finanzwirtschaftlichen Situation, in der wir uns der-
zeit befinden, alle Instrumente genutzt werden, die Wirtschaft zu stitzen. Zur Errei-
chung dieses Ziels musste auch erwogen werden, eine mafvolle weitere Verschul-
dung zu akzeptieren. Der nunmehr erreichte Schuldenstand ist jedoch eine erhebli-
che Burde fur die Finanzsituation des Kreises Heinsberg in den kinftigen Jahren. Es
ist vor den Hintergrund dieser Verschuldung nicht mehr vertretbar, die bisher geiibte
Investitionspolitik weiter zu fuhren. Politik und Verwaltung sind gehalten, eine
Begrenzung der Investitionen auf das vertretbare Mald zu beschlie3en und einzu-
halten.
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Schuldenstand (Investitionskredite)
-in Mio € -

30+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Plan
2010

Entwicklung der Kreditaufnahme

Wie bereits dargelegt, konnte der Kreis Heinsberg im Jahre 2008 und 2009 die Kre-
ditbelastung leicht absenken. Ursache hierfir ist einerseits die stagnierende Investi-
tionstatigkeit nach dem Auslaufen der grof3en Schulbaumal3nahmen, andererseits
aber auch die Tatsache, dass wegen der Umstellung auf das NKF keine Haus-
haltsausgabereste gebildet wurden, die ihrerseits Uber Haushaltseinnahmereste zu
finanzieren gewesen waren. Fur 2010 betragt der veranschlagte Kreditbedarf 5,878
Mio. €. Die Entwicklung des Kreditbedarfs wird sich in den Jahren des Finanzpla-
nungszeitraumes wie folgt verhalten: 2011: 7,8 Mio. €, 2012: 3,6 Mio. € und 2013
1,2 Mio. £€.

Die Finanzierung der Investitionen auf den Abfallanlagen erfolgt, soweit sie nicht der
Abschreibung unterliegen, aus der friiheren Ricklage ,Abfallentsorgung“ und damit
uber die nunmehr gebildeten Riickstellungen. Sie fallen daher nicht unter die Inves-
titionskredite, sondern werden aus der Liquiditat und damit ggf. aus Liquiditatskre-
diten finanziert. Der Betrag wurde fur 2010 mit rd. 1,71 Mio. € veranschlagt.

Die im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen Investitionsmal3nahmen werden die
Kreditbelastung des Kreises Heinsberg weiter unter Druck geraten lassen. Eine Ent-
spannung ist keineswegs abzusehen. Insoweit gilt weiterhin, dass alle Investitions-
malnahmen vor ihrer Realisierung auf ihre Notwendigkeit hin untersucht werden
missen, um die Kreditbelastung so gering wie mdéglich und vertretbar zu halten.

Kassenlage

Die Kassenliquiditat wird durch die Liquiditat aus der alten Sonderriicklage ,Abfall-
beseitigung“ gestitzt. Da abzusehen ist, dass die Liquiditat des Kreises Heinsberg
mit zunehmender Inanspruchnahme der friheren Ricklage und bei Durchfihrung
der umfangreichen Investitionsmallnahmen zunehmend unter Druck geraten wird,
wurde der Hochstbetrag der Kredite zu Liquiditatssicherung — wie auch bereits 2009
- auf 25 Mio. € festgesetzt.
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4 Ertragslage

Der Kreis Heinsberg hat erstmals flr das Haushaltsjahr 2009 einen Ergebnisplan
aufgestellt. Da der Jahresabschluss 2009 noch nicht fertig gestellt ist, werden
nachfolgend nur Planzahlen verwendet.

2009 2010 2011 2012 2013
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
E 1 Steuern und ahnliche Abgaben 1.300 1.720 1.683 1.645 1.600
E 2 Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 171.587 180.623 182.829 185.977 189.696
E 3 Sonstige Transferertréage 6.082 6.370 6.363 6.358 6.352
E 4 Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 27.271 26.719 24.483 24.413 24.354
E 5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.843 2.444 2.430 2.450 2.449
E 6 Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 12.814 12.319 10.520 10.434 10.416
E 7 Sonstige ordentliche Ertréage 2.198 4.435 1.636 1.235 1.237
E 8 Aktivierte Eigenleistungen 100 90 90 90 0
Ordentliche Ertrage 224.195 234.720 230.034 232.602 236.104
E 9 Finanzertrége 6.025 3.601 3.362 4.032 4.077
Insgesamt 230.220 238.321 233.396 236.634 240.181

Im Folgenden werden die wichtigsten Entwicklungen einzelner Ertragsarten aus
dem Haushaltsplan 2010 in Kurzform erlautert. Weitere Aussagen zu den einzelnen
Ertragsarten und deren Entwicklung enthalt der Haushalt 2010 (vgl. auch Vorbe-
richt).

E 1 Steuern und ahnliche Abgaben

Es handelt sich um das erwartete Aufkommen aus der Jagdsteuer (120 T€) und
Leistungen fir die Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (1,6 Mio. €).
Die Jagdsteuer wird in den Jahren 2010 bis 2012 schrittweise abgeschafft. Ab dem
Jahr 2013 entfallen Ertrage aus der Jagdsteuer vollstéandig. Eine Kompensation fur
diese Steuerausfélle ist den Kreisen trotz massiver Interventionen auch der kommu-
nalen Spitzenverbande nicht zuerkannt worden.

E 2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Kreisumlage — allgemein

Der Haushalt des Kreises Heinsberg fir das Haushaltsjahr 2010 ist strukturell
unausgeglichen. Zur Erreichung des Haushaltsausgleichs werden 3 Mio. € der Aus-
gleichsricklage entnommen. Das Aufkommen aus der allgemeinen Kreisumlage
betragt in 2010 = 117,116 Mio. € (2009 = 107,85 Mio. €). Ursachlich fir den gestie-
genen Hebesatz sind neben den gesunkenen Umlagegrundlagen einerseits die
Kompensation von Einmaleffekten aus dem Jahre 2009 sowie Mehraufwendungen
bei den OPNV-Kosten, Kostensteigerungen im sozialen Bereich und bei den Perso-
nalkosten und der Wegfall der Gewinnbeteiligung beim Kreiswasserwerk. Vor allem
aber wirken sich die gesunkenen Ertrdge aus Schlusselzuweisungen und die
gesunkenen Umlagegrundlagen negativ auf den Hebesatz aus.
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Kreisumlage - Mehrbelastung fur die Kosten des Krei  sjugendamtes

Zur Abdeckung der entstehenden Kosten des Kreisjugendamtes muss von den vom
Kreis betreuten Gemeinden im Haushaltsjahr 2010 mit 18,708 Prozentpunkten eine
gegenuber dem Vorjahr um 2,067%-Punkte hohere Umlage aufgebracht werden.
Der Umlagebetrag steigt von 17,06 Mio. € auf 18,87 Mio. € an. Ursachlich hierfur
waren die steigenden Kosten bei Unterbringungen im stationdren Bereich und den
Tageseinrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren.

Kreisumlage - Mehrbelastung Kreisgymnasium

Die Mehrbelastung zur Kreisumlage fir das Kreisgymnasium steigt von 600.540 € in
2009 auf 760.910 € in 2010. Im mittelfristigen Planungszeitraum sind folgende
Ansétze veranschlagt: 2011: 725.480 €, 2012: 716.050 € und 2013: 687.450 £.
Kreisumlage - Mehrbelastung Kreismusikschule

Im Jahre 2009 wurde eine Mehrbelastung zur Kreisumlage in Héhe von 397.030 €
erhoben, Fiur 2010 betragt die Mehrbelastung 400.650 €. In den Folgejahren wird

sich der Umlagebetrag voraussichtlich wie folgt entwickeln: 2011: 400.870 €, 2012:
401.220 € und 2013: 401.390 €.

Zuwendungen:

Kreisschlisselzuweisungen, sonstige allgemeine Land eszuweisungen

Nach der 3. Modellrechnung des LDS zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2010 entfallen auf den Kreis Heinsberg Schlisselzuweisungen in Hohe von 27,03
Mio. €. Gegenlber der Veranschlagung 2009 ergibt sich damit eine Verschlechte-
rung von 2,58 Mio. € (- 8,71%).

Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke

Fur laufende Zwecke sind im Kreishaushalt 2010 insbesondere folgende Zuweisun-
gen und Zuschisse veranschlagt (in Mio. €):

2009 2010
T€ T€
-Landeszuweisung nach dem SGB Il ,Wohngeldersparnis des Landes" 1.141 1.600
-Betriebskostenzuschiisse flr die Tagesstatten 5.880 6.192
-Investitionszuschiisse fur Tageseinrichtungen 3.000 3.000
-Landeszuschuss nach dem Regionalisierungsgesetz fiir den OPNV 145 145
-Landeszuweisungen fir Leistungen nach dem Schwerbehindertengesetz 419 554
-Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuwendungen 2.063 3.027

Sonstige Transferertrage

In den sonstigen Transferertragen sind die Kostenbeitrdge, Anspriiche aus Unter-
haltsverpflichtungen, Leistungen anderer Sozialleistungstrdger und die sonstigen
Ersatzleistungen sowie die Rickzahlung von Hilfen fiir die Leistungen des ortlichen
Sozial- und Jugendhilfetragers enthalten.
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Im Bereich der Leistungen des Ortlichen Sozialhilfetragers, insbesondere bei der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII, wird gegenuber 2009 mit héheren
Ertrédgen gerechnet.

E 4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beinhalten Verwaltungs- und Benut-
zungsgebihren sowie Elternbeitrage. Insgesamt wird mit steigenden Gebiihrenein-

nahmen gerechnet.

Die wichtigsten Gebihren und Entgelte entwickeln sich wie folgt:

2009 2010
T€ T€

- Elternbeitrége fur Kindertageseinrichtungen 2.550 2.550
- Ordnungsangelegenheiten 280 251
- Gebiihren Rettungsdienst 8.619 9.110
- Gebilhren des StralRenverkehrsamtes 3.100 2.898
- Geblhren des Kataster- und Vermessungsamtes und des

Gutachterausschusses 730 662
- Baugebihren 592 592
- Aufenthaltsregelungen, Staatsangehorigkeitsrecht 100 97
- Polizeiverwaltung 92 97
- Gebihren fir wasser- und abfallrechtliche Erlaubnisse 104 107
- Landschaftsplanung und Umwelt, Abgrabungen 74 96
- Gebtiihren des Gesundheitsamts 260 285
- Gebilhren im Bereich Veterinr- und Lebensmitteliberwachung 140 147

E 5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Es handelt sich hier insbesondere um Mieteinnahmen fir die vom Kreis vermieteten
Wohnungen, Ertrdge aus der Vermietung von Raumlichkeiten an den Schulen und
Ertrédge aus dem Verkauf von Schriften und sonstigen Verkaufen.

E 6 Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlage n

2009 2010
TEUR TEUR
- Bundesbeteiligung zu den Kosten fir Unterkunft und Heizung 9.134 8.446
- Personal- und Sachkostenerstattung der Bundesagentur fur Arbeit (ARGE) 1.075 1.009
- Kostenerstattung fiir die Ubernahme von Aufgaben nachdem ,Zweiten Gesetz zur 795 320
Straffung der Behordenstruktur in NRW* in Angelegenheiten von Schwer-
behinderten und Aufgaben nach dem ,Bundeselterngeld- u. Elternzeitgesetz
- Aufgaben im Rahmen des Immissionsschutzes 302 233
- Bundeserstattung fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter 907 1.154
- Kostenerstattung vom Land fir Leistungen der Unterhaltsvorschusskasse 555 490

Die Bundesbeteiligung an den im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
nach dem SGB Il zu erbringenden Leistungen fur Unterkunft und Heizung wurde fir
das Jahr 2009 auf 25,4 % der mal3gebenden Aufwendungen festgeschrieben. Fir
2010 zeichnet sich bei steigenden Aufwendungen eine erneute Reduzierung des
Beteiligungssatzes ab. Aufgrund der Berechnungen nach dem 5. Gesetz zur Ande-
rung des SGB Il vom 20.12.2008 ergibt sich fur 2010 nur noch einen Erstattungssatz
von 23,0 %. Dies hat zur Folge, dass bei zu erwartenden héheren Aufwendungen
geringere Erstattungen zu veranschlagen sind.
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Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende werden im Kreis Heinsberg
seit dem 01.07.2005 in einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) von Kreis und Bundes-
agentur fur Arbeit erbracht. Der Bund tragt die in der ARGE fir Bundesaufgaben
anfallenden Verwaltungskosten, der Kreis Heinsberg tragt die Kosten fir die
Durchfiihrung der kommunalen Aufgaben. Vor diesem Hintergrund erstattet die
Bundesagentur fir Arbeit -BA- die Kosten fur in der ARGE eingesetztes kommuna-
les Personal anteilig. Da jedoch auch die Stadte und Gemeinden des Kreises Per-
sonal in die ARGE entsenden, werden deren Personalkosten anteilig weitergeleitet.
Im Kreishaushalt verbleiben die Erstattungen fur Personal des Kreises.

Nach dem Konnexitatsprinzip wird davon ausgegangen, dass das Land die im
Zusammenhang mit dem "Zweiten Gesetz zur Straffung der Behdrdenstruktur in
Nordrhein-Westfalen" per Saldo entstehenden Kosten in voller Hohe ausgleicht.
Eine entsprechende Zusage liegt seitens des Landes vor.

Die Trager der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten nach
dem SGB XII eine anteilige Erstattung des Bundes, mit der die ihnen aus dieser
Leistung entstehenden Mehrkosten ausgeglichen werden sollen. Nach dem
.Zweiten Gesetze zur Anderung des XIl. Buches Sozialgesetzbuch* hatte sich der
Bund in erheblichem Umfang aus der Finanzierung zurtickgezogen. Ab 2009 erfolgt
die Zuschussgewahrung auf der Grundlage des § 46 a SGB XII. Fir 2009 wurden
13% der Nettoaufwendungen des Jahres 2007 erstattet. In den nachsten Jahren soll
dieser Erstattungssatz auf max. 16% schrittweise angehoben werden.

Die Kostenerstattung des Landes fur die Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz -UVG- sowie die Aufwendungen in diesem Bereich werden in 2010
niedriger als in 2009 veranschlagt.

E 7 Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage sind u. a. Zwangs- und Bul3gelder, Sdumnis- und Voll-
streckungsgebuhren, Ersatzgelder im Bereich Natur und Landschaftsschutz sowie
Ertrage aus der Auflésung der Ausgleichsriicklage.

E 9 Finanzertrage

Finanzertrage werden beim Kreis Heinsberg aus der Anlage von Teilen der liquiden
Mittel auf Festgeld- oder Tagesgeldkonten erzielt. Da die Anlagen relativ kurze

Laufzeiten haben, ist die Hohe der Ertrage zum grof3en Teil vom Zinsniveau abh&n-
gig, das derzeit sehr niedrig ist.
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Aus der nachfolgenden Tabelle ergibt sich die Struktur der Plan-Aufwendungen fir

die Jahre 2009 bis 2013:

2009 2010 2011 2012 2013
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
A 1 Personal-/ Versorgungsaufwendungen 36.461 37.831 37.857 37.881 37.906
A 2 Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 34.762 33.341 30.050 29.811 29.423
A 3 Bilanzielle Abschreibungen 5.849 8.153 7.317 7.595 7.655
A 4 Transferaufwendungen 108.698 114.848 113.462 116.746 120.186
A 5 Sonstige ordentliche Aufwendungen 43.264 42.788 43.046 42.762 42.929
Ordentliche Aufwendungen 229.034 236.961 231.732 234.795 238.099
A 6 Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 2.030 1.361 1.664 1.839 2.081
Insgesamt 231.064 238.322 233.396 236.634 240.180

Im Folgenden werden die wichtigsten Entwicklungen einzelner Aufwandsarten aus
dem Haushaltsplan 2010 nur in Kurzform erlautert. Weitere Aussagen zu den ein-
zelnen Aufwandsarten und deren Entwicklung enthélt der Haushalt 2010 (vgl. auch
Vorbericht).

A1 Personalaufwendungen, Versorgungsaufwendungen

Insgesamt sind in 2010 Personal- und Versorgungsaufwendungen in Hohe von 37,8
Mio. € veranschlagt, die sich folgendermal3en zusammensetzen:

2010

TEUR
Beziige der Beamten, Vergitungen der tariflich Beschéftigten 24.504
Beitrédge zur Versorgungskasse fir Beamte und tariflich Beschéftigte 5.480
Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung fur tariflich Beschéftigte 3.258
Beihilfen 1.400
Sonstige Beschéftigte (z.B. Zivildienstleistende) 861
Zufuhrung Pensionsriickstellungen 921
Zufuhrung Rickstellungen fiir Beihilfen 604
Unfallversicherung u. a. 803
Insgesamt 37.831

Die Planung des Aufwands fur Personalkosten geht in 2010 von einer 3,0 %igen
Steigerung ab 01.01.2010 bei den tariflich Beschéftigten und 1,2 % Erh6hung ab
01.03.2010 fur die Beamten aus. Im Zuge des NKF sind weitere Belastungen durch
die in 8 36 GemHVO normierte Verpflichtung, Ruckstellungen fur Pensionsver-
pflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften zu bilden, entstanden. Die
aktuellen niedrigen Tarifabschlisse filhren zu einer Haushaltsentlastung von rd.
375.000 £.
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A 2 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Anlagevermogen S

Allein rd. 5,5 Mio. € des Gesamtbetrages der Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen fur 2010 machen die insbesondere im Zusammenhang mit der Unterhal-
tung und Bewirtschaftung der kreiseigenen Verwaltungs-, Schul- und Wohngeb&ude
sowie der StralR3en anfallenden Kosten aus; 2009 betrug der Ansatz hierfur rund 4,9
Mio. €.

Schulen und Schulverwaltung

Die umlagerelevanten Aufwendungen setzen sich im Wesentlichen aus dem Auf-
wand fur die Schilerbeférderungskosten mit 2,5 Mio. € (2009: 2,5 Mio. €) und sons-
tige Aufwendungen - mit rd. 0,6 Mio. € z.B. fir Lehr- und Unterrichtsmittel, usw.
zusammen.

Kostenerstattungen

In den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind im Wesentlichen
folgende Kostenerstattungen enthalten:

2009 2010

Mio. € Mio. €
-Erstattungen an andere Sozial- und Jugendhilfetrager 1,73 1,77
-Erstattungen an andere Veterindr- u. Lebensmitteliberwachungseinrichtungen 0,50 0,40

A 3 Bilanzielle Abschreibungen

In 2009 wurde die Ergebnisplanung mit einem Abschreibungsbetrag von insgesamt
5,850 Mio. € belastet. Dagegen standen Ertrdge aus der Auflosung von Sonder-
posten in Hohe von 2,063 Mio. €. Fur 2010 sind Abschreibungen von 8,153 Mio. €
und Erlése aus der Auflosung von Sonderposten in Héhe von 3,027 Mio. €
vorgesehen.

A 4 Transferaufwendungen
Landschaftsumlage

Dem Ansatz fur die Landschaftsumlage wurde im Haushalt 2009 ein Hebesatz von
15,85% zu Grunde gelegt. Fur das Haushaltsjahr 2010 wurde von einem gleich blei-
benden Hebesatz fir die Landschaftsumlage ausgegangen. Hieraus resultierten
Entlastungen des Haushalts in Hohe von rd. 1,33 Mio. €. Inzwischen hat der LVR
jedoch seinen Hebesatz auf 16 % angehoben. Es ergibt sich hieraus ein Mehrauf-
wand von rd. 423.000 €.
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Soziale Sicherung

Die Transferaufwendungen fir die soziale Sicherung setzen sich im Einzelnhen

zusammen aus:

2009 2010

TEUR TEUR
Grundsicherung fur Arbeitssuchende — Hartz IV — 37.961 38.298
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 8.855 10.022
Hilfe zur Pflege incl. Pflegewohngeld 12.349 12.321
Sozialhilfeleistungen des ortlichen Tragers nach dem SGB XII 1.379 1.559
Leistungen der Eingliederungshilfe 2.295 3.307
Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen 715 841
Forderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege 697 670
Sonstige soziale Transferaufwendungen 2.413 3.055
Gesamtausgaben flr die soziale Sicherung 66.664 70.073

Sonstige Transferaufwendungen

Fur Zuweisungen / Zuschisse und sozialpolitische Leistungen auflerhalb des
Bereichs der Sozial- und Jugendhilfe sind in 2010 insgesamt rd. 2,38 Mio. € veran-
schlagt, die insbesondere fur MaflRnahmen der Gesundheits- und Sportférderung,
des Natur- und Landschaftsschutzes, der Wirtschafts- und Arbeitsplatzférderung

sowie fir die Bereiche Schule und Kultur vorgesehen sind.

A5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Weitere sonstige ordentliche Aufwendungen

Als weitere sonstige ordentliche Aufwendungen sind insbesondere

2009 2010
T€ T€
Geschéftsaufwendungen 1.057 1.349
Steuern, Versicherungsbeitréage 227 424
Kosten fiir Lebensmitteluntersuchungen 520 450
Mieten und Mietnebenkosten, Leasing 613 690
Honorare fur arztliche Leistungen fur das Versorgungsamt 419 482
Aufwendungen flr Aus- und Fortbildung und Reisekosten 473 468

veranschlagt. Dartiber hinaus werden hier Hard- und Softwarekosten, Blromaterial,

Fachliteratur und sonstige Geschéaftsaufwendungen abgebildet.

A 6 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen, Darlehe

In 2010 sind Zinsaufwendungen veranschlagt fir:

» Kreditmarktdarlehen des Kreises: 964 T€
¢ Innere Darlehen: 397 T€
Insgesamt: 1.361 T€
(zum Vergleich 2009: 2.030 T€)
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Fur die Beurteilung der Ertragslage werden folgende Kennzahlen herangezogen:

Allgemeine Umlagequote

Die Allgemeine Umlagequote wird nach folgender Formel berechnet:

Allgemeine Umlage x 100

Allgemeine Umlagequote =

Ordentliche Ertrage

Als Datengrundlage wurde die Summe aus allgemeiner Kreisumlage und den
differenzierten Umlagen gewahlt.

2009 2010 2011 2012 2013
55,95 58,43 61,52 61,78 61,84

Die Auswertung zeigt, dass in dem betrachteten Zeitraum der Anteil der Umlagen
gegenuber den Ordentlichen Ertragen stetig zunimmt.

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote wird nach folgender Formel berechnet:

Ertrage aus Zuwendungen x 100

Zuwendungsquote = -
Ordentliche Ertrage

Als Datengrundlage wurde die Summe der Zuwendungen (Zeile 2 des Ergebnis-
plans abzlglich der allgemeiner Kreisumlage und der differenzierten Umlagen) ge-
wahlt.

2009 2010 2011 2012 2013
20,30 18,52 17,96 18,17 18,51

Nach einem relativ starken Absinken im Haushaltsjahr 2010 verbleibt die Zuwen-
dungsquote in den Jahren 2011 bis 2013 auf einem gleich bleibenden Niveau.

Personalintensitdt 1

Die Personalintensitat 1 wird nach folgender Formel berechnet:

Personalaufwendungen x 100

Personalintensitat 1 =

Ordentliche Aufwendungen

Seite 95 von 105



Lagebericht zur Eréffnungsbilanz
des Kreises Heinsberg zum 1.1.2009

Als Datengrundlage wurde die Summe aus den Personalaufwendungen (Zeile 11)
und den Versorgungsaufwendungen (Zeile 12) sowie die Ordentlichen Aufwendun-
gen aus Zeile 17 des Ergebnisplanes gewahilt.

2009 2010 2011 2012 2013
15,92 15,97 16,34 16,13 15,92

Die Quote gibt an, welchen Anteil die Personalkosten an den Ordentlichen Aufwen-
dungen ausmachen. Ab dem Jahre 2011 nimmt der Anteil leicht zu, verbleibt dann
jedoch auf gleich bleibendem Niveau.

Personalintensitét 2

Die Personalintensitat 2 wird nach folgender Formel berechnet:

Personalaufwendungen x 100

Ordentliche Ertrage

Personalintensitéat 2 =

Als Datengrundlage wurde die Summe aus den Personalaufwendungen (Zeile 11)
und den Versorgungsaufwendungen (Zeile 12) sowie die Ordentlichen Ertrage aus
Zeile 10 des Ergebnisplanes gewahilt.

2009

2010

2011

2012

2013

16,20

16,12

16,46

16,29

16,01

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die ordentlichen Ertrage von den Perso-
nalaufwendungen aufgezehrt werden.

Abschreibungslastquote

Die Abschreibungslastquote wird nach folgender Formel berechnet:

Bilanzielle Abschreibungen auf
Anlagevermdgen x 100

Ertrage aus Aufldsung von SOPO

Abschreibungslastquote =

Die entsprechenden Werte der Datengrundlage wurden der Anlagebuchhaltung
enthommen.

2009 2010 2011 2012 2013
283,59 269,37 304,37 299,00 301,35

Die Kennzahl zeigt, gemessen an den Anschaffungs- und Herstellungskosten, das
Verhaltnis zwischen bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus der Auflo-
sung von Sonderposten. Die Zahlenreihe belegt, dass ab dem Jahre 2011 die Be-
lastung aus Abschreibungen sprunghaft steigt.
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Transferquote

Die Transferquote wird nach folgender Formel berechnet:

Transferaufwendungen x 100

Transferquote =

Ordentliche Aufwendungen

Als Datengrundlage wurden die Transferaufwendungen (Zeile 15) sowie die Ordent-
lichen Aufwendungen (Zeile 17) aus dem Ergebnisplan entnommen.

2009 2010 2011 2012 2013
47,46 48,47 48,46 49,72 50,48

Die Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
ordentlichen Aufwendungen her. Mit ihr lasst sich beurteilen, in welchem Umfang
kommunale Zahlungen an private Haushalte, Unternehmen, Vereine u. a. erfolgen.
Im Beurteilungszeitraum zeigt sich ein stetig steigender Anteil der Transferaufwen-
dungen.

Zinslastguote

Die Zinslastquote wird nach folgender Formel berechnet:

Finanzaufwendungen x 100

Zinslastquote =

Ordentliche Aufwendungen

Als Datengrundlage wurden die Finanzaufwendungen (Zeile 20) und die Ordentli-
chen Aufwendungen (Zeile 17) dem Ergebnisplan entnommen.

2009 2010 2011 2012 2013
0,89 0,57 0,72 0,78 0,87

Die Kennzahl zeigt auf, welche Belastungen aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu
den ordentlichen Aufwendungen bestehen. Die Kennzahl belegt, dass die Kredite,
die fur Investitionsmaflinahmen der letzten Jahre aufgenommen wurden, ab dem
Jahre 2011 erheblich grol3ere Belastungen fir den Haushalt bedeuten.

Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote wird nach folgender Formel berechnet:

Finanzaufwendungen x 100

Zinsdeckungsquote =

Ordentliche Ertrage
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Als Datengrundlage wurden die Finanzaufwendungen (Zeile 20) sowie die Ordentli-
chen Ertrage (Zeile 10) dem Ergebnisplan entnommen.

2009 2010 2011 2012 2013
0,90 0,58 0,72 0,79 0,88

Die Kennzahl gibt Aufschluss darlber, in welchem Umfang die ordentlichen Ertrage
von den Finanzaufwendungen aufgezehrt werden. Auch hier ist der deutliche An-
stieg ab dem Jahr 2011 sichtbar. Wie bei der vorangehenden Kennzahl, ist auch
diese Entwicklung auf die Investitionstatigkeit in den letzten Jahren und die damit
verbundene Kreditaufnahme zuriickzufuhren.

Sozialdefizitquote

Die Sozialdefizitquote wird nach folgender Formel berechnet:

Ergebn. der Ifd. Verw.-tatigkeit bei soz.
Leistungen
Sozialdefizitquote | = | -mmmmmmmmmrm oo
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

Als Datengrundlage wurde das Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit aus dem Teil-
ergebnisplan (Zeile 17) fur den Produktbereich 5 sowie das Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit (Zeile 18) aus dem Ergebnisplan entnommen.

2009 2010 2011 2012 2013
13,91 26,52 36,25 28,54 31,98

Die Kennzahl vermittelt einen Uberblick iber den Anteil des Aufwands fiir soziale
Leistungen in Bezug auf das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit. Die Ent-
wicklung der Kennzahlen zeigt die Uberproportionale Bedeutung des ,Sozialhaus-
halts* fur den Haushalt des Kreises Heinsberg und die von den steigenden Belas-
tungen in der Zukunft ausgehenden Gefahren fur den Haushaltsausgleich kunftiger
Haushaltsjahre.
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5 Finanzlage

Die Bewertung der Finanzlage kann mit Hilfe nachstehender Kennzahlen erfolgen:

Kennzahl Formel Quote am
1.1.2009

Eigenkapital x 100
Eigenkapitalquote 1 = 26,4 %
Bilanzsumme

(Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen) x 100
Eigenkapitalquote 2 = 472 %
Bilanzsumme

(Eigenkapital + Sonderposten fur Zuwendungen +
Langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagendeckungsgrad 2 = 59,2 %
Anlagevermdgen

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote | = 0,8 %
Bilanzsumme

Liquide Mittel x 100
Liquiditat 1. Grades = 706,0%
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die ,Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilan-
zierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der Bilanz. Je hoher die Eigen-
kapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern.
Die Eigenkapitalquote kann ein wichtiger Bonitatsindikator sein. Diese Quote zeigt
fur den Kreis Heinsberg an, dass zum Erdffnungsbilanzstichtag rund 26,4% des
Vermogens durch Eigenkapital finanziert sind.

Ein regionaler Vergleich mit den Eréffnungsbilanzen der Kreise Aachen, Duren und
Euskirchen ergibt folgendes Bild:

Kreis Aachen: 40,4 %
Kreis Dlren: 27,4 %
Kreis Euskirchen: 2,6 %

Durch die geplante Entnahme aus der Ausgleichsriicklage fir das Jahr 2009 mit
844.413 € und 3.000.000 € fur 2010 wird sich die Eigenkapitalquote 1 des Kreises
Heinsberg voraussichtlich verschlechtern. Ergebnisse aus dem Jahresabschluss
2009 liegen derzeit noch nicht vor und kdnnen hier nicht berticksichtigt werden.

Bei den Kommunen stellen die Sonderposten fir Zuwendungen als Bilanzposition
mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz dar. Bei der
.Eigenkapitalquote 2“ werden die Sonderposten aus Zuwendungen dem ,wirt-
schaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt, die in
der Regel nicht zuriickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind. Beim Kreis Heinsberg
ergibt sich fur 2009 eine Quote von 47,2 %.

Zum Vergleich:

Kreis Aachen: 52,2 %
Kreis Dlren: 46,4 %
Kreis Euskirchen: 20,2 %
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Die Anlagendeckung ist ein Mal3stab fir die finanzielle Stabilitat. Bei der Berech-
nung der Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 2 werden dem Anlageverméogen die
langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten aus Zuwendungen/Beitragen
und langfristiges Fremdkapital (Restlaufzeit > 5 Jahre) gegenubergestellt. Grund-
satzlich sollte der Anlagendeckungsgrad 100 % betragen. Beim Anlagendeckungs-
grad 2 spricht man von der sogenannten ,Goldenen Bilanzregel®. Diese besagt,
dass langfristig gebundenes Vermdégen auch langfristig finanziert sein sollte. Beim
Kreis Heinsberg betragt der Anlagendeckungsgrad 59,2 %.

Zum Vergleich:

Kreis Aachen: 121,9 %3
Kreis Diren: 67,6 %
Kreis Euskirchen: n.n. %

Rd. 40 % vom Anlagevermogen des Kreises Heinsberg missten gemaf der Kenn-
zahl mit kurzfristigen Fremdmitteln finanziert sein. Da die kurzfristigen Verbindlich-
keiten des Kreises Heinsberg zum 1.1.2009 lediglich rd. 2,3 Mio. € betrugen und
darin rd. 1,1 Mio. € Verbindlichkeiten aus Transferleistungen enthalten sind, trifft
dieser Ruckschluss aus der Kennzahlenberechnung nicht zu. Zum Stichtag
1.1.2009 erscheint die Aussagekraft des Anlagendeckungsgrades 2 daher nur
begrenzt. Wie auch die beiden nachfolgenden Kennzahlen zeigen, besteht kein
Liquiditatsrisiko.

Mit Hilfe der Kennzahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote” kann beurteilt wer-
den, wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird. Kurzfristige
Verbindlichkeiten haben eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Besonders bei
dieser Kennzahl ist zu beachten, dass sie sich im Laufe eines Haushaltsjahres
erheblich verandern kann, da der Stand der kurzfristigen Verbindlichkeiten stark
schwanken kann. Am 01.01.2009 betragt diese Quote beim Kreis Heinsberg 0,8 %.

Zum Vergleich:

Kreis Aachen: 2,1%
Kreis Diren: 8,0 %
Kreis Euskirchen: n.n.%

Zur Feststellung der Zahlungsfahigkeit kann die Kennzahl ,Liquiditat 1. Grades*
herangezogen werden. Fir den Kreis Heinsberg ergibt sich ein Ergebnis von 706 %.
Auch bei dieser Kennzahl ist zu beachten, dass sie sich im Laufe eines Haushalts-
jahres erheblich verandern kann, da der Stand der kurzfristigen Verbindlichkeiten
und der liquiden Mittel stark schwanken kann. Im Ubrigen wird beim Kreis Heinsberg
der Bestand an liquiden Mitteln stark durch die frihere Sonderriicklage Abfall-
wirtschaft beeinflusst.

Zum Vergleich:

Kreis Aachen: 67,1 %
Kreis Diren: 1,5%
Kreis Euskirchen: n.n.%

% Je weiter der Deckungsgrad Il tiber 100% liegt, umso mehr ist neben dem Anlagevermdgen auch das

Umlaufvermdgen durch langfristiges Kapital finanziert
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6 Investitionstatigkeit

Die rucklaufige Investitionstétigkeit des Kreises in 2009 im Schulbereich wird in
2010 durch vermehrte Investitionen im Bereich des Stral3enbaus ersetzt. Diese Tat-
sache wird jedoch durch die Einbeziehung der laufenden und geplanten Maf3nah-
men aus dem Konjunkturpaket Il, deren Finanzierung im Haushalt 2010 mit vorge-
nommen wird, nicht auf den ersten Blick deutlich. Die MaRnhahmen des Konjunktur-
paketes Il sind durch die bewilligten Bundes- und Landesmittel gegenfinanziert. Die
vorgesehenen StraRenbauvorhaben werden in 2010 anfinanziert. Hierflr sind in
2010 insgesamt 9,55 Mio. € vorgesehen. Die vom Kreis in den Jahren 2010 - 2013
geplanten Investitionsmal3nahmen oberhalb der Wertgrenzen sind in der nachfol-
genden Ubersicht aufgefiihrt:

Betrag
Abrechnungs- Bezeichnung 2010 2011 2012 2013
objektnummer TEUR TEUR TEUR TEUR

1-0110-002 Servererweiterung 60 0 0 0
1-0112-004 ErschlieBung Quimperléstr. 90 0 0 0
1-0112-005 Energetische Sanierung Kreishaus 1.500 1.100 0 0
1-0112-006 Luftung Kreishaus -energ. Sanierung- 70 365 0 0
1-0201-002 Anschaffung PKW

Geschwindigkeitsiiberwachung 29 0 0 0
11-0201-003 Umrustung von Geschw.-messanlage 0 53 0 53
1-0211-001 Atemschutzpriifschrank 35 0 0 0
1-0211-004 Kauf Wechselladerfahrzeug 0 120 0 0
1-0212-001 Einrichtung Digitalfunkanlage 60 0 0 0
1-0212-003 Digitale Alarmgeber 45 0 0 0
1-0212-004 Ankauf Krankentransportwagen 400 200 0 0
1-0212-005 Ankauf Rettungstransportwagen 800 1200 0 0
1-0212-006 Ankauf Notarzteinsatzfahrzeuge 120 0 0 0
1-0212-007 Beschaffung EKG-Geréte 150 300 0 0
1-0212-011 Neubeschaffung ELR-Server 38,5 0 0 0
1-0212-012 Anschaffung OrgL.-Kfz 0 0 0 60
1-0213-002 Wechselladerfahrzeug 120 0 0 0
1-0213-003 Beschaffung Messfahrzeug GWG 350 350 0 0
1-0212-004 Geratewagen LUK 0 55 0 0
1030101003 Trainingsbeleucht. Sportpl. KGH 0 0 0 70
1030101004 Baumafn. Altbau Keller KGH 0 0 100 0
1030101005 Sanierung Sportanlage Klevchen 141 0 0 0
1030105006 En. San. u. Erw. Sporthalle BK Erkelenz 2.150 0 0 0
1-0902-004 Software GIS 40 40 40 20
1-1102-001 Gabelstapler 100 0 0 0
1-1102-002 Prozessleitsystem 25 105 0 0
1-1102-003 Deponiegasfackeln, -motoren 455 0 0 0
1-1102-004 Deponiegasfackeln, -motoren 0 388 0 0
1-1102-005 Sonderabfallhalle 450 0 0 0
1-01102-006 Bodenaufschittungen Hahnbusch 210 440 0 0
1-1102-007 Rothenbach Bau TOFA B/C/D 445 0 0 0
1-1102-008 Rothenbach Bau TOFA A/E 448 0 0 0
1-1102-009 Rothenbach Bau TOFA F2/E 72 1.263 0 0
1-1102-010 Hahnbusch Abbruch Wohnhé&user 65 0 0
1-1102-011 Hahnbusch Ern.

Oberflachenentwasserung 68 0 0 0
1-1102-012 Hahnbusch Planung

Oberflachenabdeckung 0 0 365 0
1-1102-013 Grunderwerb Deponie 0 50 0 0
1-1102-016 Hahnbusch Bau OFA 0 0 0 2.200
1-1201-004 Grunderwerb Kreisstral3en 1.000 1.000 1.000 1.000
1-1201-005 Kosten der Vermessung flr Kreisstrale 20 20 20 20
1-1201-007 Neubau EK 5 OU Haaren — Heinsbherg 5.000 8.500 0 0
1-1201-009 Erneuerung der K 4 1 249 0 0
1-1201-010 Erneuerung der K 28 1 329 0 0
1-1201-011 Neubau EK 13 /EK 17 0 0 4.200 0
1-1201-012 Umbau K 22 Kaphofweg 1.700 0 0 0
1-1201-013 Umbau K 5 / OD Oberbruch 1 1.469 0 0
1-1201-014 Erneuerung K 6 1 1.414 0 0
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1-1201-015 Erneuerung K 18 50 0 0 0

1-1201-017 Neubau EK 3/ Zubringer B 56 n 0 880 0 0

1-1201-018 Neubau EK 3/ Birgden - Gillrath 0 0 5.000 0

1-1201-026 Neubau Fahrzeughalle 0 0 0 200

1-1201-033 Anschaffung Schmalspurgerétetr. 150 0 0 0

1-1201-034 Anschaffung Wechsellader 150 0 0 0
IIILE  wichtige Vorgange und Nachtrage

Die Er6ffnungsbilanz des Kreises bezieht sich auf den Stichtag 1.1.2009. Alle wich-
tigen Vorgange und Nachtrage, die danach eingetreten sind und sich wesentlich auf
die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage auswirken wurden durch Ein-

beziehung der Haushaltsdaten 2009/2010 in den Lagebericht aufgenommen.

II.F

Risiken:

Chancen und Risiken

- Angesichts der anhaltenden Konjunkturschwéche ist davon auszugehen, dass

die Ertragssituation des Kreises mittelfristig schlecht bleiben wird. Damit besteht
mittelfristig das Risiko eines Haushaltssicherungskonzeptes. Dies umso mehr,
als die gleiche negative Tendenz auch bei den kreisangehdérigen Kommunen zu
erkennen ist.

Auch bei Ausschopfung aller vertretbaren Ertrags- und Einsparmdglichkeiten
besteht das Risiko einer andauernden strukturellen Unterfinanzierung des
Kreises.

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage wird die Liquiditat des Kreises
zunehmend belasten.

Weiter ansteigende Aufwendungen im Bereich der sozialen Sicherung bei
gleichzeitig sinkender Bundesbeteiligung an den Kosten fur Unterkunft und Hei-
zung fuhren zu einer wachsenden Belastung des Kreishaushaltes.

Aufgrund der abzusehenden zukinftigen Liquiditatsbelastungen besteht das
Risiko, dass Liquiditatsiiberschiisse im Bereich der Pensions- und Beihilferiick-
stellungen (im Vergleich zu den derzeitigen Versorgungs- und Beihilfeausgaben)
nicht fr die zuklnftig zu erwartenden ,Pensionslasten* zuriickgelegt werden
koénnen.

weiter ansteigende Belastungen durch die Landschaftsumlage

Die Handlungsspielrdume fir neue Investitionen sind durch den hohen Schul-
denstand erheblich eingeschrankt. Die vorhandene Kreditbelastung wirkt sich
zudem negativ auf die Liquiditat aus.
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- Rund 95 % der Aufwendungen sind vom Kreis nicht beeinflussbar. Seit Jahren
sind gerade in diesen nicht beeinflussbaren Aufgabengebieten Uberdurch-
schnittliche Aufwandssteigerungen zu verzeichnen, insbesondere im sozialen
Bereich.

- Nach derzeitigen Erkenntnissen ist der Kreis kurz- bis mittelfristig liquide. Die
Liquiditat besteht jedoch grundsatzlich aus den Mitteln der friheren Sonder-
ricklage Abfallwirtschaft. Werden diese Mittel fiir Rekultivierungsmaflinahmen
verstarkt eingesetzt, gerat die Liquiditat des Kreises zusatzlich unter Druck.

Chancen:

- Industrie, Handel und Handwerk melden nach der Frihjahrsumfrage 2010 erste
Anzeichen einer konjunkturellen Erholung. Fir die Kommunen besteht daher die
Hoffnung, dass die fur den Finanzausgleich maf3geblichen Faktoren mittelfristig
besser als bisher angenommen ausfallen.

- ,Krisen sind auch immer Chancen®. Der Landrat hat die Verwaltung angewiesen,
alle veranschlagten Haushaltsanséatze auf Verbesserungspotenziale hin zu un-
tersuchen. Den Birgermeistern wurde vom Landrat in Aussicht gestellt, neben
den im Haushalt des Kreises zum Ausgleich vorgesehenen Entnahmen aus der
Ausgleichsriicklage von 3 Mio. € moglichst weitere 2 Mio. € Verbesserungen in
der Haushaltsabwicklung an die Stadte und Gemeinden zurlickzugeben. Vor
diesem Hintergrund besteht die Chance, Arbeitsablaufe zu optimieren und durch
Deregulierung und Aufgabenkritik die Finanzausstattung zu verbessern, wohl-
wissend dass die Potenziale hierzu bei den ganz tUberwiegend nicht beeinfluss-
baren Aufgabengebieten — das haben frihere ,Sparrunden” gezeigt — nur sehr
eingeschrankt vorhanden sind.
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AV Abkulrzungsverzeichnis

ALB Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Abs. Absatz

ARGE Arbeitsgemeinschaft

Art. Artikel

BeamtVG Beamtenversorgungsgesetz

DB Datenbank

d.h. dass heifl3t

DV Datenverarbeitung

FGSV Forschungsgesellschaft fir StraBen und Verkehrswesen
GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung NRW

GFG Gemeindefinanzierungsgesetz

GIS Graphisches Informationssystem

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GO Gemeindeordnung NRW

GOB Grundsatze ordnungsgemalRer Buchfihrung
Grappa Graphischer- Prasentations- Arbeitsplatz

HGB Handelsgesetzbuch

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
IHK Industrie- und Handelskammer

IT.NRW Information und Technik Nordrhein-Westfalen
IVR Integriertes Verwaltungsrechnungswesen

KAG Kommunalabgabengesetz NRW

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
Ifd. laufende

LOB leistungsorientierte Bezahlung

LVR Landschaftsverband Rheinlande

NHK Normalherstellungskosten

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
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PostgreSQL

RAP

rd.
Ri-EBW-PRUF
SGB

S.

UVvG

Vgl

VwVG

WestLB

objektrelationales Datenbankmanagementsystem, das als Open-
Source-Programm frei verfligbar ist und ohne Lizenzierung
heruntergeladen und benutzt werden darf.
Rechnungsabgrenzungsposten

rund

Richtlinien zur einheitlichen Bewertung der Prufergebnisse
Sozialgesetzbuch

Satz

Unterhaltsvorschussgesetz

vergleiche

Verwaltungsverfahrensgesetz

Westdeutsche Landesbank
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