Tagesordnung

der 7. Sitzung des Kreistages am
Donnerstag, 23. September 2010, 18:00 Uhr,
grol3er Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg

Offentliche Sitzung:

1.

2.

Ausschusserganzungswabhlen

Tragerschaft des Kreismuseums Heinsberg

a) Vertretung des Kreises in der Mitgliederversammlung des Tragervereins Museum
Heinsberg e.V.

b) Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion betr. ,Politischen Einfluss beim Museum /
Kreismuseum Heinsberg gewahrleisten”

Erméachtigungsiubertragungen im Rahmen des Jahresabschlusses 2009

Umsetzung des Konjunkturpaketes Il

Neuorganisation der Aufgaben nach dem 2. Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)

Nichtoffentliche Sitzung:

6.

7.

Erwerb von landwirtschaftichem Grundbesitz in der Gemarkung Saeffelen fir
stral3enbauliche Zwecke

Vergabe eines Auftrages zur Erstellung des Antrages auf Anerkennung als alleiniger
Trager nach 8 6 a SGB Il (Optionskommune) in Verbindung mit der
Kommunaltragereignungsfeststellungsverordnung — KtEfV — vom 12.08.2010



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 23. Sdyatie010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 16.09.2010
Kreistag 23.09.2010

Frau Vera Sarasa, die bislang stellvertretende ksaclige Birgerin  im
Rechnungsprufungsausschuss war, hat mit Wirkung 26m07.2010 mitgeteilt, dass sie
dieses Amt niedergelegt.

Herr Roger Schroder, der bislang sachkundiger Bunmge Finanzausschuss war, hat mit
Wirkung vom 31.07.2010 mitgeteilt, dass er diesed Aiederlegt.

Nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 7 KrO wahlen die Kreistaggimiler im Falle des vorzeitigen
Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschiey Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehéirten Nachfolger.

Die UB-UWG-Fraktion hat fir den Rechnungsprufungsatuss Herrn Michael Frings als

stellvertretenden sachkundigen Blrger (als VentiféteHerrn Sascha Mattern) vorgeschlagen
und fur den Finanzausschuss Herrn Thomas Nelsbadaehkundigen Burger; Vertreter soll

hier wie bisher Herr Karl-Peter Thomassen bleiben.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnnden Neubesetzungen in den
vorgenannten Gremien zuzustimmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 23. Sdyatie010

Tagesordnungspunkt 2:

Tragerschaft des Kreismuseums Heinsberg

a) Vertretung des Kreises in der Mitgliederversammilng des Tragervereins
Museum Heinsberg e.V.

b) Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion betr. Politischen Einfluss beim
Museum / Kreismuseums Heinsberg gewahrleisten*

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreistag 23.09.2010

In der Sitzung am 29.06.2010 hat der Kreistag WHessén, einen Tragerverein fur das
Museum Heinsberg zu grinden. Mit Blick auf den enehden formalen Grindungsakt
ist/sind nunmehr der/die in die Mitgliederversamngwzu entsendenden Vertreter des Kreises
zu wahlen. Nach § 12 Abs. 4 der Vereinssatzung kimrKreis als juristische Person bis zu
zwei Vertreter entsenden. Diese Vertreter konnenStanmrecht des Kreises nur einheitlich
austiben. Gemall 8§ 53 Abs. 1 Kreisordnung (KrO) i.V&n 113 Abs. 2 Satz 2
Gemeindeordnung (GO) muss der Landrat oder einhmrnvorgeschlagener Bediensteter des
Kreises dazuzéhlen.

Die Verwaltung halt die Benennung von zwei Vertnetélir sinnvoll. Sollte der Kreistag
diesem Vorschlag folgen, bietet es sich an, neleen dandrat das Kreistagsmitglied Erwin
Dahlmanns als derzeitiger Vorsitzender des Aussdsudir Kultur, Partnerschaft und
Tourismus zu entsenden.

Des Weiteren wird auf den als Anlage 1 beigefugferirag der FDP-Fraktion vom
07.09.2010 verwiesen.

Hierzu ist erganzend auf Folgendes hinzuweisen:

Aufgrund der kommunalverfassungsrechtlichen Vorgais¢ eine hinreichende Beteiligung
aller Fraktionen sichergestellt, ohne dass es hienzer zusatzlichen Konzeptionierung durch
die Verwaltung bedirfte. Der/Die Vertreter hat/haloabei die Interessen des Kreises zu
verfolgen. Er/Sie ist/sind an die Beschlisse desgtages und dessen Ausschisse gebunden,
§ 113 Abs. 1 GO. Um die Einwirkungsmaoglichkeit dé@gistages sicherzustellen, hat/haben
der/die Vertreter gemald 8§ 113 Abs. 5 GO den Kmgisiber alle Angelegenheiten von
besonderer Bedeutung friihzeitig zu unterrichten.

Es ist zudem beabsichtigt, unabhéngig vom geskélicUnterrichtungsanspruch des
Kreistages den Ausschuss fur Kultur, PartnersahadtTourismus regelmalig tber die Arbeit
des Museums zu informieren.

Sollten einzelne Mitglieder des Kreistages darubeinaus unmittelbar in der
Mitgliederversammlung Einfluss auf die Geschicks tiseums nehmen wollen, besteht fur
diese als natirliche Personen die Mdglichkeit, Mitydes Vereins zu werden.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 23. Sdyatie010

Tagesordnungspunkt 3:

Ermachtigungstbertragungen im Rahmen des Jahresabklusses 2009

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 16.09.2010
Kreistag 23.09.2010

Gemal 8§ 22 Abs. 4 der Gemeindehaushaltsverordni®dy NGemHVO NRW) ist dem
Kreistag eine Ubersicht der Ermé&chtigungsiubertrggammit Angabe der Auswirkungen auf
den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejaiorasilegen.

Fur die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nact@§8der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) der Grundsatz der Jahrlichkeit. Der Haushkdtsjhat danach im Ergebnisplan die im
Haushaltsjahr durch die Erfullung der Aufgaben tmsnden Aufwendungen und
entsprechend im Finanzplan die zu leistenden Alszghn auszuweisen. Mit dem Ende des
Haushaltsjahres entfallt die Erméchtigung, aus dtaushaltspositionen heraus noch
Aufwendungen entstehen zu lassen oder Auszahlungem leisten. Die
Ermachtigungsubertragung durchbricht den Grundsiaser zeitlichen Bindung.

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes lasst micht immer mit Gewissheit ibersehen, ob
die veranschlagten Ermachtigungen fir Vorhaben,sdib tber das Haushaltsjahr hinaus
erstrecken, bis zum Ende des Haushaltsjahres vplmein Anspruch genommen werden
konnen. Die zugige Durchfihrung solcher Vorhabennké gefahrdet werden, wenn zur
weiteren Inanspruchnahme der Erméachtigungen disseneu im Haushaltsplan veranschlagt
werden mussten.

Durch 8§ 22 GemHVO NRW ist daher die Moéglichkeit geasffen worden, Aufwendungs- und
Auszahlungsermachtigungen in das nachste Haustaltsin Sinne einer flexiblen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu Ubertrageres@i Vorgehensweise ist im kameralen
Haushalt mit der Bildung von Haushaltsresten vécblear. Weil die Arbeiten am
Jahresabschluss 2009 noch andauern, sollen hidienitorgesehenen Ubertragungen vorab
dem Kreisausschuss und dem Kreistag zur Kenntigiskggn werden.

Im Gegensatz zur kameralen Vorgehensweise jedoch lastbr die
Ermachtigungsubertragungen wirtschaftlich das néteushaltsjahr. Die vorgesehenen
Ermachtigungsiibertragungen erfolgen im Jahresalss:hBei einer Ubertragung fiihren sie
daher zu einer unmittelbaren Veranderung der detreh Haushaltspositionen im Ergebnis-
bzw. Finanzplan 2010, der vom Kreistag beschlogssemmeden ist.

Im Aufwandsbereich wurden insgesamt Erméachtigungdidgungen in Hohe von
345.103,88 € festgesetzt. Des Weiteren wurden Hragamgsubertragungen fir
Auszahlungen (BaumafRnahmen und andere InvestifiomerHohe von 5.255.552,92 €
gebildet.
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Um die gesetzlich bestimmte Anforderung an den Haltsausgleich zu erfillen, wird im
Jahresabschluss 2009 fur die Ubertragenen Aufwamdsatigungen eine Deckungsricklage
gemal’ § 43 Abs. 3 GemHVO NRW als Bestandteil degefeinen Ricklage ausgewiesen.
Mit dieser Bestimmung wird dokumentiert, in welch&mlumen Teile des Eigenkapitals
durch Ermachtigungen des alten Haushaltsjahres Aufwendungen der folgenden
Haushaltsjahre eingesetzt werden. Hierbei handelsieh um eine Verschiebung aus der
»Allgemeinen Rucklage* in die ,Deckungsricklage”. ieD Deckungsricklage wird
entsprechend der Inanspruchnahme oder mit Ablauivaefigbarkeit der Erméachtigungen
aufgelost. Auswirkungen auf die Kreisumlage entsteBomit nicht. Beim Kreis Heinsberg
wird folglich eine Deckungsrucklage in Héhe von 34%3,88 € gebildet.

Eine Gesamtlibersicht der Ubertragenen Erméchtigungdat den entsprechenden
Begrindungen war den Erlauterungen zur Kreisaussskiaung als Anlage 1 beigefiigt.

Entsprechend dem Vorschlag der Verwaltung empfidilt Kreisausschuss dem Kreistag
einstimmig, die vorgesehenen Ubertragungen zur #é&hau nehmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 23. Sdyatie010

Tagesordnungspunkt 4:

Umsetzung des Konjunkturpaketes I

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreistag 17.02.2009
Kreisausschuss 16.06.2009
Kreistag 25.06.2009
Kreistag 12.11.2009
Kreisausschuss 29.04.2010
Kreistag 11.05.2010
Bauausschuss 14.07.2010
Kreisausschuss 16.09.2010
Kreistag 23.09.2010

Kreistag und Kreisausschuss des Kreises Heinslargnhsich zuletzt in ihren Sitzungen am
11.05. bzw. 29.04.2010 mit der Umsetzung des Kdjupaketes Il befasst. Seinerzeit
wurde beschlossen, statt der vorgesehenen Breitbedabelung, die aus rechtlichen
Griunden nicht zur Ausfiihrung gelangen konnte, dergetische Sanierung des Kreishauses
um die Erneuerung und Sanierung der Luftungsantagevoraussichtlichen Kosten von
435.000 € zu erweitern. Uber die ebenfalls vorgesgime MaRnahme, Larmsanierungen an
Kreisstralen vorzunehmen, wurde noch keine abfaide Entscheidung getroffen, um die
Kostenentwicklung bei den laufenden MalRnahmen abzew.

Die Verwaltung hat die Gesamtmalinahmen zwischdichertoch einmal Gberpruft und mit
allen Fachamtern abgestimmt. Im Vordergrund staableddas Anliegen, die bewilligten
Konjunkturpaket II-Mittel vollstadndig und sachgenézu verwenden.

Nach dem Stand vom 23.07.2010 waren im Investisicmserpunkt ,Bildung“ noch Mittel in
Hohe von 46.165,79 € und im Investitionsschwerpyiirastruktur‘ noch Mittel in H6he
von 455.171,00 € nicht verplant. Um sicherzustellefass die im Rahmen des
Konjunkturpaketes Il bereitgestellten Mittel vodletlig genutzt bzw. verausgabt werden,
bedarf es einer erganzenden Beschlussfassung ddech Kreistag. Hierzu werden
nachfolgende Vorschlage unterbreitet:

1. Wie bereits in der Sitzung des Bauausschusses afiv.2810 berichtet, haben
zwischenzeitliche Untersuchungen hinsichtlich demmv Kreistag beschlossenen
energetischen Sanierung der auf dem SchulgrundstaskBerufskollegs Erkelenz
vorhandenen Doppelturnhalle ergeben, dass diegeéoraumlufttechnische Anlage
erheblich Uberdimensioniert ist und unwirtschalftliarbeitet. Auf Vorschlag der
Verwaltung hat der Bauausschuss sein Einverstamdkirt, diese Anlage durch eine
Deckenstrahlheizung zu ersetzen und die Finanzieiiber die fir eine Sanierung des
Flachdaches auf dem Gebaude ,Westpromenade® defsBellegs Erkelenz (Ziffer 7
der Prioritatenliste) vorgemerkten 60.000 € voritumen. Lt. Kreistagsbeschluss



sollte die Sanierung des Flachdaches nur danrgeriplvenn nach Durchfiihrung der
ubrigen MaRRnahmen entsprechende Restmittel vedrnieib

Auf der Grundlage des aktuellen Abrechnungsstarsgesht sich die Verwaltung

dafir aus, beide MalRnahmen zu realisieren. Die getische Erneuerung des
Flachdaches am Berufskolleg Erkelenz mit einem é&mwamtifwand von 60.000 € sollte
im Rahmen des Investitionsschwerpunktes ,Bildungfie Installation einer

Deckenstrahlheizung in der vorhandenen Doppeltlietaan Berufskolleg Erkelenz

mit einem Kostenaufwand von ebenfalls 60.000 € imahmRRen des

Investitionsschwerpunkts ,Infrastruktur durchgefiiverden.

. Wie bereits in der Sitzung des Kreistages am 12008 erortert, besteht die Absicht,
mit den noch verfigbaren Konjunkturpaket I|I-Mitteleine Larmsanierung an
Kreisstral3en vorzunehmen.

Nach den Vorgaben des Zukunftsinvestitionsgesetdes Bundes sowie des
Investitionsforderungsgesetzes NRW  sind  Larmsangsmallnahmen  an
Kreisstral3en im Rahmen des Konjunkturpaketes deidahig. Voraussetzung fur die
Aufnahme in die Foérderung ist u. a., dass eine Ikebanische Bewertung der
betroffenen Streckenabschnitte zu dem Ergebnist, futhass die maligebenden
Larmpegel von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts @dmFAQ-Liste der
Landesregierung (Stand: 12.05.2010) durchweg Ubetten werden. Mal3gebend fur
die Streckenauswahl ist im Wesentlichen der Zustirdsorhandenen Fahrbahndecke
in Bezug auf larmerzeugende Oberflacheneigenschatftee z. B. Ausmagerung des
Asphaltbetons, Ausbriche und Flickstellen.

Bei den drei von der Verwaltung priorisierten Sketabschnitten handelt es sich um
folgende Malinahmen:

Kreisstralie K 4
1. Ortsdurchfahrt Straeten/Waldhufenstral3e,| Kosten: 240.000,00 €
Lange: 2.445 m
KreisstralRe K 17
Ortsdurchfahrt
Gangelt/Luisenring, Kosten: 120.000,00 €
Lange: 1.019 m

Kreisstralle K 4

Ortsdurchfahrt
Hontem/Anton-Laumen-StralRe
Lange: 695 m

Kosten: 80.000,00 €

Bei den Streckenabschnitten handelt es sich umd@uxkfahrten, die durch
beidseitige Bebauung gepragt sind. Die Auswahl M&f3nahmen erfolgte im
Wesentlichen nach den Kriterien der Grof3flachigkedinge > 500 m) sowie der
Charakteristik der angrenzenden Bebauung (Abstaad¢hlossenheit).

Die nach jetzigem Abrechnungsstand bestehenfier&iz zwischen den Restmitteln
des Konjunkturpaketes Il (46.165,79 € + 455.171€0& 501.336,79 €) und den
vorgesehenen Investitionsmalinahmen (60.000 € OB&G- 440.000 € = 560.000 €)
in Hohe von 58.663,21 € ist ggf. Uber den allgemeiflaushalt zu finanzieren. Fur
den Fall, dass durch Einsparungen weitere Restrmatis dem Konjunkturpaket
verbleiben, sollten die Mittel im Rahmen der Samigy des Kreishauses zur



Finanzierung neuer Bodenbelage verwendet werdess &llte insbesondere auch fur
die Mittel gelten, die zur Erneuerung der Heizzalestrdes Kreishauses (180.000 €)
vorgemerkt und im Falle einer Fernwarmeversorgumgld eine noch zu griindende
Betreibergesellschaft maoglicherweise freigesetzt rdeii. Eine abschlieRende
Entscheidung hierzu ist fur Ende September zu ¢ewar

Die Verwaltung hat dem Kreisausschuss und Kreistegpringlich empfohlen, die
Mittelverwendung entsprechend den Vorschlagen #ferZl — 3 zu beschliel3en.

In der Sitzung des Kreisausschusses hat LandrahRuggeteilt, dass fur die unter Ziffer 1
der Erlauterungen angesprochene Sanierung des daldoes auf dem Gebaude
~Westpromenade“ des Berufskollegs Erkelenz inzwescteine detaillierte Planung und
Kostenberechnung vorliegt. Anstelle des auf einest&nschatzung basierenden Betrages von
60.000 € muss danach von Kosten in Hoéhe von 76€0@0sgegangen werden. Der unter
Ziffer 3 genannte Betrag, der Uber den allgemeidanshalt zu finanzieren ist, wirde sich
hierdurch auf 74.663,21 € erhdhen.

Die SPD-Fraktion hat in der Sitzung des Kreisausssbs beantragt, die Mallnahme unter
Ziffer 2.3 die K4 betreffend zurlckzustellen, dakdtine Mittel des allgemeinen Haushalts
beansprucht werden.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnr(iiei 1 Enthaltung) folgende
Mittelverwendung:

1. Die energetische Erneuerung des Flachdaches anfskolleg Erkelenz mit einem
Kostenaufwand von 76.000 € wird im Rahmen des hi@ssschwerpunktes
.Bildung“, die Installation einer Deckenstrahlhemy in der vorhandenen
Doppelturnhalle am Berufskolleg Erkelenz mit ein€ostenaufwand von 60.000 € im
Rahmen des Investitionsschwerpunkts ,Infrastruktutchgefihrt.

2. Larmsanierungen an Kreisstral3en:
Kreisstralie K 4

1. Ortsdurchfahrt Straeten/Waldhufenstral3e,| Kosten: 240.000,00 €
Lange: 2.445 m
Kreisstralle K 17
Ortsdurchfahrt
Gangelt/Luisenring, Kosten: 120.000,00 €
Lange: 1.019 m

3. Fur den Fall, dass durch Einsparungen weiterstnitttel (Die nach jetzigem
Abrechnungsstand bestehende Differenz  zwischen deRestmitteln des
Konjunkturpaketes Il (46.165,79 € + 455.171,00 €561.336,79 €) und den
vorgesehenen Investitionsmalinahmen (76.000 € ©B8&G 360.000 € = 496.000 €)
in H6he von 5.336,79 € macht eine Finanzierungdams allgemeinen Haushalt nicht
erforderlich.) aus dem Konjunkturpaket verbleibeerden die Mittel zunachst fur die
Larmsanierung der unter Ziffer 2.3 des Verwaltumgsehlags aufgefihrte
Ortsdurchfahrt der K4 in Waldfeucht-Hontem sowid. gariiber hinaus im Rahmen
der Sanierung des Kreishauses zur Finanzierung rBagenbeldge verwendet. Dies
gilt insbesondere auch fir die Mittel, die zur Rreeing der Heizzentrale des
Kreishauses (180.000 €) vorgemerkt und im Fallereirernwéarmeversorgung durch
eine noch zu griindende Betreibergesellschaft nfigheeise freigesetzt wirden.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreistagssitzung am 23. Sdyatie010

Tagesordnungspunkt 5:

Neuorganisation der Aufgaben nach dem 2. Buch So#igesetzbuch (SGB II)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 02.09.2010
Kreisausschuss 16.09.2010
Kreistag 23.09.2010

Der Bundesrat hat am 09.07.2010 dem GesetzpakeReiarm des SGB Il zugestimmt.
Damit sind die gesetzlichen Voraussetzungen fiur @&ietfristung der bestehenden
Optionskommunen und die Ausweitung auf kunftig Titionskommunen geschaffen. Die
bisherigen ARGEn werden durch gemeinsame Einriggnnabgelost. Eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung kann es ab dem Jahr 2011 meht geben. Der Kreistag hat in
seiner Sitzung am 29.06.2010 beschlossen, die \tairvgamoge ein Konzept erarbeiten, dass
die beiden mdglichen Alternativen ,besondere EMmuog® nach 8 6 a SGB |l
(Optionsmodell) und ,gemeinsame Einrichtung“ gengB4 b SGB Il fur das Gebiet des
Kreises Heinsberg beschreibt und die zu erwartenden und Nachteile sowie die
voraussichtlichen Kosten beider Organisationsformesrgleicht. Uber die endgiiltige
Organisationsform soll dann in der Sitzung des #€agies am 23.09.2010 endgultig
entschieden werden.

Die Beantwortung der Frage, ob der Kreis Heinsbeo§lnftig als alleiniger Trager
(Optionskommune) oder in Fortsetzung der bisherigfRGE zusammen mit der
Bundesagentur flr Arbeit in einer gemeinsamen &tuing die Aufgaben nach dem SGB I
wahrnehmen will, stellt eine grundsatzliche Entsdineg mit weit reichenden Folgen dar.
Deshalb hat die Verwaltung sich kurzfristig entssken, die Firma Ramboll Management
Consulting GmbH Deutschland mit der Erstellung sin@utachtens zu den beiden
Organisationsformen zu beauftragen. Erste Ergebndieses Gutachtens wurden den
Fraktionsvorsitzenden der im Kreistag vertretenantdfen am 18.08.201@orgestellt. Der
Entwurf des Gutachtens war der Einladung zur Fesdewsssitzung als Anlage 1 beigefiigt.
Die Firma Ramboll kommt darin zu dem Ergebnis, dass fachlichen Grinden die
Zulassung als Optionskommune fur den Kreis Heirgsh@cht auszuschlielen und aus
finanzieller Sicht eine Option realistisch ist, di@ Ausgaben von den Einnahmen gedeckt
werden und die finanziellen Risiken kalkulierbamdsi Die Entscheidung, ob ein Antrag auf
Anerkennung als alleiniger Trager gestellt wird,n¢f& jedoch malgeblich von der
Beantwortung zweier strategischer Fragen ab:

1. Will der Kreis Heinsberg zukinftig eine noch ia&te Rolle bei der Gestaltung der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik Ubernehmen?
2. Ist der Kreis Heinsberg bereit, die alleinigelitghe Verantwortung fur die

Umsetzung des SGB Il zu tragen.

Ein Vertreter der Firma Ramboll hat das Gutachterder Sitzung des Fachausschusses
ausfuhrlich dargestellt.
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Bereits in der Sitzung des Ausschusses fur Gesunaing Soziales am 08.06.2010 hatte die
Verwaltung die beiden Organisationsmodelle deéatlli beschrieben und den
Ausschussmitgliedern vorgeschlagen, dem Kreisaussaind den Kreistag zu empfehlen, in
FortfUhrung der bisherigen ARGE eine gemeinsameidiitung nach 8 44 b SGB Il zu
grinden. Da zum damaligen Zeitpunkt lediglich Gasettwirfe zur Neuorganisation der
Aufgaben nach dem SGB Il vorlagen, hatte der Fasdwuss keine Empfehlung an den
Kreisausschuss und Kreistag ausgesprochen und asaf aindchst abzuschlieRende
Gesetzgebungsverfahren verwiesen. Herr Landrat hPudatte sodann in der
Kreisausschusssitzung am 22.06.2010 auf die a&t&eitwicklung, die fur die Austibung der
Option spreche, verwiesen und die unmittelbare tBaga der Thematik im Kreistag
vorgeschlagen. Auch die Hauptverwaltungsbeamtemkent hat sich in ihrer Sitzung am
23.06.2010 nicht grundsatzlich gegen eine Optiorsgasprochen, allerdings noch
weitergehenden Informationsbedarf geltend gemacht.

Nach Auffassung der Verwaltung gibt es eine Reiba Vor- und Nachteilen fir beide
Organisationsformen. Diese wurden in einer Diersgilechung mit den Sozialdezernenten/
Beigeordneten der kreisangehdrigen Kommunen, inHdemptverwaltungsbeamtenkonferenz
und auch gegenuber den im Kreistag vertretenentibragn dargestellt. Ebenso wie der
beauftragte Gutachter ist die Verwaltung nunmekodadiberzeugt, dass

- for die Empfanger von Leistungen nach dem SGB dle alleinige
Aufgabenwahrnehmung aus fachlicher Sicht wenig&&msbirgt,

- die Verwaltungskosten (Personal-, Sach- und Gekosten) der alleinigen
Tragerschaft  durch die Erstattungsregelungen der mrKonaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift — KoA-VV gedeckarden,

- das finanzielle Risiko durch weitreichende Hafisiregelungen ohne Beschrénkung
auf Vorsatz und Fahrlassigkeit zumindest im Beraleln Eingliederungsleistungen
durch einen speziellen bundesweit anzuwendenddruinsntenkasten zum SGB Il
erheblich reduziert ist,

- die Umstellungskosten mit ca. 500.000 € deutlgéringer sind als zunachst
angenommen.

In einer neuerlichen Hauptverwaltungsbeamtenkonesn 01.09.2010, in der u.a. auch die
Fraktionsvorsitzenden zugegen waren, haben die dBingster eine kritische Haltung
eingenommen und die Ausiibung der Option abgelehnt.

Die Verwaltung hat dem Ausschuss fir Gesundheit Godiales vorgeschlagen, dem
Kreisausschuss und dem Kreistag zu empfehlen, eliedltung zu beauftragen, einen Antrag
auf Zulassung als alleiniger Trager nach 8 6 a SGBeim Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales des Landes NRW zu stellen.

Aufgrund des bestehenden Beratungsbedarfs in dektiémen hat der Ausschuss fur
Gesundheit und Soziales in seiner Sitzung einvenlieh von einer Beschlussempfehlung
Abstand genommen und Uberlasst die Entscheidungkdersausschuss bzw. Kreistag.

Auf Antrag der CDU-Fraktion empfiehlt der Kreisaclssss dem Kreistag mehrheitlich (bei
1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung), folgenden modsiiten Beschluss zu fassen:



Der Kreistag beschliel3t,

a) dass der Kreis einen Antrag auf Zulassung &snajer Trager nach 8 6 a SGB Il
beim Ministerium fir Arbeit, Integration und Sozaldes Landes NRW stellt,

b) dass Uber das zugeteilte Gesamtbudget fir Eohglungsleistungen und
Verwaltungskosten hinaus keine zuséatzlichen Krdtemfir arbeitsmarktpolitische
Malnahmen und fir Personalaufstockungen bereitjestrden. Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit der Mittel fur arbeitsmarkpolifie MalRnahmen und
Verwaltungskosten bleibt unberthrt, sofern die tiegdten Voraussetzungen hierfir

eroffnet bleiben.

Diesen Erlauterungen ist der Abschlussbericht dendRamboll mit dem Titel ,Analyse der
Chancen und Risiken einer Option nach dem SGBdlgéftgt. Die Anderungen gegenuber
der Entwurfsfassung sind lediglich redaktionellet. A



FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg

Kreistagsfraktion

Geschaftsstelle:

Kreishaus, Raum 120

Valkenburger StraBe 45

D-52525 Heinsberg

Telefon: 0 24 52 / 13-17 50

Telefax: 0 24 52 / 13-17 55
nachrichtlich E-Mail: fdp-fraktion@kreis-heinsberg.de
Kreistagsfraktionen

FDP-Kreistagsfraktion * Valkenburger Str. 45 * 52525 Heinsberg

Herrn Landrat
Stephan Pusch

Bankverbindung:
Raiffeisenbank eG Heinsberg

BLZ 370 694 12
Kontonummer 103108012

Heinsberg, 07.09.2010

Politischen Einfluss beim Museum / Kreismuseum Hein sberg gewahrleisten (Antrag
nach 8§ 5 der GO des Kreistages)

Sehr geehrter Herr Landrat,

nachdem die politischen Gremien der Grindung des Tragerverein Museum Heinsberg e.V.
zugestimmt haben, gilt es zu gewahrleisten, dass die Politik - zumindest Uber die
Stimmanteile des Kreises Heinsberg - weiterhin einen gewissen Einfluss auf die Arbeit des

Museums erhalt, wie es durch das bisherige Tragerschaftsmodell moglich war.

Daher moge der Kreistag beschlieBen:

Die Ausiibung der Stimmrechte des Kreises Heinsberg auf der Mitgliederversammiung des
Trégervereins Museum Heinsberg e.V. ist so zu gestalten, dass allen im Kreistag vertretenen
Fraktionen eine Einflussmdglichkeit auf die museale Arbeit gegeben wird. Die Verwaltung wird

beauftragt, hierzu ein Konzept zu erarbeiten und zur Beschlussfassung vorzulegen.
Mit freundlichen GriBen

WIN AL
(Stefan Lenzen)

Andreas Rademachers)
tv. Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender
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EINLEITUNG DER UNTERSUCHUNG

Als externer Gutachter unterstiitzen wir den Kreis Heinsberg bei der Entscheidungsfindung, ob
am Auswahlverfahren fiir die Umsetzung des SGB II im Optionsmodell ab dem 01.01.2012 mit
einer Antragstellung beteiligen soll. Unser Unternehmen begleitet die Entwicklung des SGB II
durch die Hartz I bis IV Reformen sehr intensiv und berat neben unterschiedlichen ARGEn auch
Optionskommunen bei der Umsetzung des SGB II. Aus diesem Grund sind wir auch mit bereits
auf Bundesebene vorliegenden Gegeniliberstellungen der Organisationsmodelle ARGE und
Optionskommune vertraut und werden diese Argumente bei der Bewertung mit einflieBen lassen.

Um die Verwaltung sowie die politischen Gremien bei der Beschlussfassung zu diesem komplexen
Thema mdoglichst gut zu unterstitzen, haben wir im vorliegenden Gutachten auf die Wiedergabe
des aktuellen, hochst differenzierten Meinungsstandes in der 6ffentlichen Diskussion verzichtet.
Unser Ziel ist es, bestehende Argumente und Bewertungsdimensionen fiir den Kreis Heinsberg
konkret zu prifen und nur die belegbaren Auswirkungen darzustellen. Zu unserem Verstdandnis
gehort auch, die Thematik nachvollziehbar aufzubereiten. Auf dieser Grundlage glauben wir, die
sich mit dem Thema beschaftigenden Gremien ohne Tendenz objektiv als Gutachter beraten zu
kénnen.

Fir unsere Berichtsfassung stellen wir daher unsere Ergebnisse in der folgenden Reihenfolge dar:

«  Fachliche Bewertung

« Organisationale Bewertung

« Finanzielle Bewertung

« Darstellung des Umstellungsaufwandes.
«  Fazit und Schlussbewertung.

Fir die fachliche Bewertung der Auswirkungen der Umstellung der Organisationsform von der
ARGE auf die Optionskomme haben wir im Schwerpunkt auf Kennzahlen der Bundesagentur fur
Arbeit (BA) zuriickgegriffen. In einzelnen Bereichen haben wir auf Einzelauswertungen Bezug
genommen. Aus dieser fachlichen Analyse soll keine Bewertung der aktuellen Arbeit der ARGE
Heinsberg vorgenommen werden. Hintergrund dieser Analyse ist stets, ob die Leistungen in einer
zukiinftigen gemeinsamen Einrichtung wesentlich besser, ahnlich oder schlechter vorgenommen
werden kdnnen. Aus unserer Sicht ist es insbesondere flir die politischen Gremien relevant,
maogliche Auswirkungen einer Organisationsreform im Kreis Heinsberg fiir die Kunden
darzustellen. Sollten Auswirkungen aus fachlicher Sicht nicht valide darstellbar sein, werden wir
dies ebenfalls aufzeigen.

Die Organisationale Bewertung konzentriert sich auf die zentralen Elemente einer Organisation.
Hier spielen Themenbereiche wie Ablauf- und Aufbauorganisation der bestehenden ARGE sowie
Organisationskultur und Qualifikation der Mitarbeiter eine Rolle.

In einem dritten zentralen Schritt werden wir die finanziellen Auswirkungen einer
Aufgabenwahrnehmung als Optionskommune darstellen. Sollten finanzielle Risiken entstehen,
mussen diese in die Abwagungsentscheidung der politischen Gremien mit einbezogen werden.

Dieser Themenbereich leitet auch direkt in die Auswirkungen in finanzieller und organisatorischer
Sicht bei der Umstellung Gber. Auch hier versuchen wir, unsere Analyseergebnisse Ubersichtlich
und handlungsleitend darzustellen.
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FACHLICHE BEGUTACHTUNG

In diesem ersten Untersuchungsschritt analysieren und bewerten wir die Kennzahlen, die wir im
Rahmen unserer Analyse ausgewertet haben und geben zentrale fachliche Argumente fir oder
gegen die Entscheidung der Aufgabenwahrnehmung als Optionskommune wieder, die fir den
Kreis Heinsberg besondere Bedeutung haben.

Zunachst mochten wir erneut festhalten, dass sich valide Vor- oder Nachteile einer
Optionskommune gegenliber einer ARGE nicht festhalten lassen. In der gesetzlich fixierten
Evaluation nach § 6c SGB II lieBen sich keine belegbaren Griinde fir die Wahl einer
Organisationsform finden. Ebenfalls haben wir in unserer Analyse keine belegbaren Griinde fiir
eine fachliche Starkung von Integration oder Zahlung passiver Leistungen gezeigt. In
Einzelgesprachen wurde uns der Kontakt zu den zustandigen Fachamtern als gut beschrieben.
Diese Bewertung wurde ebenfalls von der Seite der Kommune bestatigt.

Aus unserer Erfahrung in der Zusammenarbeit mit Optionskommunen lassen sich jedoch in einer
Optionskommune weitere fachliche Vorteile bei der Bearbeitung des SGB II formulieren. So
konzentriert sich die BA inhaltlich entsprechend ihrer Kompetenzen stark auf die Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt. Hier lassen sich auch nahezu alle Argumente der BA gegen eine
Optionskommune verorten. Aufgrund der bereits erfolgten Arbeit an der Integration in den
vergangenen flnf Jahren liegt die im SGB II verbleibende Kundengruppe jedoch naher an den
angrenzenden Rechtskreisen SGB VIII, IX und XII, so dass die Vernetzung mit den zustandigen
Amtern erfolgskritisch ist. Ebenfalls erhalten bei dieser Kundengruppe gerade die flankierenden
Leistungen eine besondere Rolle. Somit ist ein ganzheitlicher, kommunaler Integrationsansatz mit
Stérken versehen.

Zur Bewertung der tatsachlichen Arbeit der ARGE Heinsberg haben wir die folgenden Kennzahlen
analysiert, um die Wirksamkeit der ARGE im Kreis Heinsberg darzustellen. Bei der Darstellung
haben wir uns an den jeweiligen Rechtskreisen orientiert. Daher haben wir die Leistung der ARGE
Heinsberg im sogenannten interregionalen Kennzahlenvergleich der Bundesagentur fir Arbeit
evaluiert. Im Beobachtungszeitraum der vergangenen zwei Jahre wurden die Kennzahlen zu
passiven Leistungen und zur Wirkung der Vermittlung innerhalb der von der BA gebildeten
Vergleichsgruppe mit ahnlichen sozio6konomischen sowie arbeitsmarktpolitischen Bedingungen
sowie dem Landesschnitt dargestellt?.

Wirkung des aktiven Bereichs

Zunachst haben wir die Kennzahlen fiir den aktiven Bereich, in dem die Arbeitsvermittlung durch
Angebot offener Stellen, das individuelle Fallmanagement sowie die Auswahl von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen vorgenommen wird, analysiert und im Folgenden dargestellt.

Die Aktivierungsquote 2, die den Anteil der Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen an
den erwerbsfdhigen Hilfebedirftigen im Rechtskreis SGB II in % ausweist, liegt stabil unterhalb
des Medians der Vergleichsgruppe Uber die vergangenen vier Jahre. Diese Kennzahl spiegelt
jedoch nicht die Wirkung der Arbeit der ARGE wieder, da die Geschaftsfiihrung diese
vergleichsweise niedrige Aktivierungsquote mit einer Strategie der langfristigen Integration
verbindet, die eher auf individuelle Qualifizierungen als auf breite Programme setzt.

! Bundesagentur fiir Arbeit. 2010. Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II - SGB II-Kennzahlen fiir
interregionale Vergleiche. Nurnberg.
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Abbildung 1: Entwicklung der Aktivierungsquote
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E2-1 Aktivierungsquote 2: Anteil der Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen an den erwerbsféhigen
Hilfebed(irftigen im Rechtskreis SGB II in %.
(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Kennzahlen fiir interregionale Vergleiche im Rechtskreis SGB II, 2008-2010)

Diese Strategie zeigt ihre Umsetzung im Wert der Eingliederungsquote. Die Eingliederungsquote
bildet ab, wie hoch der Anteil der Teilnehmer einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme ist, die
auch sechs Monate nach dem Austritt aus der MaBnahme sozialversicherungspflichtig beschaftigt
sind. Diese liegt dauerhaft oberhalb des Medians der Vergleichsgruppe, so dass nachweisbar ist,
dass die angestrebten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nicht so zahlreich, daflir aber
wirksamer als bei anderen ARGEnN der Vergleichsgruppe waren. Die Eingliederungsquote verbleibt
jedoch insgesamt auf einem leicht berdurchschnittlichen Niveau. Diesbeziiglich sind leider nur
seit Ende 2009 Daten verfligbar.

Abbildung 2: Entwicklung der Eingliederungsquote
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E3 Eingliederungsquote: Anteil der Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Rechtskreis SGB II, die
sechs Monate nach Austritt aus der MaBnahme sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind.(Quelle: Bundesagentur
fir Arbeit: Kennzahlen fir interregionale Vergleiche im Rechtskreis SGB II, 2008-2010)

Die Arbeitslosenquote im Zustandigkeitsbereich der ARGE Heinsberg liegt deutlich iber dem
Median der Vergleichsgruppe. In der Tendenz entwickelt sich die Arbeitslosenquote jedoch sogar
schlechter als der Median der Vergleichsgruppe. Die ARGE Heinsberg scheint die Arbeitslosigkeit
daher nicht Gberdurchschnittlich gut abbauen zu kénnen, sondern aufgrund von strukturellen
Gegebenheiten keine bessere Entwicklung als der Median der Vergleichsgruppe nachweisen zu
kénnen.
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Abbildung 3: Entwicklung der Arbeitslosenquote
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A3-3 Arbeitslosenquote SGB II: Arbeitslosenquote im Rechtskreis SGB II in %.
(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Kennzahlen fir interregionale Vergleiche im Rechtskreis SGB II, 2008-2010)

Die fachliche Begutachtung deutet auf der einen Seite an, dass die ARGE im Kreis Heinsberg
solide Arbeit leistet. Es missten nicht zwangsweise Veranderungen vorgenommen werden, um
die Wirkungen der ARGE besonders zu verbessern. Auf der anderen Seite spricht die
durchschnittliche Leistung aber auch nicht zwangsweise fiir den Erhalt der Organisationsform als
ARGE. Wie Erfahrungen in anderen Kreisen zeigen, kénnten diese Ergebnisse auch von einer
Optionskommune erzielt werden.

Wirkung des passiven Bereichs

Ebenfalls mochten wir die Kennzahlen des passiven Bereichs darstellen. Mit dem passiven Bereich
ist die Berechnung und Auszahlung der SGB II Leistungen sowie der Kosten der Unterkunft an
Bedarfsgemeinschaften umschrieben. Dieser Bereich wird ebenfalls fachlich bewertet.

So lassen sich bei der Analyse der vom Kreis Heinsberg gezahlten Kosten der Unterkunft (KdU)
an die SGB II Empfanger keine fachlichen Schliisse ziehen. Die ausgezahlten Summen addieren
sich in der Summe auf ca. 34,5 Mio EUR, wobei jdhrlich erhebliche Schwankungen sichtbar sind.
Hier sind jedoch veranderte Heizkostenbedarfe Grund fiir die Abweichungen. Aufgrund der
einheitlichen Anwendung der Angemessenheitsregelungen lassen sich hier auch als
Optionskommune keine Veranderungen erwarten.
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Abbildung 4: Entwicklung der KdU und Heizkosten
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Als Optionskomme kann der Kreis Heinsberg jedoch aktiv auf die Integrationsstrategien
einwirken, so dass im Fokus der Integration die Vermittlung in auskdmmliche Beschaftigung
steht. Somit kénnte die Zahl der Hilfebedirftigen mit eigenem Beschéaftigungseinkommen
(Aufstocker) reduziert werden. Dies wiirde die kommunalen Finanzen entlasten. In der Praxis
lassen sich jedoch in Optionskommen keine Beispiele finden, die diesen Integrationsansatz
nachhaltig umsetzen und so zu verhaltnismaBig wesentlich geringeren Aufwendungen im Bereich
KdU kommen. Jedoch beginnen Optionskommunen in der Mehrzahl jetzt, nach einer Phase der
Orientierung, mit der nachhaltigen Orientierung nach Arbeitsmarkt- und Integrationsstrategien.

Bewertung der Kundenstruktur

Zentral flr die fachliche Bewertung der Entscheidungsfrage, ob sich eine ARGE/ gE oder eine
Optionskommune besser in den Arbeitsmarkt integrieren kann, ist auch die Analyse der
Kundenstruktur. Somit wird hier der Kundenbestand entlang der aktuellen Profillagen der BA
dargestellt.

Abbildung 5: Darstellung der Profillagen
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Zentrale Unterscheidung ist hier die Zugehdrigkeit zu integrationsnahen Profillagen sowie
komplexen Profillagen. Gerade komplexe Profillagen weisen Unterstlitzungsbedarf in
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Rahmenbedingungen und Leistungsfahigkeit auf. Bei der Mehrzahl dieser eHBs wird eine
Integration innerhalb von 12 Monaten nicht angestrebt. Gerade diese Kundengruppe ist den
Rechtskreisen SGB VIII und SGB XII mit weiteren Unterstlitzungsangeboten der Kommune naher
als dem Rechtskreis des SGB III.

Im Kreis Heinsberg machen diese komplexen Profillagen 44% der Kunden aus. Weiterhin sind die
Aufstocker mit 13% eine weitere zentrale Kundengruppe. Die Nahe zu flankierenden Leistungen,

dem Gesundheits-, Sozial- und Jugendamt sind daher fiir diese Kundengruppe relevanter als die

Nahe zum bundesdeutschen Arbeitsmarkt und dem SGB III.

Bewertung der regionalen Integration

Ein oft genanntes fachliches Argument ist die Fahigkeit zur Integration in den bundesweiten
Arbeitsmarkt. Wie bereits dargestellt, ist der Kundenstamm der ARGE Heinsberg jedoch nur
teilweise fiir eine nationale Integration geeignet.

Abbildung 6: Anteil Integrationen
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Dariiber hinaus ist eine Integration im Landkreis Heinsberg sowieso bisher in einem GroBteil nur
regional im eigenen Landkreis oder in benachbarten Landkreisen erfolgt. Weiterhin stehen mit
Produkten von EDV Anbieten, die eine Integration der nationalen Stellenangebote in die
jeweiligen Fachanwendungen der Optionskommunen anbieten, Mdglichkeiten zur Verfligung, die
auch der kleineren Kundengruppe der leicht integrierbaren eHBs den bundesweiten Arbeitsmarkt
offen stehen lassen.
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ORGANISATIONALE BEWERTUNG

Ein weiteres wichtiges Bewertungskriterium ist die organisationale Bewertung der Ausgangslage
in Abgleich mit der zukilinftigen Situation in gemeinsamer Einrichtung oder Optionskommune.
Hier spielen insbesondere die Aufbau- und Ablauforganisation sowie Fragen der
Organisationskultur eine entscheidende Rolle.

Aufbau- und Ablauforganisation der ARGE Heinsberg

In der Ist-Analyse der aktuellen Aufbau- und Ablauforganisation mit einer regionalen Struktur mit
acht Standorten und einem Kernprozess-Neuantrag, der sich auch in der Abwicklung Gber mehr
als einen Standort erstreckt, ergeben sich wesentliche Schwéchen.

Zur Aufbauorganisation mit vier Standorten lassen sich die folgenden Thesen festhalten.
Vergleichbar groBe ARGEn und Optionskommunen weisen wesentlich weniger Standorte aus. In
der Vergleichsbetrachtung erscheint die Anzahl von vier zuklinftigen Standorten sehr
angemessen. Eine weitere Reduzierung ist vor dem Hintergrund des Sozialraumprinzips ebenfalls
nicht hilfreich, da ansonsten die Erreichbarkeit zu stark eingeschrénkt wiirde. Unter Effizienz- und
Kostengesichtspunkten ist eine Reduzierung auf vier Standorte ebenfalls angezeigt. So ist in
kleinen Organisationseinheiten die Nutzung der gemeinsamen Einrichtung weniger effizient als in
gréBeren Einrichtungen. Ebenfalls ist durch die Spezialisierung der Mitarbeiter in den kleineren
Organisationseinheiten ein héherer Planungsaufwand bei urlaubs- und krankheitsbedingter
Abwesenheit nétig. Weiterhin ist das Risiko von Ausfallen von Beratungsgesprachen und
Leistungsangeboten hoch, wenn nur ein bis zwei Mitarbeiter eine Leistung pro Standort anbieten.

Im Bereich der Ablauforganisation ist wesentlich, dass eine Auftrennung des Kernprozesses nach
aktiven und passiven Leistungen in keinem Fall hilfreich ist. Fir den Kunden ergeben sich
nachweisbar Defizite im Bereich der Kundenfreundlichkeit, da er weitere Wege auf sich nehmen
muss, um alle méglichen Leistungen zu erlangen. Fir die Betreuung des Kunden ist eine
Auftrennung jedoch ebenfalls schwierig, da eine ganzheitliche Betrachtung des Kunden auch
durch den Austausch zwischen Leistungssachbearbeiter und Arbeitsvermittler und Fallmanager
ermoglicht wird.

Diese Schwachen sind intern schon erkannt worden, so dass an der Erforderlichkeit der
Reduzierung der Standorte sowie einer damit einhergehenden Konzentration der Kernprozesse
kein Diskussionsbedarf mehr besteht.

FlOr das Thema der Reorganisation stellen sich Fragen nach der Finanzierung sowie der
Méglichkeiten der Reorganisation, die bei der Bewertung durch die politischen Gremien eine
zentrale Rolle spielen.

Als gemeinsame Einrichtung waren die Mehraufwande fiir die Umstellung durch die
Reorganisation im Rahmen der Verwaltungskosten teilweise mit Bundesmitteln umsetzbar. Der
Kreis Heinsberg ware auch hier mit seinem kommunalen Finanzierungsanteil (KFA) finanziell mit
eingebunden. Bei der Finanzierung als Optionskommune stellt sich die Situation leicht
unterschiedlich dar. Da die Verwaltungskosten als Pauschale abgerechnet werden, sind die Mittel
hierflr begrenzt. Hingegen besteht aber die Méglichkeit nach §§ 15, 24 KoA-VV bestimmte
Sachausgaben in Abrechnung zu bringen. Konkret stehen Mehraufgaben fiir die Instandsetzung
eines kommunalen Gebdudes sowie Kosten fiir entsprechende Umzlige im Raum. Die
Instandsetzung kann Uber den jahrlichen Abschreibungswert als Sachkosten abgerechnet
werden, so dass zu 87,4% der Bund als Kostentrager verantwortlich ist. Der Umzug musste
ebenfalls Uber die Sachkostenpauschale abgerechnet werden. Fraglich ist, wie die Umzugskosten
im Rahmen der gemeinsamen Einrichtung abgerechnet werden. In jedem Fall ist der Kreis
Heinsberg zu seinem kommunalen Finanzierungsanteil als Kostentrager eingebunden. Ob es fir
diese Aufgabe eine Sonderzuweisung in den Verwaltungskostenhaushalt gibt, ist unklar.
Wahrscheinlich werden in diesem Zusammenhang nicht die Mittel erhdht, sondern Mittel aus dem
Eingliederungstitel umgeschichtet. Diese Mdglichkeit ist der Optionskommune aber gerade auch
gegeben, so dass flr diese Einmalkosten, die in Verbindung mit der Reorganisation auftreten,
keine Besser- oder Schlechterstellung durch eine Organisationsform besteht.
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Organisationskultur

In der jetzigen ARGE herrscht - laut Auskunft der Mitarbeiter und Fihrungskrafte - eine
gemischte Organisationskultur vor. Diese hat, wie in vielen ARGEn auch, ihren Ursprung in der
unterschiedlichen Behandlung durch die beiden Dienstherren. So sind unterschiedliche Regeln zur
Arbeitszeit, unterschiedliche Pausenregelungen, unterschiedliche Personalvertretungen etc. mit
ein Ausléser dafir, dass sich die Mitarbeiter auch nach mehreren Jahren der Zusammenarbeit
nicht als zusammengehorig beschreiben. Aus unserer Betrachtung sind diese Differenzen
unterschiedlich stark in ARGEn ausgepragt. In gréBeren ARGEN sind diese Differenzen auch nach
funf Jahren der Zusammenarbeit aufzufinden, wobei insbesondere kleine ARGEn den Hintergrund
der Mitarbeiter in der Zusammenarbeit fast schon vergessen haben. Im Kreis Heinsberg ist durch
die regionale Struktur die Differenz jedoch besonders ausgepragt. Durch Standorte, die gerade
im Bereich der Aktivierung immer noch in den Standorten der BA angesiedelt sind, findet zum
einen kaum eine Durchmischung mit den Mitarbeitern der Kommunen statt. Darliber hinaus bleibt
die Nahe zu den versendenden Dienstherren weiterhin bestehen.

Diese differenzierte Organisationskultur fihrt in der Praxis dazu, dass Missverstandnisse
auftreten und Ressourcen aufgewendet werden, um diese kulturellen Differenzen zu Uberbricken
sowie in der direkten Zusammenarbeit Informationen nicht unterstitzend ausgetauscht werden.

In der Bewertung ist jedoch zu sagen, dass gerade die gemeinsame Einrichtung diese
Mischstruktur aufheben soll. Um als gemeinsame Einrichtung die Funktion als einheitlicher
Dienstherr anzunehmen sind jedoch gerade im Bereich der Personalfiihrung
Unterstltzungsleistungen erforderlich, die derzeit kaum beziffert werden kénnen. Weiterhin muss
die gemeinsame Einrichtung ihre Organisationskultur erst ausprégen. Eine Zusammenfihrung
unter dem Dach der Kreisverwaltung Heinsberg wiirde diesen Schritt erheblich vereinfachen.
Unterstltzung durch das Personalamt bei der einheitlichen Mitarbeiterfiihrung als Dienstherr wére
gegeben und die Personalvertretung wirde sich an bestehenden, funktionierenden Strukturen
orientieren.

Weiterhin wiirde — wie von den Mitarbeitern vor Ort geschildert - ein GroBteil der Beschaftigten
den Wechsel in die Option und somit den Wechsel des Dienstherren beflirworten.

Effekte einer Organisationstransformation

Die Umstellung von der ARGE zur Optionskommune kdénnte im Bereich der Organisation weitere
Effekte haben. Die folgende Abbildung fasst mdgliche positive (+) und negative (-) Effekte der
Organisationsumstellung von der ARGE zur Optionskommune zusammen. Unterschieden wird
zwischen Effekten fir die Region, Effekten fir die Kunden bzw. SGB II-Empfanger und Effekten
fir die Verwaltung.

Abbildung 7: Weitere Effekte einer Optionskommune

eMehr Steuerungseinfluss eQualifizierung anstatt el okale Bildungstrager und
(+) Aktivierung (+) Wirtschaftsforderung
eNoch bessere Vernetzung eNationale werden regional

mit Jugendamt, Stellenvermittlung nicht eingebunden (+)
Gesundheitsamt, im Fokus (-)

Sozialamt (+)
eHoher Aufwand bei der
Umstellung (-)
oEffizienzgewinn in der
Verwaltung maoglich (+)
e\Wenig Standards, vieles
neu zu erarbeiten; hoher
fachlicher Aufwand (-)
e Mehrkosten durch
Vergltungsanpassung
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Die Verwaltung kdnnte in einer Optionskommune durch eine bessere Vernetzung der Behdrden
effizienter werden. So kénnte sich die Optionseinrichtung des zugelassenen kommunalen Tragers
Iickenlos in das Netzwerk aus Jugend-, Gesundheits- und Sozialamt einfligen. Zu beachten sind
auch Skaleneffekte in der Kreisverwaltung. So wirde beispielsweise eine DruckstraBe zunachst
hohe Investitionskosten verursachen. Auf Dauer wirde sich aber ihre gemeinsame Nutzung durch
Jobcenter und Kreisverwaltung mittels gesunkener Druckkosten auszahlen. Die
Umstellungsprozesse kdnnen gerade fir die Verwaltung aber auch mit hohen Kosten verbunden
sein. Neue Arbeitsweisen und Standards miussten in der Anfangsphase der Optionskommune
geschaffen und erlernt werden.

Fir die Kunden bzw. SGB II-Empfanger kdnnte die Nahe der zugelassenen kommunalen Trager
zum ortlichen Arbeitsmarkt dazu fihren, dass ihnen besser auf sie zugeschnittene
Stellenangebote gemacht werden kénnen. So kénnte vor allem gering qualifizierten
Arbeitssuchenden eine starkere Fokussierung auf den lokalen Arbeitsmarkt nttzen. Auf der
anderen Seite kdnnte die nationale Stellenvermittiung in einer Optionskommune abnehmen, was
insbesondere besser Qualifizierte treffen wirde.

In der Region kénnte die Vernetzung mit lokalen Akteuren besser gelingen. Erfahrungswerte aus
der jahrelangen gemeinsamen Bearbeitung der Region und des gemeinsamen Kundenstamms
waren Vorteile fir die SGB II Kunden erkennbar. So kdnnten spezifische MaBnahmen konzipiert
werden, die auf diese Erkenntnisse der regionalen MaBnahmentrager setzen, so dass ein lokaler
Wettbewerb zugunsten des SGB II Kunden im Kreis Heinsberg entsteht, bei dem auch die lokalen
Kenntnisse beachtet werden.

Zwischenbewertung

Die bestehende Aufbau- und Ablauforganisation muss Uberarbeitet werden, da gerade mit der
Bearbeitung Uber sieben Standorte hinweg, Informationen verloren gehen und Kunden lange
Wege zugemutet werden, die unter Umstdnden die Integration erschweren.

Gerade die Antragstellung zur Zulassung als Optionskommune erfordert nach § 3 Abs. 2 Nr. 5
KtEfV die Schaffung von birgerfreundlichen Arbeitsvermittlung. Somit ist die
Aufgabenwahrnehmung als Optionskommune der richtige Ansatz, bestehende Ablaufe zu
Uberdenken, diese antragswirksam zu beschreiben und anschlieBend umzusetzen.

Finanzielle Mehrkosten sind unwahrscheinlich.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Eine Entscheidungsebene sind ebenfalls die finanziellen Auswirkungen eines erfolgreichen
Optionsantrags. Im Bezug auf die Ergebnisse der vorangehenden fachlichen und organisationalen
Bewertung ist dieser Schritt von besonderer Bedeutung, da Chancen einer Umstellung aufgezeigt
werden, aber keine eindeutige Empfehlung abgegeben wird. In den nachfolgenden Ausfithrungen
werden daher die IST-Kosten der ARGE Heinsberg den erwarteten SOLL-Kosten eines
kommunalen Tragers sowie den Transformationskosten gegentlibergestellt.

Bei der Betrachtung wurde die zuklinftige gemeinsame Einrichtung ab dem 1.1.2011 nicht an
allen Stellen als Vergleichspartner herangezogen. Die Begriindung hierfiir liegt zum einen darin,
dass bei dem Vergleich mit der gemeinsamen Einrichtung keine echten Werte, sondern nur
Annahmen herangezogen werden kdnnen. Weiterhin ist davon auszugehen, dass Veranderungen
zum Status-quo immer in gleicher Weise ARGE und Optionskommune treffen werden, so dass ein
Vergleich der jetzigen Situation auf der sichersten Datenbasis beruht.

Zahlungsstrome in einer Optionskommune

Wahrend die IST-Kosten durch eine Organisationsuntersuchung und Dokumente der ARGE
Heinsberg bekannt sind, missen die erwarteten SOLL-Kosten einer Optionskommune berechnet
werden. Zu diesem Zweck muissen zundchst die im Gesetz verankerten Zahlungsstréme erlautert
werden.

Nach dem SGB II muss der Bund fiir die Eingliederungskosten und die Verwaltungskosten der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende aufkommen, wobei die kommunalen Trager einen Anteil von
12,6% der Verwaltungskosten selbst zu tragen haben. Ebenso Gbernehmen die Kommunen die
Zahlung der Unterbringungs- und Heizkosten. Fir die bestehende ARGE sind Abrechnungsregeln
der BA erlassen worden und es herrscht Uber die Verwaltungshaushalt hinreichende Klarheit
bezliglich der einzelnen Abrechnungspositionen. Fir Optionskommunen gilt die KoA-VV, die im
einzelnen die Erstattung der Verwaltungskosten fiir Optionskommunen durch das BMAS regelt.
Zusatzlich steht es beiden Einrichtungsvarianten frei, Mittel aus dem Eingliederungstitel, in dem
finanzielle Mittel fir Eingliederungsleistungen budgetiert worden sind, fiir Verwaltungskosten
umzuwidmen.

Aus diesem Grund ist der Kreis Heinsberg aktuell einer Forderung der BA zur Einbringung des
kommunalen Finanzierungsanteils von 12,6% der Verwaltungskosten ausgesetzt. In einer Option
hat die Kommune einen Anspruch in Héhe von 87,4% der Verwaltungskosten. Im Folgenden
stellen wir die Entwicklung der konkreten Forderungen flr beide Modelle dar.
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Abbildung 8: Finanzstrome in einer Optionskommune
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Zentrale Bedeutung kommt bei der Untersuchung den erbrachten Dienstleistungen zu. In einer
ARGE werden Dienstleistungen von der BA eingekauft und im Verwaltungshaushalt nach
bundesweit gliltigen Satzen abgerechnet. Diese Leistungen stehen Optionskommunen nicht mehr
zur Verfigung. Die Leistungen sind daher entweder durch die Kreisverwaltung, neues eigenes
Personal oder externe Dritte zu erbringen. Gerade bei diesen Dienstleistungen besteht ein
Kostenrisiko, da manche Dienstleistungen von der Kreisverwaltung nur teurer erbracht werden
kdénnen, als es die BA fir alle bundesdeutschen ARGEn kann.

Vorbemerkung zur Abrechnung von Verwaltungskosten iiber die KoA-VV

In einem ersten Schritt hat Rambgll Management Consulting die Einnahmeseite einer
Optionskommune analysiert und flir den Kreis Heinsberg dargestellt. Wichtige Annahme ist hier,
dass die Aufgabenwahrnehmung in der Optionskommune entsprechend dem jetzigen Umfang
erfolgt. Die KoA-VV regelt die Deckung der Verwaltungskosten einer Optionskommune fiir das
SGB II. Unterschieden wird bei den Verwaltungskosten zwischen Personalkosten, Sachkosten und
Investitionen (siehe Abbildung 5).

Die Personalkosten widerum bestehen aus den direkten Personalkosten (Beziige der
Beschaftigten), den Personalnebenkosten (u.a. Beihilfen, Kosten fir Fortbildungen und
Fahrtkostenzuschiisse), den Personalgemeinkosten (u.a. allgemeine Verwaltung wie z.B.
Personalangelegenheiten, innerer Dienst wie z.B. Poststelle und Bibliothek, Leitung) und den
Versorgungsaufwendungen fir Beamte.

Die direkten Personalkosten — die Bezlige der Beschaftigten der besonderen Einrichtung des
kommunalen Tragers — kdnnen in tatsachlicher Hhe abgerechnet werden. Ebenso verhdlt es sich
mit den Versorgungsaufwendungen fiir Beamte. Sie dirfen aber nicht hdher als 30 Prozent der
gesamten Personalkosten flir Beamte sein. Die Personalgemeinkosten werden ebenfalls in
tatsachlicher Hohe erstattet. Auch hier gilt aber ein Quorum, welches besagt, dass sie einen Wert
von 30 Prozent (25 Prozent bei der Leitung) abzliglich des Arbeitgeberanteils zur
Sozialversicherung nicht Uberschreiten dirfen. Fir die Personalnebenkosten kann pro
Vollzeitaquivalent (VzA) im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende eine Pauschale von
2.071 EUR veranschlagt werden.
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Abbildung 9: Ubersicht der KoA-VV

Personalkosten
(& 19 KoA-VV)
Abrechnung in tatsachlicher Héhe
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WV Beamte
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(8§ 1-37 KoA-VV) Bauﬁ:&gﬂﬁim (Zp;,l?éte) Hochstens 30 Prozent - bei Leitung 25
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Geschaftsbedarf),
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Die Sachkosten werden von der KoA-VV in Raumkosten (z.B. BaumaBnahmen und Mieten),
laufende Sachkosten (z.B. Blro- und Geschaftsbedarf) und Sachgemeinkosten (z.B.
Kapitalkosten fir Blroausstattung) unterteilt. Fir diese Bereiche kann insgesamt eine Pauschale
von 12.017 EUR je VzA im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II
abgerechnet werden.

Investitionen kdnnen nur Uber die KoA-VV erstattet werden, wenn sie nicht bereits in der
Pauschale fur die Sachkosten enthalten sind. Sie missen einen Wert von mindestens 5.000 EUR
je Stlck bzw. bei gréBeren Mengen je Kauf haben. Die Nutzungsdauer muss zudem Uber einem
Jahr liegen. Sind diese Voraussetzungen gegeben, kénnen sie entsprechend geltender
Abschreibungssatze einschlieBlich kalkulatorischer Zinsen in tatsdchlicher Hohe abgerechnet
werden.

Aus den so berechneten Teilsummen ergibt sich ein Gesamtbetrag, den sich der zugelassene
kommunale Trager zu 87,4 Prozent vom BMAS erstatten lassen kann.

Abrechenbare Einnahmen einer Optionskommune im Kreis Heinsberg

Im weiteren Verlauf soll der oben beschriebene gesetzliche Rahmen auf den Kreis Heinsberg
angewandt werden, um so die erwarteten SOLL-Kosten einer Optionskommune im Kreis
Heinsberg zu ermitteln. Als erster Teil der SOLL-Komponente fir die Kosten in einer
Optionskommune wird auf Grundlage von IST-Zahlen aus dem Jahr 2010 der (maximal) durch
die KoA-VV zu erstattende Betrag berechnet. Der zweite Teil der SOLL-Komponente sind die auf
Basis aktueller Zahlen (ebenfalls 2010) zu erwartenden Kosten der méglichen ganzheitlichen
kommunalen Aufgabenwahrnehmung. Beim Vergleich der beiden Werte kann festgestellt werden,
ob der Erstattungsbeitrag der KoA-VV die im Kreis Heinsberg zu erwartenden Kosten deckt.
AnschlieBend werden die beiden Werte noch dem IST-Wert der aktuellen Abrechnung der ARGE
gegenibergestellt, wodurch Aussagen Uber die finanziellen Risiken einer Optionskommune im
Kreis Heinsberg getroffen werden kénnen.
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Abbildung 10: Erstattung nach der KoA-VV im Kreis Heinsberg

Abrechnungs-
Kostenart KoA VV Abrechnung satz Summe in EUR
Personalkosten 88 10,19 Tatsdchliche Hohe 9.197.917 €
Personalnebenkosten §§ 11, 20 Pauschale je VZA 2.071 € 339.644 €
Versorgung 8§ 12,21 Ho6chstens 30% der Personalkosten - €
Hochstens 30% der Personalkosten abzgl. )
Personal- Arbeitgeberanteil an Sozialversicherung und
gemeinkosten 8§§ 13,22 Zusatzversorgung 30% 2.391.953 €
Sachkosten §§ 14, 23 Pauschale je VZA 12.017 € 2.175.077 €
Investitionen §§ 15, 24 - €
Summe 14.104.592 € |
KFA 12,6% 1.777.179 € \

Aus der Abbildung 10 ergibt sich nach der KoA-VV eine abrechenbare Summe flr
Verwaltungskosten in H6he von 14 Mio. EUR. Bei der Abrechnung durch das BMAS wird
differenziert. So werden Personalkosten sowie Versorgungsaufwendungen spitz abgerechnet. Dies
betrifft aber nur Personalkosten fiir Mitarbeiter der Option die unmittelbar mit der Umsetzung des
SGB II beauftragt sind. Hierzu gehdren klassischerweise die Sachbearbeiter sowie die
Fallmanager und Vermittler. Exemplarisch sei angemerkt, dass der Widerspruchssachbearbeiter
der Option bereits nicht mehr lGber die direkten Personalkosten abgerechnet wird, sondern lber
die Personalgemeinkosten.

Wirde der Kreis Heinsberg mit der derzeitigen Stellenbewirtschaftung zuztiglich dem fir die
Optionskommune bendtigten Mehrpersonal (siehe Abbildung 7 und Erlduterung unten) Mittel Gber
die KoA-VV abrechnen, wirden Personalkosten in Hohe von ca. 9.197.917 EUR anfallen.
Vorbehaltlich unsicherer Versorgungsbeziige und Investitionen ergibt sich eine Gesamtsumme
von ca. 14.104.592 EUR, die Uber die KoA-VV erstattet werden kénnten. Davon misste der Kreis
Heinsberg 1.777.179 EUR als kommunalen Finanzierungsanteil selbst iibernehmen.

4.4 Ubersicht der Kosten und méglichen Kostendeckung

In der folgenden Tabelle sind in einer Ubersicht die Kosten, die in einer Option fiir die
Aufgabenwahrnehmung entstehen wiirden, mit den Kosten der aktuellen ARGE sowie der
Erstattungsmdglichkeiten lGber die KoA-VV dargestellt. In den anschlieBenden Tabellen und
Erlauterungen werden die angenommenen Werte der Ubersichtstabelle erértert.
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Abbildung 11: Darstellung der prognostizierten Kostenentwicklung

14

IST Kosten ARGE KOAVV
Gebundene Zugeteiltes
Mittel far BA Verwaltungsbudget Insgesamt
Personalkosten 4.326.360 € 5.800.000 € 10.337.360 €
Primérkosten 75.000 €
Amtshilfe 186.000 € 25.000 €
Miete 270.000 € 960.960 €
Sonstige Ausgaben 380.350 € 355.000 €
Sachkosten Ausstattung 850.000 € 171.207 €
IT Anschaffung 159.893 €
Sach/ IT-Kosten laufend 714.140 €
Porto 90.000 € 90.000 €
Dienstleistung 886.027 € 72.604 € 904.282 €
Korrekturwert 19.445 €

Kom. Finanzanteil (KFA)
12,6% von Brutto 1.635.579 €

1.725.298 €

1.777.179 €

Von Bund 87,4 % 9.809.589 €

10.431.926 €

12.327.413 €

Aus dieser Darstellung ergibt sich, dass die aktuellen Kosten der ARGE bei 12.980 Mio. EUR
liegen, die mit einer Umschichtung aus dem Eingliederungstitel in Hohe von 1.7 Mio. EUR gedeckt
werden. Die Kosten einer Option liegen in der Modellrechnung bei ca. 13.692 Mio. EUR, wobei
aufgrund der pauschalen Abrechnung 14.104 Mio. EUR erstattet werden.

Ein Effekt dieser Kostensteigerung ist, dass der kommunale Finanzierungsanteil von 1.6 Mio. EUR
auf 1.77 Mio. EUR um 141.000 EUR steigt. Demgegenuber sind aber zahlreiche Aufgaben von der
Erstattung durch das BMAS in Héhe von 12.327 Mio. EUR gedeckt.

Im Folgenden werden alle Kostenbldcke der Option dargestellt, um die Nachvollziehbarkeit zu

gewadhrleisten. Die Kosten der ARGE sind den Plandaten fiir das Jahr 2010 im

Verwaltungshaushalt 2010 der ARGE Heinsberg zu entnehmen.

4.4.1 Kosten des Optionsmodells — Personalkosten

Die Personalkosten ergeben sich aus den aktuellen Personalkosten der ARGE. Bei der Berechnung
gehen wir in der Modellannahme davon aus, dass die Optionskommune Uber die gleichen
Betreuungsschliissel wie die derzeitige ARGE verfligt. Sollten hier — wie in der Diskussion
absehbar - Verdnderungen erfolgen missen, treffen diese Verdnderungen sowohl die
gemeinsame Einrichtung wie auch die Optionskommune. Somit kann diese Auswirkung bei der

Betrachtung beider Modelle vernachlassigt werden.

Weiterhin sind die beide Modelle betreffenden Tarifvertrage so dhnlich, dass eine
personalbezogene Umrechnung nicht erfolgen muss. Effekte, die durch eine Besser-Gruppierung
von BA Mitarbeitern bei der Anderung des Dienstherren erfolgen kénnten, sind aus unserer und
der Sicht der Experten im Kreis Heinsberg nicht quantifizierbar, werden aber einzelfallbezogen
auftreten. Ebenfalls werden die Kosten fiir die Amtshilfe nach Pauschalen abgerechnet. Die
Kosten fiir die Mitarbeiter der Amtshilfe kénnten bei der Umsetzung als Optionskommune
steigen, da die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Amtshilfe nicht mehr besteht. Diese Kosten
sind aber in der ARGE Heinsberg verhéltnismaBig gering und werden daher in der Modellannahme

zunachst vernachlassigt.

4.4.2 Kosten des Optionsmodells — Mietkosten

Nach Angaben der Experten der Kreisverwaltung und nach Annahmen der KGSt gehen wir davon
aus, dass bei zuklinftig ca. 220 Mitarbeitern in der ARGE und der Kreisverwaltung, die sich mit
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der Umsetzung der Option beschaftigen, bei einem Platzbedarf von 28 m2 sowie einem Preis von
13 EUR/m?2 die beschriebenen Kosten in H6he von ca. 960.960 EUR entstehen. Die Anzahl der
Mitarbeiter ist lediglich schatzbar, da aufgrund der Berechnung von Stellenanteilen nicht direkt
von der Besetzung durch Mitarbeiter ausgegangen werden kann. Hier sind sowohl Aufstockungen
von bestehenden Mitarbeitern als auch Einstellungen von nur zu geringen Stellenanteilen tatigen
Mitarbeitern moglich.

Kosten des Optionsmodells — Sonstige kommunale Ausgaben
Bei den folgenden Ausgaben gehen wir davon aus, dass diese auch bei der Wahrnehmung als
Optionskommune entstehen.

Abbildung 12: Darstellung der sonstigen Kommunalen Ausgaben

Sonstige Ausgaben

Gerichtskosten 90.000,00 €
Geschaftsbedarf 55.000,00 €
Artzliche Gutachten 150.000,00 €
Dienstreisen 15.000,00 €
Veroéffentlichungen 45.000,00 €
Summe 355.000,00 €

Kosten des Optionsmodells - Sachkosten Ausstattung

Fir die folgenden Kosten sind die jeweiligen Abschreibungswerte in die jahrliche Aufstellung der
Kosten ilbernommen worden. Wir gehen hier bei den Kosten fir die Arbeitsplatzausstattung von
einem Abschreibungszeitraum von 15 Jahren und fiir die Umbaukosten von einem
Abschreibungszeitraum von 20 Jahren aus.

Die Werte flr die Arbeitsplatzausstattung ergeben sich aus einer Aufstellung der zustdndigen

Mitarbeiterin der Kreisverwaltung. Die Investitionen fiir den Umbau ergeben sich aufgrund einer
Schatzung.

Abbildung 13: Sachkosten Ausstattung

Kosten p.a.
Ist Kosten Einmalkosten (Abschreibung)
Blro 104.784 € -
Blro Leiterin 4.691 € -
Besprechungsraum 7.693 € -
Warteraum 2978 € -
Besondere Raume 8.500 € -
Kopiergerat 4.399 € -
(Werte aus Annahme bei 46 MA)

Kosten pro Mitarbeiter 2.892 € -
Soll Kosten

Mitarbeiter (absolute Anzahl) 220 -
Insgesamt Kosten Arbeitsplatz 636.300 € 52.379 €

Investitionskosten Umbau 1.800.000 € 118.827 €
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Kosten des Optionsmodells - IT Anschaffung und laufende Kosten

Einer der gréBten Kostenbldcke ist die Anschaffung der IT Arbeitsplatzausstattung, der Lizenzen
auch fir Fachanwendungen und der jeweiligen Serverstruktur. Ebenfalls ins Gewicht fallen die
spezifischen Kosten fir die laufenden Kosten, die der Kreis Heinsberg bei der Betreuung der
eigenen Mitarbeiter schon als MaBgabe anlegt.

Nach letzten Informationen der BA gehen die IT-Ausstattungen der Arbeitspldtze kostenfrei Gber.
Die Telefonanlagen sind abhdangig vom Hersteller entweder an die BA zurlickzugeben oder -
sollten diese angeschafft sein — der Optionskommune zu Ubergeben. Da Arbeitsplatzrechner
Ublicherweise nach vier Jahren komplett abgeschrieben sind und wir keine Einzelpriifung des
Zustandes der Arbeitsplatzrechner vorgenommen haben, gehen wir davon aus, dass die
Arbeitsplatzrechner komplett abgeschrieben sowie nicht mehr nutzbar sind. Bei der Berechnung
der jahrlichen Kosten fiir die Arbeitsplatzrechner gehen wir daher kalkulatorisch von
Neuanschaffungen aus, die erneut iber einen Zeitraum von vier Jahren abgeschrieben werden.

Sollten einzelne Arbeitsplatzrechner weiterhin verwendbar sein, so steigert die Ubergabe durch
die BA das Vermoégen des Landkreises und reduziert jahrliche Kosten, da eine Ersatzbeschaffung
erst zu einem spéateren Zeitpunkt erforderlich ist. Ein Vorteil dieser Berechnung ist, dass keine
gesonderten Ausstattungskosten fiir die Ubergangszeit, in der neue und alte Arbeitsplatzrechner
mit unterschiedlichen Fachanwendungen parallel laufen, anfallen.

In der folgenden Aufstellung sind diese Kosten beriicksichtigt.

Abbildung 14: Investitionen und laufende IT-Kosten
IT Kosten fir eine Option

Kosten p.a.

Gegenstand Gesamtkosten (Abschreibung)
Einmalige Anschaffung

Rechner/Monitor/Tastatur/Maus 385.200 € 79.332 €
SqlServer2008 3.000 € 782 €
MS Cal's 2008 6.000 € 1.564 €
MS SQL Lizenzen 10.000 € 2.606 €
optional Terminalserver Infrastruktur 20.000 € 5.210 €
Neuer Server Blade inklusive Storage 50.000 € 13.025 €
Care Pack 5 Jahre 10.000 € 2.606 €
Datensicherung 10.000 € 2.606 €
Fachsoftware z.B Lammerzahl 222.200 € 30.940 €
Aktive Komponenten (Switche 220 Pc 25.000 € 6.513 €
Erweiterung VMWARE 2 Lizenzen 15.000 € 3.908 €
Drucker 50.932 € 10.804 €

Laufende Betriebskosten

Software Wartungsgebiihr - 118.800 €
Integrationsportal fiir 95 MA (Jobcent - 131.700 €
Wan Komponenten fir 4 Standorte - 60.000 €
VMWare - Goldsupport jahrlich - 3.000 €
Supportkosten - 308.160 €
Druckerkosten (Papier, Toner etc) - 42.800 €
Online Kosten (pro Jahr) - 24.000 €
Telefonkosten - 25.680 €
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Neben einer einmaligen Investition in Hohe von 807.332 EUR treten jahrliche (z.T.
kalkulatorische) Kosten fiir den Betrieb, die Finanzierung und Abschreibung in Hohe von 714.140
EUR auf.

Kosten eines Optionsmodells - Dienstleistungen

Um die Erstattungssumme bewerten zu kdnnen, muss sie den zu erwartenden SOLL-Kosten des
Kreises Heinsberg als zugelassener kommunaler Trager gegenlbergestellt werden.
Ausgangsbasis fir die Berechnung der Kosten sind die IST-Werte 2010. Bisher werden
Dienstleistungen flr die Erbringung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende von der ARGE
Heinsberg bei der BA eingekauft. Die einzelnen Dienstleistungen und die jeweiligen Kosten im
Jahr 2010 sind in Abbildung 7 in den ersten beiden Spalten dargestellt. Als zugelassener
kommunaler Tréager musste der Kreis diese Leistungen in Zukunft mit der eigenen
Kreisverwaltung erbringen oder von Dritten einkaufen. Die letzten beiden Spalten von Abbildung
7 zeigen daher auf, welchen Mehraufwand (Spalte 4) und Kosten (Spalte 3) die Ubernahme der
bisher bei der BA eingekauften Dienstleistungen ausgehend von Angaben des Kreis Heinsberg
verursachen wirde.
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Abbildung 15: Aufstellung der Dienstleistungen der ARGE im Kreis Heinsberg

BERECHNUNG DER DIENSTLEISTUNGSKOSTEN VON DER ARGE AUF EINE OPTIONSKOMMUNE IM KREIS HEINSBERG 2010

Personalverwaltung

DL 1a Personal "Pflichtleistungen"

DL 1b Weitere Flrsorgeleistungen

Ausbildung und Qualifizierung
MaBnahmenakquise

DL 3 Einkauf Arbeitsmarktdienstleistungen SGB II

Gesundheit
DL 4a Arztlicher Dienst
DL 4b Artzlicher Dienst
DL 5 Psychologischer Dienst SGB II
DL 14 Reha

Poststelle
DL 8 Post- und Botendienst
davon Porto, Scheckgebihren
IT-Services
DL 10 Dezentraler IT-Service
Fachliche IT-Betreuung
Finanzen
DL 11 Barzahlung
DL 12 Forderungseinzug
DL 17 BfdH- und Finanzdienstleistung
Gebdudemanagement
DL 7a Inventar Management
DL 7b Gebdudemanagement obligatorisch
DL 7b Geb&dudebemanagement fakultativ
(Neuanmietungen, kommunale Liegenschaften)
DL GBI 1 Mietvertragsmanagement bei
Anmietung von Dritten
DL GBI 2 Flachen- und
Bewirtschaftungsmanagement

Recht | h
g

DL 18 Durchsetzung von
Schadensersatzanspriichen
Allgemeine Verwaltungsdienstleistungen
DL 1c Interner Dienstbetrieb mit Fuhrpark
DL 20a Allg. ibergeord. Verwaltungsleistungen
Controlling SGB IT
Beauftragter fiir Haushalt
Beauftragter fiir Chancengleichheit
Sonstiges
DL 6 Technischer Beratungsdienst SGB II
DL 13 Ausbildungsvermittlung

67.521,96
67.297,56
224,40

25.000,00

25.000,00
143.113,00
75.000,00
0,00
37.113,00

31.000,00
0,00

0,00

0,00
235.420,54
235.420,54
0,00
212.557,10
30.000,00
160.000,00
22.557,10
57.554,72
35.571,72
14.435,00

6.166,00
688,00

694,00
0,00

0,00
135.106,64
33.729,60
101.377,04

41.668,00
64,00
41.604,00

52.800,00
52.800,00

63.843,14

112.800,00
112.800,00

0,00

161.920,00
101.720,00
60.200,00
141.300,00
42.300,00
77.850,00
21.150,00
0,00

0,00

192.800,00

112.100,00
59.200,00
21.500,00

0,00

1 VZA (A10)

1,07 VZA (A11)

2 VZA (A13 und E5)

1,8 VZA (E9 und E10)
1 VZA (A9)

1 VZA (E6)
1,5 VZA (E9)
0,5 VZA (E6)

2 VZA (E9 und E10)
1 VZA (A11)
0,5 VZA (A9)

50.000,00

50.000,00

61.215,00

37.113,00 Fallzahl: 102
Verwaltungskosten
24.102,00 pauschale Reha

in Nebenkosten
enthalten

26.000,00
26.000,00

41.604,00

41.604,00

In der dargestellten Ubersicht werden alle Dienstleistungen, die die ARGE aktuell einkauft,
aufgrund konkreter Untersuchungen im Kreis Heinsberg und durch die Heranziehung von
Vergleichswerten aus anderen Kommunen beziffert. Es ergeben sich je Dienstleistung

Personalmehrkosten oder Sachkosten. Die Kosten, die insbesondere im Bereich IT auftreten, sind

in einer gesonderten Rechnung aufgefihrt.

Zur Verdeutlichung der Personalentwicklung haben wir die folgende Tabelle aufgeflihrt, deren

finanzielle Auswirkungen lber Abbildung 8 in die Ubersicht ibernommen worden sind und somit

keine eigenen Mehrkosten der Option auslésen.
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Abbildung 16: Aufstellung des Mehrpersonalbedarfs durch die Optionslosung

Zusatzliche Kosten Aufgabenbereich

IT
101.720]|IT-Betreuung 1,8 E9 und E10  60.200 bzw. 51.900
101.720 1,8
Finanzen
42.300|Barzahlung 1,0 E6 42.300
77.850|Forderungseinzug 1,5 E9 51.900
21.150{Buchhaltung 0,5 E6 42.300
141.300 3,0
Personalverwaltung
52.800|SB+Zahlbarmachung 1,0 Al0 52.800
52.800 1,0
Artzlicher Dienst
74.300|Amtsarzt (artzliche Gutachten) 1,0 A13 74.300
38.500|Technischer Assistent 1,0 E5 38.500
112.800 2,0
Gesamtsumme Kreisverwaltung: 408.620 € 7,8
60.200(Controlling 1,0 E10 60.200
51.900|Zuarbeiter Controlling 1,0 E9 51.900
60.200|Fachliche Betreuung 1,0 E10 60.200
Rechtliche Vorbereitung &
63.843 MaBnahmenausschreibung 1,0 All 59.200
59.200|Beauftragter fir Haushalt 10 All 59.200
Beauftragter fir
21.500 Chancengleichheit 0,5 A9 43.000
316.843 5,50
Gesamtsumme Option
SGB II 316.843 € 5,50
Gesamtsumme 725.463 € 13,3

zusatzliches Personal:

In Summe sind somit 7,8 Stellen in der Kreisverwaltung sowie 13,3 Stellen in der SGB II-
Einrichtung zu schaffen. Diesem Personalaufwuchs steht natirlich zum Teil ein Personalabbau in
der BA in Nirnberg gegenuber, da hier entsprechend keine Controller, Personalverwalter,
Finanzsachbearbeiter, etc. mehr bendtigt werden.

Bei der Umstellung werden fiir das Jahr 2011 / 2012 Mehraufwendungen von ca. 1.4 Mio. EUR
anfallen, wie den Abbildungen zu Sach- und IT-Kosten zu entnehmen ist. Um diese Kosten Uber
Bundesmittel erstatten zu kénnen, haben wir die jéhrlichen Abschreibungskosten sowie den
Kapitaldienst in die jahrliche Berechnung mit aufgenommen. Alternativ kdnnten
Ausstattungsgegenstdande auch jahrlich zu dhnlichen Kosten geleast werden.

Entwicklung des kommunalen Finanzierungsanteils

Eine weitere Entwicklung ist ebenfalls auf der Seite der Finanzen darzustellen. Die Hohe des
kommunalen Finanzierungsanteils ist in den vergangen Jahren im Kreis Heinsberg angestiegen.
Bei der Analyse dieses Wertes ist es jedoch wichtig, die Grindungsphase in den Jahren 2005 und
2006 zu beriicksichtigen, in denen weiter Personal bis zur aktuellen Ausstattung aufgebaut
wurde. Ebenfalls wurden fir das Jahr 2007 neue Vereinbarungen zur Abrechnung des KFA
vereinbart. Nichts desto trotz steckt in der Entwicklung des KFA ein Risikofaktor.
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Abbildung 17: Entwicklung des kommunalen Finanzierungsanteils

Kommunaler Finanzierungsanteil
1.500.000 €

1.300.000 €
1.100.000 €
900.000 €
700.000 €
500.000 €
300.000 €

100.000 €

-100.000 € 2005 2006 2007 2008

® Kommunaler Finanzierungsanteil

In verschiedenen Kommunen haben wir ein Ansteigen des KFA losgeldst von der Entwicklung der
BGen festgestellt. Hintergrund sind jahrliche, nicht nachvollziehbare Abrechnungen von zentralen
Dienstleistungen Uber die BA. Diese Fremdbestimmung wird auch in der gemeinsamen
Einrichtung nicht nachlassen, da auch hier Dienstleistungen eingekauft werden. Eine vollstandige
Selbstbestimmung liegt nur in der Option vor.

Umstellungskosten

Von den jahrlichen Kosten gesondert sind die einmaligen Umstellungskosten zu betrachten. Aus
unseren Annahmen gehen wir hier von Kosten fiir den Umzug aus. Diese Kosten wiirden aber
auch bei der Reorganisation der ARGE / gemeinsamer Einrichtung erfolgen.

Die Aufwendungen fiir die Datenmigration sowie den Aufwand flir Anpassung und Schulung der
Fachanwendung sind jedoch einmalige Kosten. Migrationskosten sind gerade nicht
erstattungsfahig, wie das BMAS festgestellt hat. Ob die Kosten durch die Schulung und
Anpassung einer Fachanwendung nicht mit den Pauschalen der Verwaltungskosten finanziert
werden kdénnen, ist aus unserer Sicht zumindest unklar.

Abbildung 18: Einmalige Umstellungskosten

Kostenfaktor Geschatzter Aufwand
Umzugskosten (Kosten durch 155.550 € (einmalig)
Reorganisation)

IT-Migration 33.320 € (einmalig)
Umstellungs-Einrichtungs- und 160.325 € (einmalig)
Schulungskosten

Umstellungskosten der Option 349.195 € (einmalig)

Bei Annahme aller Faktoren entstehen einmalige Kosten in H6he von 349.195 EUR.

Zwischenbewertung

Nach Analyse der Finanzdaten kann als erste Zwischenbewertung festgehalten werden, dass die
Optionslésung nur geringe finanzielle Risiken in der jahrlichen Abrechnung schafft. Durch das
Freiwerden der Mittel des Eingliederungstitels (EGt) werden auf der anderen Seite auch weitere
Chancen bei der Mittelverwendung mdéglich, wenn das Optionsmodell gewéhlt wird.
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FAZIT UND EMPFEHLUNGEN

Insgesamt sind die finanziellen Risiken der Umstellung auf eine Optionskommune gering. Mit den
Zuwendungen auf Grundlage der KoA-VV wirde der Kreis Heinsberg die (Mehr-) Kosten einer
Option decken kdnnen. Eine zusatzliche Belastung flir den Haushalt des Kreises wiirde nicht
entstehen. Vielmehr gabe es mdgliche positive Effekte in einigen Bereichen der Kreisverwaltung
durch Nutzung von GréBenvorteilen (Personalverwaltung, EDV, Druckkosten). Finanzielle
Rickforderungen des Bundes sind im Bereich der Verwendung des EGt nicht zu erwarten, da bis
2012 ein neuer, spezieller Instrumentenkasten fiir das SGB II erwartet wird. Das
Rickforderungsrisiko flr die Auszahlung passiver und damit Bundesmittel besteht hingegen. Die
Versicherbarkeit ist aus unserer Sicht noch ungeklart. Weiterhin sind die Risiken zwar in der
Summe hoch; aufgrund der hier Uberschaubaren Rechtslage und der standigen Anwendung und
Uberpriifung stellt sich das Risiko von Riickforderungen durch den Bund nur in Einzelfallen.

Zusatzlich sind fachliche Chancen zu erwarten. So liegt der Kreis Heinsberg derzeit in der
Vergleichsgruppe bei den Erfolgen der aktiven Arbeitsmarktleistungen im Mittelfeld. Auch in einer
ganzheitlichen kommunalen Tragerschaft lassen sich aus der Erfahrung der bisherigen
Optionskommunen ebenfalls gute Leistungen im Bereich der Integration, der Aktivierung sowie
der Reduzierung der KdU erreichen. Zusatzlich bieten arbeitsmarktpolitische Initiativen vor
diesem Hintergrund die Chance, dass Integration in der Region besser erfolgen kann.

Die verstarkte Einbeziehung der lokalen Tragerlandschaft beinhaltet die Chance, passgenauere

MaBnahmen auch wirklich umsetzen zu kénnen. Ebenso wird die Integration in die Struktur des
Kreises Heinsberg die Zusammenarbeit mit anderen Behérden wie dem Jugend-, Gesundheits-

und Sozialamt vereinfachen.

Die Ubernahme dieser Aufgabe stellt insbesondere die politischen Gremien und die Leitungskrafte
vor zwei zentrale Fragen:

«  Wird zukiinftig eine aktive Rolle in der Gestaltung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
angestrebt?

« Sind die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung bereit, die politische Verantwortung
fur die Umsetzung des SGB II zu (ibernehmen?

Gerade die Ubernahme der Gestaltungsméglichkeiten in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
schafft der Region und somit dem Kreis hervorragende Mdglichkeiten und beldsst dem Kreis
bezlglich seiner kommunalen Finanzen die Einflussméglichkeit. Zahlreiche Optionskommunen
weisen mit ihrer Arbeit ihren Blirgern gegeniiber nach, dass der beste Ansprechpartner fir
soziale Belange die lokale Kommune ist.





