Niederschrift

Uber die 10. Sitzung des Kreistages vom 22.02.2011
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Meurer, Dieter

Meurer, Maria

Moll, Dietmar (bis TOP 3)
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Paffen, Wilhelm
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Plein, Jurgen
Rademachers, Andreas
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Reyans, Norbert

Rdéhrich, Karl-Heinz

Schaaf, Edith

SchléRer, Harald

Dr. Schmitz, Ferdinand
Schneider, Georg
Schreinemacher, Walter Leo
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Stock, Michael

Thelen, Friedhelm
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Dr. Thesling, Hans-Josef
Tholen, Heinz-Theo
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Wolter, Heinz-Jlirgen

Es fehlen:

Gudat, Helmut*
Krings, Werner*
Lausberg, Leonard*
Peters, Christian

* entschuldigt

Von der Verwaltung:
Kreisdirektor Deckers, Peter
Preul3, Helmut

Schopgens, Ludwig
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NielRen, Josef

Kremers, Ernst

Ritzerfeld, Daniela

Schneider, Philipp (bis TOP 5)
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Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 20.15 Uhr
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Der Kreistag des Kreises Heinsberg versammeltisgthe im grof3en Sitzungssaal des Kreis-
hauses in Heinsberg, um Uber folgende Punkte dgesbadnung zu beraten und zu beschlie-
Ren:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Generelle Teilnahmemadglichkeit der Fraktionsgé#isfihrer an den Sitzungen des
Kreistages und seiner Ausschiisse

2. Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2011
3. Durchfiihrung des Rettungsdienstes im Kreis Hbargs
4. Bericht der Verwaltung

5. Anfragen

Nicht6ffentliche Sitzung:

6. Generelle Dienstreisegenehmigung fir Fraktiemgsgen innerhalb des Kreisgebietes
7. Ernennungsvorschlage fur das Jahr 2011

8. Bericht der Verwaltung

9. Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche diorliegende Tagesordnung, die ord-
nungsgemale Einberufung und die Beschlussfahifgstit

Besonders begrifdt er Frau Jana Lind, Frau Dorotheeder Lieck und Herrn Alexander
Gies, die alle im Rahmen ihres Jurastudiums einwvgkungspraktikum beim Kreis Heins-
berg ableisten.



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.02.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Generelle Teilnahmemaoglichkeit der Fraktionsgesch@$fiihrer an den Sitzungen des
Kreistages und seiner Ausschiisse

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 17.02.2011
Kreistag 22.02.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | Nein |

| Leitbildrelevanz: | - |

Im Vorfeld der jingsten Kreisausschuss- und Krgstédzung wurde an den Landrat jeweils
die Bitte herangetragen, dass die Fraktionsgesthiifer an den Sitzungen auch im nichtof-
fentlichen Teil teilnehmen kénnen. Diesem Anliedeaten die vorgenanten Gremien in die-
sen Einzelfallen entsprochen.

Gegen die Teilnahme der Fraktionsgeschaftsfuhrstebhen keine rechtlichen Bedenken, da
die Fraktionsgeschaftsfuhrer bereits nach § 1 dapflichtungsgesetzes verpflichtet wurden

und ihnen somit ohnehin der Umgang mit den verchutu behandelnden Vorlagen und

Niederschriften gestattet ist. Dies geht aus eieaitsprechenden Erlass des Innenministeri-
ums NRW hervor.

Uber die Teilnahme der zur Verschwiegenheit vecpfiten Fraktionsgeschaftsfilhrer ent-
scheidet das Gremium, an dessen nichtoffentlicliznr®en sie nach Wunsch der Fraktionen
teilnehmen sollen.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und Prakitlitat sollte aufgrund der vermehr-
ten Nachfragen seitens der Fraktionen eine eimnttegtlund generelle Teilnahmeméoglichkeit
fur die Fraktionsgeschaftsfuhrer an den SitzungenKreistages und seiner Ausschuisse ein-
geraumt werden. Sollte im Einzelfall ein Gremiumesandere Praxis winschen, misste die-
ses die Teilnahmemadoglichkeit flr den eigenen Zubtkeitsbereich ausschliel3en.

Beschluss:
Der Kreistag beschlief3t einstimmig, den nach §d \derpflichtungsgesetzes zur Verschwie-

genheit verpflichteten Fraktionsgeschaftsfihrem ginerelle Teilnahme an den nicht6ffent-
lichen Teilen der Sitzungen des Kreistages uncesdiasschisse zu gestatten.



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.02.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2011

Beratungsfolge Sitzungstermin

Finanzausschuss 09.02.2011

Kreisausschuss 17.02.2011

Kreistag 22.02.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | Ja |
| Leitbildrelevanz: | Ja |

Der Entwurf der Haushaltssatzung des Kreises Hengsfiir das Haushaltsjahr 2011 wurde
am 21.12.2010 in den Kreistag eingebracht und deistagsmitgliedern ausgehéandigt. Zur
weiteren Information wurde den Erlauterungen zwistagssitzung ein Papier zu den Eckda-
ten des Entwurfs des Kreishaushaltes 2011 beigefiigdem die Blrgermeister im Rahmen
des gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsvesfeham 08.12.2010 tber die wesentlichen
Inhalte des Entwurfs der Haushaltssatzung 2011lrrmiéot wurden. Auf diese Unterlagen
wird ergdnzend verwiesen.

Zum Haushalt nehmen die Fraktionsvorsitzenden Rey@bU), Stock (SPD), M. Meurer
(GRUNE), stellv. Fraktionsvorsitzender RademaclfERP) sowie die Fraktionsvorsitzenden
Schreinemacher (UB-UWG) und D. Meurer (DIE LINKBE®BuUNng. Die Haushaltsreden sind
der Niederschrift als Anlage 1 bis 6 beigefigt.

Die UB-UWG- Fraktion stellt im Rahmen ihrer Hauskedde folgenden Antrag:
~Wir beantragen daher hier den Haushalt heute mgtieschlie3en, sondern die Kreisumlage
fur das Jahr 2011 auf 46,5 % festzulegen und estkpnde Einsparungen vorzunehmen.*

Auf Nachfrage stellt Fraktionsvorsitzender Schreiaeher klar, dass mit der Festlegung der
Kreisumlage auf 46,5 % der Hebesatz gemeint istiindparvorschlage von der Verwaltung
zu erarbeiten wéren.

Landrat Pusch lasst nach Abschluss der Reden zsinébler den Antrag der UB-UWG-
Fraktion und daran anschlielend Uber die Beschiygehlung wie folgt abstimmen.

Beschliisse:

1. Der Kreistag lehnt den Antrag der UB-UWG-FraRtionehrheitlich (bei 2 Ja-
Stimmen) ab.

2. Der Kreistag beschlie3t mehrheitlich (bei 4 N8trmmen), der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen in der vorliegenden Fassung zuzusémm



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.02.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Durchfiihrung des Rettungsdienstes im Kreis Heinsber

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.02.2011
Kreisausschuss 17.02.2011
Kreistag 22.02.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | kostenneutral |

| Leitbildrelevanz: | - |

In seiner Sitzung am 21.12.2010 hat der Kreistaghiessen, von einer erneuten Ausschrei-
bung der Rettungsdienstleistungen abzusehen un&Retnngsdienst im Kreis Heinsberg ab
dem 01.01.2012 zu kommunalisieren, d.h. selbstrdwicihren.

Die Verwaltung wurde in diesem Zusammenhang beagtftrunter Prozessbegleitung des
aufgrund des Kreisausschussbeschlusses vom 04101t2(igen Gutachterblros FORPLAN
Dr. Schmiedel GmbH, Bonn, die Voraussetzungen amudung und Umsetzung einer geeig-
neten Organisationsform zwecks Erfillung von Leigen des Rettungsdienstes des Kreises
Heinsberg zum 01.01.2012 zu schaffen. Die entspretdh Entscheidung Uber die in Rede
stehende Organisationsform soll in der Kreistagsag am 22.02.2011 getroffen werden.

Zur Vorbereitung dessen wurde allen Kreistagsnaittggrn sowie den Mitgliedern des Aus-

schusses fur Gesundheit und Soziales mit Schreiben14.01.2011 ein vom Gutachterbiiro

erstelltes Arbeitspapier zur Verfigung gestelltetduf wird Bezug genommen. Dartber hin-

aus hat die Verwaltung am 24.01.2011 unter Beteiigdes beauftragen Gutachterbiiros ein
weiteres Abstimmungsgesprach mit den stellvertoariandraten sowie den Vorsitzenden
der Kreistagsfraktionen gefiihrt. Im Rahmen diesesp@ches wurde ein Bewertungsraster
vorgestellt, das der Sitzungseinladung zum Faclehuss als Anlage 1 beigefligt war.

Mit der Kommunalisierung des Rettungsdienstesdaml Ziel verfolgt werden, die effektivste
und effizienteste Form der Betriebsfihrung zu ehen und eine dementsprechende Neu-
strukturierung herbeizufihren. Zur Erreichung dseZeeles sind aus Sicht der Verwaltung
insbesondere folgende Kriterien ausschlaggebend:

- Klare Trennung der originaren Aufgaben des Tragers operativen Teil des
Rettungsdienstes,
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- Beschrankung und Konzentration der Aufgaben degéefsdim operativen Be-
reich auf Aufsichts- und Controllingfunktionen,

- Ubergang der Personalhoheit auf den zu griindendgieB,

- Installation einer eigenen Personalvertretung ingrzundenden Betrieb,

- Ausgliederung des gesamten mobilen Sachvermdgehsies Kapitalvermo-
gens des Rettungsdienstes aus dem Kreishaushallasseén Uberfiihrung in
den zu grindenden Betrieb,

- Beschrankung auf wenige Leitungsebenen zur Vermegidanger Entschei-
dungswege mit hohem Abstimmungsbedarf in stratbgrscpersoneller und
wirtschaftlicher Hinsicht.

Da die Umsetzung dieser Gesichtspunkte in den i Arbeitspapier unter den Buchstaben
A bis D (Betrieb in Form einer neu zu schaffenddsteflung in der Kreisverwaltung, Eigen-

betrieb des Kreises etc.) genannten moéglichen éetformen schwer bzw. gar nicht umzu-
setzen sind, erscheinen diese Betriebsformen zsresen Zielerreichung wenig bzw. nur

bedingt Erfolg versprechend.

In diesem Zusammenhang ist besonders herauszostellass die kommunal-
verfassungsrechtlich differenzierte Betrachtung @eganisationsformen ,Eigen- und Regie-
betrieb” in Bezug auf den Zielerreichungsgrad deudtganisation — siehe auch Ausfihrun-
gen des Arbeitspapiers (Seite 4 bis 9) — dazudiilidss es diesen Organisationsformen u. a.
sowohl an Handlungsflexibilitat als auch an deoetérlichen AuRenwahrnehmung des Be-
triebes als Dienstleister fur den Burger fehlt. d@i¢.Gicke kann ein Kommunalunternehmen in
der Organisationsform einer Anstalt des offentliciechts (A6R) oder ein kommunales Un-
ternehmen des privaten Rechts (gGmbH) schlieRenirDRede stehenden Organisationsfor-
men stellen eine Weiterentwicklung eines Eigenbb&s/Regiebetriebes dar. Durch die Aus-
gliederung der Leistungserbringung aus der Verwaglteerfigen der Vorstand bzw. die Ge-
schaftsfiihrung in diesem Fall Gber kurze und sdbréandlungsmaoglichkeiten. Sie kénnen
damit rasch und flexibel auf die sehr spezifischEmausforderungen des Rettungsdienstes
reagieren. Hinzu kommt, dass das operative Gesohélen letzt genannten Betriebsformen
effizienter erbracht, kurze Entscheidungswege @ntaind grol3ere Kostentransparenz gegen-
Uber den Kostentragern erzielt werden kann. Darlilmaius konnen Querschnittskosten wei-
testgehend vermieden werden.

Aus Sicht der Verwaltung ist unter Zugrundelegueg deigefligten Bewertungsrasters, nach
entsprechender Bewertung und Gewichtung der anBdigiebsform fur die kommunale
Durchfiihrung des Rettungsdienstes zu stellendenrdefungen und unter Berlcksichtigung
der im Kreis Heinsberg bestehenden Strukturen imuKemmunalunternehmen in Form einer
AOR oder einer gGmbH als effektivste und der ziillEnhden Aufgabe in allen Belangen ge-
eignete Betriebsform fir den geplanten Kommunalisigsbetrieb anzusehen.

Im Rahmen der vorgenommenen Uberlegungen wurde dasiodell geprift, lediglich fur
das ,fahrende Rettungsdienstpersonal® eine eigataeBsform zu schaffen und die tbrigen
bislang fir den Rettungsdienst tatigen Verwaltungsimeiter (Abrechnungsstelle etc.) beim
Kreis Heinsberg zu belassen. Aus der bisherigexis’heraus ist jedoch festzustellen, dass es
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bei einer Trennung der Verwaltung des Rettungstkengom operativen Teil des Rettungs-
dienstes zu einem enormen Mehraufwand bei der Adefgaahrnehmung kommt.

Da notwendige Aufgaben des Rettungsdienstes ivVedevaltung zurzeit nur zu einem gerin-
gen Teil konzipiert und ausgefuhrt werden, verspregine Zusammenlegung der Bereiche
eine wesentliche Qualitatsverbesserung und dieiMadung der Arbeitsablaufe. Hiermit ist
eine Professionalisierung der Aufgabenwahrnehmwerpunden, da die im Rettungsdienst
tatigen Mitarbeiter sich nach Abschluss der orgatoisschen Veranderungen ausschlief3lich
auf die Aufgaben ihres speziellen Bereiches komm¥at konnen. Mit einer alleinigen Per-
sonalgestellung durch einen kommunalen Betrieb diedgewiinschten Effizienzpotentiale
nicht zu erschliel3en.

Fur eine Neukonzeption des Rettungsdienstes weadsrSicht der Verwaltung dagegen die
Themenkomplexe ,Konzentration auf die Kernaufgamlankere Fuhrungsstruktur, umfas-
sende Produktverantwortlichkeit sowie ein Contngjl(abgestimmt auf Bedarfsgerechtigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Kostendeckung)“ als aussghkbend beurteilt. Dabei missen die
Aufgabenzuordnungen und Abhangigkeiten der Prozessener neuen Organisationsform

direkter aufeinander abgestimmt und Trager- sowiecBftihrungsaufgaben deutlich vonein-

ander getrennt werden. Auch aus diesem Grund weligeHerauslosung des Rettungsdiens-
tes aus der starren ,Amtshierarchie” und die Vatagg der wirtschaftlichen und personellen
Gesamtverantwortung in eine eigene Organisatiordéir Rettungsdienst als besonders Ziel
fuhrend eingestuft.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, das&rées Heinsberg mit der Einrichtung
einer AOGR oder einer gGmbH zur Durchfihrung desratpeen Geschaftes des Rettungs-
dienstes

- seine organisatorischen Handlungsmadglichkeiten ieevie

- die Flexibilitat in seinen Entscheidungen erhoht,

- sein Selbstverstandnis verandert und sich auf digeFaufgaben konzentriert,
- in der AuB3endarstellung seine Wirkung als Dienstitgiverbessert

- und direkt sein Engagement in der Daseinsvorsdggkts

Die Verwaltung schliel3t die Eignung der Betriebsfen A — D des Arbeitspapiers aus. Die
weiteren zur Disposition stehenden Betriebsformé&R Aind gGmbH werden dagegen als
geeignet angesehen. Aus diesem Grunde hat die Wfengazunachst von einer eindeutigen
Beschlussempfehlung, in welcher Form der Rettuegstiim Kreis Heinsberg ab dem
01.01.2012 durchgefiihrt werden soll, abgesehen.

Die Uberlegungen der Verwaltung beziiglich der Hidohg des Ehrenamtes in den Ret-
tungsdienst im Kreis Heinsberg gehen dahin, dassHisorganisationen die Mdglichkeit
gegeben werden soll, sich zur Qualifizierung undiMerung ihres ehrenamtlichen Personals
an der Durchfiihrung zu beteiligen. Hierfir sollenzelne Personalschichten fur das Ehren-
amt reserviert werden, in denen die Krafte dieredddiche Einsatzerfahrung fur eine Beteili-
gung im MANV (Massenanfall von Verletzten)- und Esirophenfall erwerben und vertiefen
kénnen.



-4 -

Zur Umsetzung soll ein Schulungskonzept durch dieetliche Leitung Rettungsdienst* ge-

meinsam mit den Hilfsorganisationen erstellt wardeer genaue Umfang und die exakte
Ausgestaltung dieser Zusammenarbeit sind in Abstingmmit der Leitung des neuen kom-
munalen Betriebes festzulegen.

Mit Schreiben vom 03.02.2011 wurden den Mitglieddes Ausschusses fiir Gesundheit und
Soziales erganzende Erlauterungen Ubersandt. Hidodgt, dass in der Zwischenzeit vom
Gutachterbiro FORPLAN Differenzierungskriteriena(uhaftungsrechtliche Aspekte) fir die
beiden von der Verwaltung favorisierten Betriebsfen (AOR und gGmbG) erstellt wurden,
die den erganzenden Erlauterungen zur Fachaussdhkugsg als Anlage beigefugt waren.

Nach Auswertung der in Rede stehenden Kriterien

- Personalabbau im Betrieb und Sozialauswahl
- Kostentransparenz als Grundlage des Anhorunggvenis
- Haftung des Kreises Heinsberg fir ForderungedeamBetrieb

kommt die Verwaltung zu dem Ergebnis, flr die komala Durchfihrung des Rettungs-
dienstes im Kreis Heinsberg die Betriebsform eibkdernehmens des privaten Rechts
(gGmbH) zu favorisieren. Bei der Realisierung diddetriebsform ist vom geringsten ,Rest-
risiko® fur den Kreis Heinsberg auszugehen.

In Folge des innerhalb der Kreistagsfraktionen nbektehenden Beratungsbedarfs hat der
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales nach Beratusginer Sitzung am 08.02.2011 ein-
stimmig von einer Beschlussempfehlung an den Kusszhuss und Kreistag abgesehen. Die
Verwaltung wurde beauftragt, rechtzeitig vor deder Kreistagssitzung am 22.02.2011 avi-
sierten Entscheidung ergadnzende Informationen auOdganisationsformen

- Betrieb in Form einer neu zu schaffenden Abtglumder Kreisverwaltung
- Kommunalunternehmen als Anstalt des offentlicRechts (AGR)

- Betrieb als kommunales Unternehmen des privasah2 (gGmbH)

als Grundlage fur die Beschlussfassung zusammesitamst

In diesem Zusammenhang wird auf die mit Schreibmn 15.02.2011 als Anlage beigefligte
Ausarbeitung der Fa. FORPLAN hingewiesen. Eetdpend dem Beratungsverlauf in der
0.g. Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit un@dl&szaverden hierin auch Aussagen be-
zuglich der moglichen Beteiligung des EhrenamtesRettungsdienst im Kreis Heinsberg
getroffen. Bei dieser Gelegenheit wird seitens\denwaltung nochmals herausgestellt, dass
der genaue Umfang und die exakte Ausgestaltungndedlen Hilfsorganisationen angestreb-
ten Zusammenarbeit erst in einem zweiten Schritt mnAbstimmung mit der Leitung des
neuen kommunalen Betriebes festgelegt werden kann.

Im Rahmen der Kommunalisierung des Rettungsdienatieden fir die Findung einer geeig-
neten Organisationsform bekanntlich folgende Kieteals ausschlaggebend angesehen:



-5-

- Klare Trennung der originaren Aufgaben des Tragers operativen Teil des Ret-
tungsdienstes,

- Beschréankung und Konzentration der Aufgaben degersdam operativen Bereich auf
Aufsichts- und Controllingfunktionen,

- Ubergang der Personalhoheit auf den zu griindendaieB,

- Installation einer eigenen Personalvertretung ingrzundenden Betrieb,

- Ausgliederung des gesamten mobilen Sachvermdgehsies Kapitalvermdgens des
Rettungsdienstes aus dem Kreishaushalt und dedseriiibrung in den zu grinden-
den Betrieb,

- Beschréankung auf wenige Leitungsebenen zur Vermgithnger Entscheidungswege
mit hohem Abstimmungsbedarf in strategischer, peier und wirtschaftlicher Hin-
sicht,

- Ausschluss der Haftung des Kreises fur Forderuagetien Betrieb,

- Beschréankung der Sozialauswahl bei einem evtl.dhafabbau auf die Beschaftigten
des zu grindenden Betriebes,

- Kostentransparenz als Grundlage im Beteiligungabeein der Krankenkassen im
Rahmen der Festsetzung der BenutzungsgebihrderitiRettungsdienst.

Die von der Firma FORPLAN in der aktuellen Ausatiweq (s. Anlage zum Schreiben vom
15.02.2011) vorgetragenen Gesichtspunkte unteestiden in der Sitzung des Ausschusses
fur Gesundheit und Soziales am 08.02.2011 unteebeai Vorschlag der Verwaltung, den
Rettungsdienst in Form eines Unternehmens desten\Rechts (gGmbH) durchzufihren.

In der Sitzung wird die Frage der Einbeziehung Té8D erdrtert. Es besteht Einvernehmen
zwischen der Verwaltung und den Fraktionen, dassT¥®D grundsétzlich (mit Ausnahme
der Arbeitszeitmodelle) durch einzelvertraglicheg®ang einbezogen wird oder alternativ
der Beitritt zum kommunalen Arbeitgeberverband lgtfo

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t mehrheitlich (bei 2 NeimBten), den Rettungsdienst im Kreis
Heinsberg ab dem 01.01.2012 in Form eines kommaridtgernehmens des privaten Rechts
(9gGmbH) durchzufihren und die Verwaltung zu beagkn, die entsprechenden Vorausset-
zungen zur Grindung einer gGmbH zu schaffen.

Zur Beteiligung des Ehrenamtes am Rettungsdiend€rigrs Heinsberg soll den Hilfsorgani-
sationen die Moglichkeit er6ffnet werden, sich Quralifizierung und Motivierung ihres eh-
renamtlichen Personals in die Durchfiihrung (auBlereemes Ausschreibungszwanges) ein-
zubringen. Hierfur sollen einzelne Personalschichite das Ehrenamt reserviert werden, in
denen die Kréfte die erforderliche Einsatzerfahrtingeine Beteiligung in MANV- (Massen-
anfall von Verletzten) und Katastrophenféllen etveer und vertiefen kdnnen. Zur entspre-
chenden Umsetzung wird die Verwaltung beauftragteatsprechendes Schulungskonzept in
Abstimmung mit der Leitung des neuen kommunalemi&ss zu erstellen.



Niederschrift iber die Sitzung
des Kreistages am 22.02.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:
Resolution ,Gulletransporte aus EU-Landern®

Die vom Kreistag beschlossene Resolution habe @tnHViinister Remmel persénlich Uber-
bracht. Zwischenzeitlich hat er mir eine schriftecBeantwortung zukommen lassen, die ich
Ihnen gerne wegen ihrer Grundsétzlichkeit wiedeegabtchte:

.Fur die Resolution ,Gllletransporte aus EU-Landates Kreistages des Kreises Heinsberg,
die Sie mir und dem Landkreistag NRW zugeleitetemallanke ich Ihnen. Mit dieser Resolu-
tion zeigt der Kreistag eine Problematik auf, diehrseit meinem Amtsantritt in besonderem
Mal3e beschaftigt. Ich sehe mich auch in meineremrstallnahmen durch diese Resolution
bestétigt.

Der Kreis Heinsberg ist auf Grund seiner Grenzlageblich von Wirtschaftsdiingerliefe-
rungen aus benachbarten Mitgliedstaaten betroBenwar die Bereitschaft des Kreises, als
Pilotkreis im Rahmen der Nutzung von niederlandscbaten zur Versendung von Wirt-
schaftsdiinger von Januar bis Mitte April 2010 matbeiten, nur konsequent. Die damalige
Zusammenarbeit mit den Niederlanden gestaltete kastruktiv und vielversprechend. Sie
hat zu bemerkenswerten Uberwachungserfolgen imsKteinsberg und angrenzenden Krei-
sen gefuhrt, die mafigeblich auf das EngagemenKagses Heinsberg zurickzufihren wa-
ren. Dafir danke ich Ihnen.

Mitte April 2010 wurde dann jedoch seitens der Nig@hde die weitere Nutzung der Daten
aus Datenschutzgrinden gestoppt. Einer weitereardimenarbeit war damit faktisch die
Grundlage entzogen.

Insbesondere aufgrund der bisherigen Unzuverladsgigker niederlandischen TRACES-
Mitteilungen bezuglich entsprechender Transporte den Niederlanden nach Nordrhein-
Westfalen, die Sie ebenfalls in Ihrer Resolutiofgeaifen, sah ich mich gezwungen, zum
Schutz der Tierbestande die Genehmigungspraxisegcharfen. So wurde mit Erlass vom
08.11.2010 fur alle Wirtschaftsdinger — au3er Eepgdille und Gefligeltrockenkot — die
Drucksterilisation vorgeschrieben.

Die Ausnahme fur Equidengtlle beruht darauf, dagsidengille nur ein geringes Risiko der
Verbreitung von Tierseuchen hat und mengenmallig @mergeordnete Rolle spielt. Geflu-
geltrockenkot ist von der Drucksterilisation ausg®men, weil es bei der Lagerung wie bei
einer Kompostierung zu einer Selbsterhitzung kondig, bis zu 70° C erreicht und damit
einer Hygienisierung des Materials entspricht. Bigemperatur reicht zur Abtétung wichti-
ger pathogener Keime wie z.B. Salmonellen. Voraussg ist jedoch, dass der Geflugeltro-
ckenkot keine Tierkadaver enthalt. Ich behalte jedoch anderweitige Regelungen zu diesen
Glllearten bei einer neuen Erkenntnislage vor.
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Die in der Resolution aufgefiihrte Zersplitterung Aestandigkeiten und die damit verbunde-
nen Schwierigkeiten einer effektiven Kontrolle uAdndung von rechtswidrigen oder sogar
illegalen Transporten bedaure ich. Auch hier wird Rahmen der neuen Verbringungsver-
ordnung Uber strukturelle Verdnderungen nachgedeeften missen.

Alle MaRnahmen im Hinblick auf Wirtschaftsdiingeisanderen Mitgliedstaaten und insbe-
sondere aus den Niederlanden spielen umweltpdiijestoch eine untergeordnete Rolle. Der
heimische Wirtschaftsdinger, der regional starletschiedlich anfallt, ist ein viel gro3eres
Problem. Hier sind Malinahmen grundsatzlicher Artreéfen, die sogar noch Uber die von
Ihnen angesprochene Ausweitung der Sperrfristeauisigehen.

So ist u.a. die Frage zu stellen, ob nicht die kotration der Tierhaltung lokal unvertragli-
che Ausmalie angenommen hat, auch wenn auf Kresehg im Kreis Borken durch-
schnittlich mehr als 2 Grof3vieheinheiten je Hek@Y/ha) gehalten werden. Ich sehe dieses
Problem jedoch nicht nur fir Nordrhein-Westfaleondern auch in angrenzenden Regionen
und in den Niederlanden. Umso weniger ist es vbidre dass sich die Niederlande zur Entle-
digung ihres Problems beim Wirtschaftsdiinger bepatdr Regionen bedienen und diese
somit zusatzlich belasten. Inzwischen scheinerNieerlande jedoch wieder zu einer erneu-
ten Zusammenarbeit bereit zu sein, was sicherli€fdas entschlossene Handeln der Landes-
regierung zurlckzufuhren ist.

Im Rahmen der Griinen Woche in Berlin werde ichaliBlsematik mit dem niederlandischen
Minister fur Landwirtschaft, Herrn Dr. Bleken, erém.

Das Ministerium wird sich dem Gewasserschutz inobdsrer Weise annehmen und dem
fachibergreifenden Ansatz durch entsprechendeitdgoeppen Rechnung tragen. Allerdings
ist auch darauf hinzuweisen, dass beispielsweisgeitd erforderliche Mal3hahmen wie die
Ausweitung der Sperrfristen und die generelle WWgerung der Nahrstoffausbringung eine
Anderung des Bundesrechts erfordern. EntsprechBudeesratsinitiativen werden zurzeit
gepraft.”

DarlUber hinaus hat auch der Hauptgeschéftsfuhsetdedkreistages NRW geantwortet. Er
hat das Thema in den Fachausschissen vorgemexkimuVeterinarausschuss, dessen Vor-
sitzender ich bin. Hier sollte vor allem die Moglkeit der Ubertragung der Zustandigkeiten
diskutiert werden. Denkbar waren z.B. Vorteile dukdbertragung der Transportgenehmi-
gungskompetenz vom Landesamt fur Natur, Umwelt Medbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen (LANUV) auf die Kreise, wobei hier u.aeatuelle Probleme durch Kreisgrenzen
Uberschreitende Transporte diskutiert werden kdnriglich ware auch die Forderung ei-
nes Nachweises der Moglichkeit einer ordnungsgemaféebringung als Voraussetzung fir
die Erteilung einer Transportgenehmigung, wober mégliche europarechtliche Beschran-
kungen durch die Warenverkehrsfreiheit zu beritkgjen waren. In jedem Fall ist jedoch
eine Angleichung der Sperrfristen anzustreben. bihakgigkeit von der Beratung in den
Fachausschiussen des Landkreistages NRW wird Ubeweitere verbandliche Vorgehen zu
entscheiden sein.



Niederschrift iber die Sitzung
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Anfragen

Hierzu liegt nichts vor.



Haushaltsrede 2011
CDU-Fraktion
(Es gilt das gesprochene Wort)

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren!

Einen herzlichen Grul den Gasten und Vertretern der Presse!

Meine Damen und Herren,

im vergangenen Jahr habe ich hier an dieser Stelle die Hoffnung zum Ausdruck
gebracht, dass die konjunkturelle Erholung sich hoffentlich schnell verfestigen und zu
mehr Wachstum und Beschaftigung fihren moge.

In der Heinsberg-Zeitung vom Freitag, dem 18. Februar kdnnen wir lesen, dass durch
den konjunkturellen Aufschwung zum Ende des Jahres 2010 so viele Menschen
berufstatig waren wie noch nie seit der Wiedervereinigung. Die Zahl der
Erwerbstatigen stieg im vierten Quartal auf 40.04 Millionen. (HZ S. 21, Kurz Notiert)

Die Arbeitslosenzahlen sinken und die Steuereinnahmen sprudeln, aber bei den
Kommunen spuren wir zurzeit von all dem noch nicht sehr viel, vielleicht am ehesten
im Bereich des Sozialen.

Und mein Apell aus dem letzten Jahr hat auch heute noch Bestand, Bund und Land
mussen endlich zu strukturellen Veranderungen kommen, um die Finanzierung der
Kommunen auf sichere Ful3e zu stellen.

Meine Damen und Herren,

seit dem Mai 2010 haben wir eine neue Landesregierung. Eine sogenannte
Minderheitsregierung.

Eine Regierung, die letztendlich keine eigene Mehrheit hat, und immer wieder mit
der Androhung von Neuwahlen versucht, Mehrheiten zu bekommen. Eine solche
Regierung ist nicht handlungsfahig, ja letztendlich erpressbar.

Was dabei herauskommt, sehen wir in Sachen Nachtragshaushalt 2010 und
Landeshaushalt 2011.

Deutlich wird dies auch bei wichtigen Reformvorhaben, die am Parlament vorbei
durch sog. Modellversuche und Erprobungsphasen, z.B. in Sachen
Gemeinschaftsschule, auf den Weg gebracht werden, weil man sonst beflirchten
musste, keine Mehrheiten zu bekommen.

Diese Form der Politik steht im krassen Widerspruch zu dem, was die
Landesregierung und die Parteien SPD und Griine propagieren: die Menschen mehr




an Entscheidungen durch Blugerentscheide zu beteiligen. Man beteiligt noch nicht
einmal die gewéahlten Volksvertreter.

Wer so handelt, ist alles andere als glaubwirdig, meine Damen und Herren.

Im Bereich der Finanzen ist dies nicht anders. Was wurde uns hier nicht schon alles
versprochen.

Ich zitiere aus dem Eildienst 10/2010 des Landkreistages NRW, S.344:

, Die Landesregierung wird insbesondere — trotz der auch fiir das Land schwierigen
finanziellen Rahmenbedingungen — an der Seite der Kommunen stehen und mit dem
»Aktionsplan Kommunalfinanzen* flr eine spurbare Verbesserung der kommunalen
Finanzausstattung sorgen und die Kommunen wieder handlungsfahig machen.”

So hat die Landesregierung 300. Mio. Euro an die Kommunen ausgeschuttet. Es
wurde ein Nachtragshaushalt mit einer unglaublichen Neuverschuldung auf den Weg
gebracht, obwohl man scheinbar nicht die leiseste Ahnung davon hatte, wie viel
Geld denn wirklich in der Kasse ist.

Und so ,findet” der Finanzminister einfach so 1,3 Milliarden Euro.

Ich stelle mir vor, was hier los wére, wenn Herr Schopgens uns verkinden wirde, er
hatte mal eben, sagen wir, 50 Millionen Euro gefunden.

Eine solche Landesregierung kann kein verlasslicher Partner fur Kreise, Stadte und
Gemeinden sein.

Aber sehen wir uns die Auswirkungen der Politik dieser Landesregierung auf unseren
Haushalt und den der Stadte und Gemeinden im Einzelnen an.

Grundlage fur die Aufstellung des Kreishaushalts war ein Runderlass des
Innenministeriums NRW vom 03.11.2010, der dem Kammerer entsprechende
Orientierungsdaten an die Hand gab.

Am 21.12.2010 hat der Landrat den Haushaltsentwurf fir 2011 eingebracht.

Die wichtigste Zahl fir unsere Stadte und Gemeinden ist die Hohe der Kreisumlage.
Sie betragt fur das Jahr 2011 114,9 Mio. Euro. Damit haben wir letztendlich einen
Wert erreicht, der etwas unter der Umlage des Vorjahres liegt. Dies bedeutet, dass
alle Stadte und Gemeinden weniger Kreisumlage zahlen als 2010. Allerdings mdchte
ich nicht verschweigen, dass dies nur durch die Enthahme von 3.8 Mio. Euro aus der
Ausgleichsriicklage moglich wird.

Dies ist ein Zeichen daflr, dass die Kreispolitik fir Kontinuitat und Verlasslichkeit
gegenuber den Stadten und Gemeinden steht.



Wir sind uns aber auch bewusst, dass wir den Stadten und Gemeinden mit dieser
Malinahme nur zu einem geringen Prozentsatz in der jetzt schwierigen Situation
wirklich helfen kdnnen.

Herr Schopgens hat in den Beratungen zum Haushalt darauf hingewiesen, dass
gewaltige Summen notwendig wéren, um zu verhindern, dass Stadte und
Gemeinden nicht ins Haushaltssicherungskonzept kommen. Fir die Stadt
Geilenkirchen wirde dies bedeuten, dass wir die allgemeine Kreisumlage auf 48 Mio.
Euro senken mussten.

Dieses Beispiel zeigt sehr deutlich wie schwierig die Finanzsituation in den Stadten
und Gemeinden ist.

Es verdeutlicht aber auch, dass wir uns nicht der lllusion hingeben sollten, der Kreis
konne die Stadte und Gemeinden retten.

Allerdings bin ich mir sicher, dass diese Situation noch dramatischere Ausmal3e
angenommen hatte, wenn nicht tber Jahre eine so seriése und weitsichtige Politik in
Kreis, Stadten und Gemeinden betrieben worden ware.

Und in diesem Zusammenhang moéchte ich auch auf das kommunalfreundliche
Handeln des Kreises hinweisen. Alleine im vergangenen Jahr haben die Kommunen
zusatzlich 5,5 Mio. Euro erhalten.

Meine Damen und Herren,

unsere Kreispolitik zeichnet sich durch Verlasslichkeit aus. Wir machen keine
vollmundigen Ankindigungen, die wir wenig spater wieder zuriicknehmen missen.

Mit dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011 wird deutlich, wie weit
Anspruch und Realitat auseinander liegen.

Die Landesregierung hat eine Aktualisierung der Datengrundlage fir das GFG 2011
vorgenommen mit fatalen Folgen vor allem fur die Kreise und kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden.

Diese Anderungen fihren bei 66% der Kommunen in NRW zu massiven Kirzungen.
Bei den kreisangehdrigen Kommunen sind dies insgesamt 133 Mio. Euro.

Und im Kreis Heinsberg betrifft dies jede Stadt und Gemeinde, es handelt sich um
insgesamt 16 Mio. Euro, die den Stadten und Gemeinden fehlen.

Und selbst der Innenmister des Landes rdumt in einem Schreiben an die
Blrgermeister und Landréte ein, dass die Entscheidung tber die Aktualisierung der
Grunddaten sehr spat gefallen sei. Und wir kénnen der Landesregierung auch noch
dankbar sein fur Ihre GroRherzigkeit, dass sie die Gewichtung z.B. des
Soziallastenansatzes nur um den Faktor 3,9 auf 9,6 und nicht auch 15,3 erhoht hat.



Diese Landesregierung handelt grob fahrlassig, obwohl sie weil3, dass die Haushalte
der Stadte, Gemeinden und Kreise aufgestellt oder gar schon verabschiedet sind, sie
drickt Veranderungen durch, die zu grol3en Verwerfungen in den Haushalten der
Kommunen fuhren.

Als sie sich vor kurzem mit dem Innenminister des Landes uber die finanzielle
Situation der Kommunen unterhalten haben, hatte ich mir an dieser Stelle von
Ihnen, meine Damen und Herren aus der SPD und Buindnis90/Die Griinen,
zumindest einige kritische Anmerkungen zur Finanzpolitik des Landes gegentiber
den Kommunen gewlnscht.

Stadtdessen kommen Sie zu solchen wegweisenden Ergebnissen wie: ,Die Lage ist
ernst, aber nicht hoffnungslos®.

Wenn man was andern will, sollte man nicht nach dem Spruch vorgehen: , Die
Schulden von heute sind die Einnahmen von morgen®.

Wer so handelt, gibt sein Geld nur fur Zinsen aber nicht fir zukunftsweisende
InfrastrukturmalRnahmen aus. Und der so gerne zitierte Begriff von der
.Nachhaltigkeit®, den sehe ich nur bei der Steigerung der Schulden.

Meine Damen und Herren,

Kreis, Stadte und Gemeinden haben hart gearbeitet und tGber Jahrzehnte eine gute
und verlassliche Politik fur ihre Burger gemacht und nun werden Sie dafiur bestratft.

Wenn Sie mich fragen, wird hier Klientelpolitik betrieben.

GroRRe Stadte im Ruhrgebiet, die schon vor zehn Jahren und mehr mit einer
fehlerhaften Politik das Geld zum Fenster hinausgeworfen haben, werden heute
durch diese Landesregierung fur ihr Fehlverhalten belohnt.

Gerne wird an dieser Stelle immer wieder vom schwierigen Strukturwandel
gesprochen, den diese Stadte bewaltigen mussten. Dies gilt fir den Kreis Heinsberg
genauso.

Unsere Kommunen haben dies mit Herz und Verstand geschafft, ohne sich in
finanzielle Abenteuer zu stirzen.

Zu diesem Ergebnis kommt Gbrigens auch der IHK Pendleratlas, der davon spricht,
dass der Strukturwandel gréf3tenteils kompensiert wurde. (vgl. HZ. 18.02.11 S.18)

Vielleicht sollten Sie ihren Parteifreunden in Disseldorf das einmal nahe bringen.
Meine Damen und Herrn,

nach so vielen negativen Nachrichten und den unmittelbaren Auswirkungen der
Politik der Landesregierung auf unseren Kreis, gibt es auch Entwicklungen, die
unseren Kreishaushalt positiv beeinflussen.



Die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt ist verantwortlich dafur, dass die Kosten
der Unterkunft und Heizung im Haushalt fir 2011mit ca. 1.7 Mio. Euro weniger
veranschlagt werden kdnnen. Der Aufwand féllt von 36.7 Mio. auf 35 Mio. Euro.
Erfreulich ist, in diesem Zusammenhang zu erwéhnen, dass der Erstattungsansatz
des Bundes von 23% auf 24,5% steigt, was fur den Kreishaushalt eine Verbesserung
von 130 T Euro darstellt.

Gleichwohl bleibt unsere Forderung an den Bund unverandert bestehen, diese
Lasten zu Ubernehmen, da bei der Einfihrung von Hartz IV den Kommunen eine
Entlastung von 2,5 Mrd. Euro versprochen wurde. Dieses Versprechen ist bis heute
nicht eingelost.

Insgesamt wird im Bereich des Sozialen mit einer Entlastung von ca. 2 Mio. Euro in
diesem Jahr gerechnet.

In diesem Zusammenhang ist die Ankiindigung von Finanzminister Schauble, dass
der Bund die kompletten Kosten fir die Grundsicherung im Alter tbernehmen will, ein
ausgezeichnetes Angebot, das man mdglichst schnell annehmen sollte. Fur den
Kreis wirde dies eine Entlastung von ca. 9 Mio. Euro. bedeuten.

Hoffen wir, dass es in Sachen Hartz IV Regelséatze zu einer Einigung im
Vermittlungsausschuss zwischen Bundesregierung und Opposition und Landern
kommt, der diese Kostentubernahme beinhaltet.

Meine Damen und Herren,

die demographische Entwicklung in unserem Land zeigt sehr deutlich, dass wir uns
noch intensiver darum kiimmern mussen, dass jedes Kind die optimale Foérderung
und Ausbildung erhalten muss.

Aber auch bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, miissen wir weiter voran-
kommen, damit sich junge Paare fur Kinder entscheiden. Ein wichtiges Kriterium
hierflr ist sicherlich die Gewissheit, dass flr die Kinder, wenn es notwendig ist,
schon im friihesten Alter eine Betreuung zur Verfigung steht.

Auf der Grundlage der Bund-Lander-Vereinbarung und des
Kinderforderungsgesetzes soll ab dem Jahr 2013 der Rechtsanspruch fur Kinder im
Alter von 1-3 Jahren gewahrleistet sein.

Dies wuirde einer Versorgungsquote von 35% entsprechen. Unser Ziel im Kreis war
es, diese Versorgungsquote schon im Kindergartenjahr 2012/13 zu erreichen.

Da im Laufe des Jahres 2010 keine Mittel mehr durch das Land fur den Ausbau der
U3-Betreuung bewilligt wurden, gerat unser ambitioniertes Ziel ins Stocken.

Wir im Kreis haben unsere Hausaufgaben gemacht. Die entsprechenden Antrage
liegen dem Landesjugendamt seit Monaten vor. Und nun warten wir auf die



entsprechenden Bewilligungen, um die Investitionen fir den Ausbau der U3
Betreuung tatigen zu kénnen.

Leider werden wir aufgrund der zogerlichen Bewilligung den ehrgeizigen Plan, ein
Jahr friher als die gesetzliche Vorgabe dies vorsieht, die Quote von 35 % zu
erreichen, nicht schaffen. Dennoch gilt es festzuhalten, dass wir im
Zustandigkeitsbereich des Kreises zurzeit im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
liegen. Und wenn die entsprechenden Mittel flie3en, kann die Betreuungsquote von
35% auch zum 01.08.2013 erreicht werden. Im Sommer dieses Jahres werden wir
voraussichtlich eine Quote von 23,1% erreichen.

Was die Mittel fur das Kibiz betrifft, hdren wir aus Dusseldorf volimundige
Ankundigungen.

Wer von Generalrevision spricht und davon, dass man das Personal in den Kitas
massiv aufstockt, der sollte auch sagen, woher er das Geld nimmt.

Es hort sich gut an, wenn man das letzte Kindergartenjahr beitragsfrei stellt. Auf die
Diskussion der Sinnhaftigkeit dieser Malinahme mdchte ich an dieser Stelle
verzichten. Aber es sollte uns doch zu denken geben, dass die Kinder, die von dieser
Malinahme profitieren, mit grol3er Wahrscheinlichkeit die daraus entstandenen
Schulden dann als Erwachsene abzahlen mussen. Wenn dies so zutrifft, dann ist
dies alles andere als eine nachhaltige Politik.

Das sieht Ubrigens das Landesverfassungsgericht nicht anderes. Und mahnt zur
Einhaltung der ,Generationengerechtigkeit* auch in der Finanzpolitik an.

Meine Damen und Herren,
Finanzen! Das ist ein gutes Stichwort, schauen wir auf die Entwicklungen im Kreis.

Das Konjunkturpaket Il hat uns in die Lage versetzt, viele notwendige Investitionen
vor allem im Bereich ,Infrastruktur® vornehmen zu kdénnen. Es handelt sich immerhin
um ein Volumen von ca. 5,7 Mio. Euro. Diese Mal3ihahmen konnten ohne Belastung
fur den Kreishaushalt verwirklicht werden.

Erfreulich ist die Entwicklung im Bereich Kreditaufnahme fur die Jahre 2009 und
2010. Aufgrund der guten Jahresergebnisse kénnen wir fir diese Jahre damit
rechnen, dass eine Aufnahme von Krediten nicht erforderlich sein wird.

Somit mussen wir die geplanten Entnahmen aus der Ausgleichsrticklage nicht
tatigen.

Im Haushalt 2011 sind Investitionen von tber 11 Mio. Euro vorgesehen.

Alleine der Neubau der EK 5 Ortsumgehung Haaren-Heinsberg schlagt mit
Investitionskosten von 10 Mio. Euro zu Buche.



Diese hohen Investitionen missen durch Kreditaufnahmen von mehr als 8 Mio. Euro
finanziert werden. Dadurch wird sich der Schuldenstand auf ca. 21,9 Mio. Euro
erhdhen.

Die CDU Kreistagsfraktion ist aber weiterhin davon tberzeugt, dass der Ausbau
unserer Verkehrsinfrastruktur die Voraussetzung dafir ist, dass sich auch in Zukunft
Gewerbetriebe im Kreis Heinsberg ansiedeln und somit neue Arbeitsplatze
entstehen.

Meine Damen und Herren,

die voraussichtlich guten Jahresergebnisse 2009 und 2010 kénnen aber nicht
dariiber hinwegtduschen, dass wir Mittel und Wege finden missen, um die finanzielle
Situation nachhaltig zu verbessern. Auch wenn Bund und Land ihre Aufgaben
dahingehend lI6sen und dem Konnexitatsprinzip entsprechend fir die Aufgaben, die
den Kommunen Ubertragen werden, zahlen, missen auch wir unsere Hausaufgaben
machen.

Im Bereich der Pensionsverpflichtungen sind im Haushalt 2011 1,3 Mio. Euro
ausgewiesen. Insofern sehen wir hier unsere Forderungen aus dem Vorjahr erfullt.

Beim Thema Verschuldung haben wir gesehen, dass diese im Jahr 2011 stark
ansteigen wird, sofern alle Malinahmen entsprechend ausgefuhrt werden, und keine
Verbesserungen eintreten.

An dieser Stelle wiederhole ich gerne noch einmal die von mir gemachten Aussagen
in Bezug auf die Moglichkeit, die Schulden langfristig zu senken. Die CDU Fraktion
bleibt bei ihrer Auffassung, dass das Abschreibungsvolumen des Kreises Spielrdume
bietet, die Verschuldung zuriickzufiihren. Wir streben auch weiterhin an, diesen
Liquiditatsiiberschuss neben den notwendigen Investitionen zu einem
nennenswerten Anteil fir die Schuldentilgung zu nutzen.

Neben den genannten Malinahmen sind wir davon tberzeugt, dass Einsparungen
auch durch strukturelle Veranderungen im Haus erreicht werden kénnen.

Es qilt durch Neu- bzw. Umorganisation von Aufgaben, Ablaufe zu verandern.

Dies ist ein Prozess, der nicht von heute auf morgen maoglich ist, der aber, wenn er
langfristig und konsequent umgesetzt wird, zu einem deutlichen
Einsparungspotential fihren kann.

Zurzeit wird eine Prufung durch die GPA im Hause durchgefiihrt. Die KGst wird auf
der Grundlage des Prufungsergebnisses der GPA ein Angebot fir eine Starken- und
Schwachenanalyse machen, um dann ein entsprechendes Konzept fir eventuelle
Veranderungen entwickeln zu kénnen.

Auch hier sind wir also auf einem guten Weg.



Meine Damen und Herren,
OPNV und SPNV

Endlich kann es losgehen in Sachen Eisenbahnlinie Heinsberg — Lindern. Nach
langen Verhandlungen mit der DB konnte man sich auf ein Vertragswerk einigen, das
dem Kreis und einigen Kommunen zwar eine finanzielle Mehrbelastung auferlegt,
aber, ich bin mir sicher, dieses Geld ist zukunftsweisend angelegt.

In einem weiteren Schritt gilt es nun Sorge zu tragen, dass die Schienenanbindung
nach Linnich vorangetrieben wird. Da, wo der Kreis Heinsberg unterstiitzend tétig
sein kann, sollte dies geschehen.

Somit wirde letztendlich die Verbindung Heinsberg-Lindern an Attraktivitat gewinnen
und eine Verbindung vom Kreis Heinsberg nach Diiren entstehen.

Die CDU- Fraktion hat hierzu in den vergangenen Tagen einen entsprechenden
Antrag an den Fachausschuss gestellt.

(Dies nur als Hinweis: Dies ist geschehen, bevor die Empfehlung der IHK in der
Heinsberger Zeitung zu lesen war.)

Die Entwicklung im OPNV ist sehr erfreulich. Bei der Kostenentwicklung wurden im
Jahr 2010 noch 5,3 Mio. Euro veranschlagt, ftr 2011 sind nur noch 4,4 Mio. Euro an
Verlusten eingeplant.

Der Multibus ist zu einem Erfolgsmodell geworden, um den uns viele andere Kreise
beneiden. Allerdings missen dringend die bestehenden Defizite abgestellt werden.

Der Fahrgastverband Pro Bahn mahnt Optimierungsbedarf vor allem im Bereich
der Sicherstellung von Fahrtwiinschen und in der Zuverlassigkeit bei den
vereinbarten Fahrzeiten an.

Wenn auch beim Betrieb des Multibusses ein Minus von gut 130.000 Euro zu
verzeichnen ist, lehnen wir eine Erh6hung des Fahrpreises durch einen
Komfortzuschlag ab.

Wichtig ist in der jetzigen Phase, die Akzeptanz und den Bekanntheitsgrad des
Multibusses noch weiter zu steigern.

Wir sind vom Multibuskonzept tGberzeugt und sehen noch steigerungsfahige
Potenziale.

Meine Damen und Herren,

wir haben im vergangenen Jahr, wenn sie so wollen, bis heute wichtige
Entscheidungen fur die Menschen im Kreis Heinsberg getroffen.



Am 23.09.2010 haben wir mit einer zweidrittel Mehrheit beschlossen, dass der Kreis
einen Antrag auf Zulassung als alleiniger Trager nach 86a SGB Il beim Ministerium
fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW stellt.

Die Hausaufgaben fir eine erfolgreiche Bewerbung wurden im Kreishaus mit viel
Engagement und Sachverstand erledigt. Im Marz / April wird mit einer Entscheidung
des Landes gerechnet.

An dieser Stelle mochte ich mich bei Frau Machat und ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ganz herzlich fur die geleistete Arbeit bedanken. Die Politik war Uber alle
anstehenden Schritte gut informiert.

Herzlichen Dank!

Ein weiteres wichtiges Thema war die Kommunalisierung des Rettungsdienstes. Mit
der heutigen Entscheidung, in welcher Betriebsform der Rettungsdienst gefihrt
werden soll, geht es nun in die Phase der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung.

Die CDU Kreistagsfraktion ist davon tGiberzeugt, dass mit der Kommunalisierung auch
zukunftig ein qualifizierter und verlasslicher Rettungsdienst fir die Menschen im
Kreis zur Verfigung steht und dem Personal eine langfristige Perspektive ertffnet
wird.

Auch hier mdchten wir uns bei der Verwaltung, im Besonderen bei Herr Schopgens,
bedanken. Die Informationen waren umfangreich und die Gespréache mit dem
Gutachter sachlich und informativ.

Die Aufgaben, die in diesem Jahr zur Entscheidung stehen, sind von nicht geringer
Bedeutung.

Neben dem schon genannten Gutachten im Bereich Controlling/ Starken- und
Schwachenanalyse wird uns der Schulentwicklungsplan sicherlich auch in diesem
Jahr weiterhin beschéftigen. Die CDU Kreistagsfraktion hat, wie Sie ja aus der
Presse erfahren konnten, Gesprache mit den CDU-Fraktionsvorsitzenden und den
zustandigen Sprechern der Fachausschiisse aus den Stadt- und Gemeinderéten
gefuhrt.

Nach unserer Auffassung ist es weiterhin notwendig, den ,Runden Tisch* als
Gremium in regelmafligen Abstanden einzuberufen, um den Gedankenaustausch zu
fordern und etwaige Entscheidungen miteinander zu diskutieren und transparent zu
machen.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Frage nach der Armut — Kinderarmut im Kreis
Heinsberg. Wie uns ja in der letzten Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und

Soziales mitgeteilt wurde, wird das hierzu in Auftrag gegebene Gutachten vor den

Sommerferien vorliegen.
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Ich mochte in diesem Zusammenhang noch einmal darauf hinweisen, dass wir der
Auffassung sind, dass dieses Thema nicht dazu geeignet ist, parteipolitische Vorteile
zu ziehen. Es sollten alle Krafte und der gesamte Sachverstand im Hause und in den
Fraktionen genutzt werden, um eine verninftige Analyse und ein etwaiges
Handlungskonzept vorlegen zu kdénnen.

Meine Damen und Herren,

ich mochte den Bogen noch einmal zum Anfang meiner Rede spannen. Hier habe
ich das Gebaren der Landesregierung in Sachen Nachtragshaushalt 2010, den
Haushalt 2011 und dem damit verbundenen Gemeindefinanzierungsgesetz kritisiert.

Wie schwierig es ist, verlassliche Zahlen zu erhalten, zeigt die Tatsache, dass zwei
Tage nach der Haushaltseinbringung am 23.12.2010 eine erste Modellrechnung als
Fax ins Kreishaus flatterte. Diese Modellrechnung geht von gednderten
Umlagegrundlagen, weniger Schliisselzuweisungen und héheren Abgaben an den
Landschaftsverband aus. In den vergangenen Jahren, so habe ich mir sagen lassen,
lag die 1. Modellrechnung im August/September vor und nicht erst einen Tag vor
Heiligabend. Viele Stadte und Gemeinden hatten den Haushalt zu dieser Zeit wie
auch der Kreis schon aufgestellt oder gar verabschiedet und ich halte es fur richtig,
dass wir heute den Kreishaushalt auf den Weg bringen, zumal in diesen Tagen das
Landesverfassungsgericht erst einmal Gber die Rechtmaliigkeit des
Nachtragshaushaltes 2010 der Rot-Gruinen Landesregierung berat und entscheidet.

Wirklich verlassliche Zahlen wird es wohl erst im Mai oder Juni geben.
Solange kénnen wir beim besten Willen nicht warten.

Wir vertrauen gerade in diesen Tagen den Zahlen des Kd&mmerers mehr als den
Modellrechnungen der Landesregierung und stimmen dem vorliegenden
Haushaltsentwurf zu.

Meine Damen und Herren,

an dieser Stelle méchte ich mich im Namen der CDU Kreistagsfraktion bei allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung fur die sehr gute Zusammenarbeit
und insbesondere bei Herrn Schépgens und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die uns bei den Beratungen des Haushaltes mit gewohnter
Fachkompetenz zur Seite gestanden haben, bedanken.

Danken méchte ich aber auch allen Kolleginnen und Kollegen in den tbrigen
Fraktionen fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit. Ich hoffe, dass auch im Jahre
2011 unsere Arbeit zum Wohle der Menschen im Kreis Heinsberg Friichte tragt.

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit !



Rede zum Entwurf der Haushaltssatzung 2011 des Kreises Heinsberg

von Michael Stock, Fraktionsvorsitzender der SPD-Kreistagsfraktion

Sitzung des Kreistags am 22. Februar 2011

im grof3en Sitzungssaal des Kreishauses Heinsberg

- Es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Kolleginnen und Kollegen!

Dieses Jahr geht es ans Eingemachte! Erstmals in der Geschichte des Kreises gibt es
Kommunen, wie viele steht noch nicht fest, die nicht mehr alleine Uber ihren Haushalt

bestimmen konnen. Das ist besorgniserregend!

Deswegen mochte ich entgegen der sonst Ublichen Gepflogenheiten auf eine ausfuhrliche
Darstellung der Grundlagendaten verzichten; die Verwaltung kennt die Zahlen in und
auswendig, die Presse hat die wichtigsten Zahlen ebenfalls bereits seit der Einbringung und der

Rest der hier Anwesenden ist ebenfalls gut informiert oder hiervon gelangweilt.

Wir hatten bereits im Kreisausschuss angekindigt, dass wir dem Haushaltsentwurf zustimmen
werden. Heute werde ich lhnen die Grinde hierfir nennen.

Um dies vorweg zu nehmen: Wir haben im vergangenen Jahr eine Reihe von wegweisenden
Entscheidungen fir den Kreis mitgetragen. Es entsprache nicht der von uns in den letzten

Jahren praktizierten sachbezogenen Politik, wirden wir nun dem Kreishaushalt nicht
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zustimmen. Wir konnen nicht auf der einen Seite wichtige Entscheidungen unterstitzen und

dann auf der anderen Seite der Verwaltung die finanzielle Grundlage hierfir entziehen.

Meine Damen und Herren,

im Folgenden mochte ich zundchst auf die Schulpolitik, dann die Neuorganisation des
Rettungsdienstes und der Betreuung von Langzeitarbeitslosen eingehen. Schlief3lich erlauben

Sie mir einige allgemeine Anmerkungen zur Kreispolitik.

1. Schulpolitik

Nachdem der Schulentwicklungsplan endlich im Mai 2010 — punktlich nach der Landtagswahl -
vorgelegt worden ist, wurden die Versdumnisse der letzten Jahrzehnte offensichtlich.
Namentlich missen wir das deutliche Gefélle von Ost nach West nennen, wenn es darum geht,
das Abitur zu machen. Die Westzipfelgemeinden haben hier einen extremen Nachholbedarf.

Es wurde ebenso offensichtlich, dass die Anzahl der Gesamtschulen im Kreisgebiet zu niedrig
ist. Wobei wir erfreulicherweise bald in der Vergangenheit sprechen dirfen. In Hickelhoven
wird es ja bald moglich sein, eine Gesamtschule zu besuchen.

Wir freuen uns auch dariber, dass der Kreis die Rolle des Vermittlers zwischen den Kommunen
wahrnimmt und im Rahmen eines ,Runden Tisches" alle Stadte und Gemeinden einladt. Wir
hoffen, dass der Kreis den Gemeinden beispielsweise im Westzipfel hilft, hier gemeinsame
Losungen zu finden.

Ein wichtiges Thema fir unsere Schulpolitiker ist die Inklusion, welche nichts anderes
bedeutet, als dass es eine Schule fur alle Kinder gibt. Ein erster Schritt hierzu ist die
Grundsatzentscheidung, die ,Gebriuder-Grimm-Schule" nunmehr  dezentral an
Regelgrundschulen zu organisieren.

Hierbei sind wir allerdings der Auffassung, dass es sich nur um den Anfang einer echten
Inklusion handeln kann. Das jetzt zu installierende System kann nicht das Ende der
Fahnenstange sein. Wir wollen, dass die Kinder absolut inkludiert sind; also neben dem Sport

und Kunstunterricht, auch ansonsten mit den Ubrigen Kindern unterrichtet werden.
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2. Rettungsdienst

Mit der heute im Anschluss an diese Debatte zur treffenden Entscheidung, wie der
Rettungsdienst im Kreis Heinsberg kinftig organisiert werden soll, schlief3t die Kreispolitik ein
Kapitel, was die einen als “Untergang des Ehrenamts" und die andern als ,Rettung des
Rettungsdienstes™ bezeichnen wirden. Wir haben uns die Grundsatzentscheidung schon im
Dezember 2010 nicht leicht gemacht und viele Gesprache mit — wie wir meinen - allen
Beteiligten gefthrt. Wir haben lange und ausgiebig mit den Organisationen diskutiert, die
bisher den Rettungsdienst fir die Menschen im Kreis durchgefihrt haben. Wir haben lange mit
Gutachtern, der Verwaltung und untereinander ergebnisoffen und kontrovers diskutiert.
Ausschlag gegeben haben letztendlich aber die Eindricke, die wir im Gesprach mit den
Rettungsdienstlern gewonnen haben. Als uns darlber berichtet wurde, welche
Gehaltseinbulden damals mit dem Wechsel des Anbieters einhergingen und welche
Unsicherheiten fir die meist jungen Menschen heraufbeschworen wurden, war klar, dass wir
ihnen durch die Kommunalisierung eine Perspektive im Kreis Heinsberg geben kdnnen, die
allen hilft. Dem Kreis, weil er einen guten und motivierten Rettungsdienst bereitstellt, den
Mitarbeitern, die gerne diese schwierige Aufgabe wahrnehmen und — das darf man nicht
vergessen — denjenigen, denen geholfen werden muss. Denn auch das ist klar: Es kann jeden

von uns zu jeder Zeit treffen. Und dann wollen wir alle die bestmdgliche Versorgung haben.

Nachdem also diese Entscheidung gefallen ist, kann man allerdings trefflich dariber streiten,
wie denn nun in Zukunft genau die Organisationform aussehen soll. Hierbei galt es abzuwagen
zwischen organisatorischen, wirtschaftlichen, rechtlichen und personalbezogenen Vor- und
Nachteilen. Wir von der SPD-Fraktion sind der Meinung, dass die Form als gGmbH - mit der
MalRgabe, dass der TVOD und die Zusatzversorgung gesichert sind - die geeignete ist, weil sie
am ausgewogensten die Belange der Beschaftigten und des Kreises bericksichtigt. Wir werden

hierauf nachher noch eingehen.

3. Gemeinsame Einrichtung fir Betreuung der Langzeitarbeitslosen
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So sehr man sich im Rahmen von Organisationsformen fir den Rettungsdienst streiten kann,
so wenig ist es aus unserer Sicht bei der Betriebsform der Gemeinsamen Einrichtung fir die
Betreuung der Langzeitarbeitslosen der Fall.

Wir waren relativ schnell zu der Uberzeugung gelangt, dass der Kreis die neuerliche Maglichkeit
einer Optionskommune ergreifen musste.

Wir sind der Auffassung, dass der Kreis am besten in der Lage ist, sich um Langzeitarbeitslose
zu kimmern; wir meinen auch, dass die Mitarbeiter des Jobcenters einen Dienstherren und
eine Personalvertretung verdient haben. Wenn sich jetzt der Bund auch an die
Mindestversprechen halt und die Bewerbung des Kreises erfolgreich ist, haben wir im letzten
Jahr eine wirklich wegweisende Entscheidung getroffen.

Und wo wir gerade beim Thema Grundsicherung sind: Lassen mich noch ein paar wenige Worte
zum Thema, ,Gesetzgebungsverfahren SGB II" aus kommunalpolitischer Sicht verlieren:

Ich kann mich gut an das Verfahren 2005 erinnern. Damals wurden die entscheidenden
Vereinbarungen zwischen der damaligen Bundesregierung und Opposition in einer
Nachtsitzung (ich meine gegen 2.30 Uhr) getroffen. Wie diese Vereinbarungen rechts- und
sozialstaatlich zu sehen sind, hat das Bundesverfassungsgericht den Berliner Parlamentariern
ins Stammbuch geschrieben.

Dass sich die Beteiligten nun zur Revision dieses Gesetzes wieder Sonntagsabend treffen und
dann bis spat in die Nacht verhandeln, spricht jedenfalls nicht fir die Lernfahigkeit unserer
Kollegen in Berlin. Schon jetzt gibt es Stimmen die an der VerfassungsmafSigkeit der
Anderungen zweifeln. Leider, das muss ich mit allem Nachdruck sagen, kann ich keinen
Abgeordneten aus dem Kreis Heinsberg mehr auffordern, endlich mit diesem ,Zirkus" Schluss

zu machen und sich fur die Menschen im Land einzusetzen.

4. Dennoch ist nicht alles rosarot

In den letzten Tagen diskutierte die interessierte Offentlichkeit viel Uber das Thema
Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 und die damit verbundenen Anderungen fur die
Kommunen im Land. Vorwegschicken mochte ich, dass es fir die Qualitat der
Mehrheitsfraktion spricht, dass wir heute nicht Uber die in NRW kursierende xy-Resolution an

den Innenminister beraten mussen. Zumal ja nach den Worten des Landrats hiermit endlich
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auch mal Schluss sein musste. Wir konnen uns also sachlich mit der Problematik
auseinandersetzen. Dies haben wir auf der sehr erfolgreichen Veranstaltung am og. Februar in
Erkelenz gemacht. Ich mochte deswegen nur kurz darauf eingehen: Der landliche Raum hat
deutlich gemacht, dass er durch die Anpassung des GFG 2011 belastet wird. Dass hieran aber
kein Weg vorbeifihrt, zeigt das Urteil des Verfassungsgerichtshofs NRW. Wer aber nun zu
wenig oder zu viel bekommt, ist letztlich immer eine politische Einschatzung, die vom
Parteibuch beeinflusst wird. Das Kernproblem besteht aber doch fort: Die kommunalen
Aufgaben sind wesentlich kostenintensiver als die dafir bereitstehenden Mittel. Wenn wir uns
vor Augen halten, dass rund g5 Prozent des Kreishaushaltes Aufgaben beinhaltet, die die
Kreispolitik nicht oder nur sehr begrenzt beeinflussen kann, muss die Entlastung von anderer
Stelle kommen. Hierbei ist es lange nicht mehr ausreichend, nur auf das Land zu schimpfen.
Der Bund ist mittlerweile in viel grof3erem AusmalRe fir die Finanzmisere der Kreise, Stadte
und Gemeinden verantwortlich. Es ist ein Anfang, wenn der Bund die Kosten fir die
Grundsicherung im Alter, der Kreis gibt hierfir immerhin nach Abzug der Landeserstattung von
1,35 Mio. € rund 7 Mio. € aus, Ubernimmt. Wir hoffen nur, dass sich der Bund auch in den
kommenden Jahren daran erinnert

Wie auch immer eine neue Finanzordnung der Kommunen aussehen wird, eines muss klar sein:
Wir schaffen das nur zusammen. Damit meine ich auf der einen Seite die beiden grof3en
Volksparteien, denn in fast jeder Kommune ist entweder die SPD oder die CDU
mehrheitsbestimmend. Wenn ich ,zusammen™ sage, meine ich aber auch und gerade Stadte
und Gemeinden hier und den Kreis dort. Wir dirfen uns durch diese Diskussion und die
anhaltenden Verteilungskampfe nicht auseinanderdividieren lassen, meine Damen und Herren,
sondern mussen bei den anstehenden Auseinandersetzungen mit Land und Bund — ich sage es
nochmals —zusammenarbeiten.

FUr den Kreis Heinsberg hatten wir es gerne gesehen, dass nach dem Kassensturz mehr als die
versprochenen zwei Millionen Euro an die Kommunen gezahlt worden waren. Dem konnte sich
die Mehrheit nicht anschlieRen und wir kénnen nur wiederholen, dass das unser voller Ernst

war.
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Kritische Tone muUssen wir auch anstimmen, wenn es um die Frage geht, weshalb eigentlich in
diesem und nachsten Jahr insgesamt 1,1 Millionen Euro fur die Instandsetzung der alten
Mulldeponie in Rothenbach investiert werden sollen; Herr Schopgens, Sie hatten uns
dankenswerter Weise schon einige Informationen gegeben. Wir werden in den zustandigen
Ausschissen ganz genau hinschauen, was dort fir so viel Geld gemacht werden soll. Dies gilt
insbesondere vor dem im letzen Jahr beschlossenen ,Ausschreibungskonzept™ zur
Abfallentsorgung.

Das Thema Jugendhilfe ist nach wie vor nicht in allerbester Munde, wenn man sich im
Jugendamtskreis umhort. Wir hatten im letzten Jahr gefordert, ein Konzept zu entwickeln,
welches uns hilft, die Zukunft von bedirftigen jungen Menschen und deren Familien, besser zu
gestalten. Leider vergebens. Wir werden dieses Thema in diesem Jahr mit noch mehr
Nachdruck verfolgen. Dariber hinaus fordern wir im Hinblick auf die Finanzierung der
Erstattung von Beitrdgen fir die Offene Ganztagsschule bei Geschwisterkindern mehr
Transparenz. Es kann nicht angehen, dass betroffene Eltern in einigen Kommunen quasi von
Amts wegen in den Genuss der Erstattung kommen und andererseits Eltern sogar nach einem
eigenen Antrag auf die Auszahlung warten missen. Das geht so nicht und wir missen dafir
sorgen, dass alle Eltern gleich behandelt werden.

Nach wie vor sind wir mit der Darstellung des Pflegestitzpunktes nicht zufrieden und fordern
fur die Zukunft einen offensiveren Umgang mit dem Thema. Wir kénnen uns nicht immer
darauf berufen, die Menschen wirden das Angebot nicht ausreichend wahrnehmen. Es gibt
den Bedarf nach neutraler Beratung, das ist Fakt und das muss zu einer besseren Auslastung
fuhren.

Ganz deutlich Kritik Uben wir auch an dem — ohne unsere Stimmen - verabschiedeten
sogenannten Frauenforderplan. Seit 7 Jahren stagnieren die Beschaftigungszahlen von Frauen
im gehobenen Dienst nahezu.

Das muss sich in den ndchsten Jahren wesentlich verbessern. Wir fordern hier ein nachhaltiges
Handeln und eine faire Chance fur die weiblichen Mitarbeiter. Wir sind in engem Kontakt mit
der Fraktion der Grinen und werden dieses Thema in Kirze im politischen Raum diskutieren

lassen.
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Ach, ,nachhaltig" ist ein gutes Stichwort. Herr Lenzen, mit sehr viel Interesse habe ich den
Presseartikel in der AZ vom 01.02.2011 von |hren Haushaltsberatungen gelesen. Zunachst gehe
ich davon aus, dass Sie den Tagungsort — Karnevalsmuseum - mit Bedacht ausgewahlt haben.
lhre Auf3erungen hatten jedenfalls karnevalistischen Inhalt. Wir kennen uns ja jetzt noch nicht
so lange, aber Sie kdnnen sicher sein, dass ich fir den ein oder anderen Spal’ zu haben bin. Ich

verbuche das mal als humoristische Einlage, wenn es dort heif3t:

»Positiv wurde von den Liberalen angemerkt, dass samtliche Anregungen
der FDP-Fraktion aus dem Vorjahr positiv. vom Kdmmerer im

Haushaltsentwurf umgesetzt worden seien" (Zitat-Ende).

Man konnte ja geradezu den Eindruck gewinnen, die FDP habe den Haushalt aufgestellt. Ich
darf aber in diesem Zusammenhang an die von lhnen im letzten Jahr gestellten Antrage
erinnern.

Wir haben uns auf lhre Anregung hin Uber die Schaffung einer Sparkommision unterhalten. Der
Antrag wurde mit grofRer Mehrheit abgelehnt. Der Hohepunkt lhrer ,Anregungen“ war
allerdings der u. a. vom stellvertretenden Sprecher fir Umwelt, Dieter Gortz, unterschriebene
Antrag vom 09.12.2010 zum Thema ,Energetische Sanierung des Kreishauses". Zuerst haben
wir uns die Frage gestellt, wer denn eigentlich der Sprecher ist. Wichtiger war aber dann die
Frage, wo die FDP-Fraktion die letzten 2 ¥ Jahre bei den Beratungen zur energetischen
Sanierung des Kreishauses war... Es ist doch kaum zu glauben, dass die Fachausschisse seit
nunmehr 2 ¥2 Jahren Uber dieses Thema beraten und die FDP am Schluss der Beratungen alles
.AUf Neu" stellen mochte. Zu Recht haben alle anderen den Antrag abgelehnt. Ich kénnte noch
andere Anregungen nennen, z. B. Schuldenabbau, Aufstellung einer alternativen Bilanz oder
Regionalmanager. Allesamt abgelehnt. Bei Lichte betrachtet, waren lhre Anregungen zum
politischen Leben kaum geeignet, die Kreispolitik nachhaltig zu beeinflussen. Vielmehr handelt
es sich hierbei eigentlich um Anfragen (siehe das aktuellste Beispiel Schulentwicklung), die wir
mit wesentlich weniger ,Tamm Tamm" direkt an die Verwaltung stellen, ohne Ausschusse

damit zu Uberfrachten.
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Knapp geschlagen wird das Verhalten der FDP allerdings von der UB. Da mussen wir uns
vielleicht auch an die eigene Nase fassen. Ich bin ein demokratischer Mensch und setze mich
auch dafir ein, dass Birgerinnen und Birger sich am politischen Leben beteiligen. Ich kann es
aber schwer nachvollziehen, wenn eine Zwei-Mann-Fraktion, die gerade die gesetzlich
vorgeschriebene Mindestanzahl erfillt, sich insgesamt 16 Sachkundige Birger leistet. Zum
Vergleich: Wir haben mit elf Fraktionsmitgliedern sechs Sachkundige Birger. Bei Ihnen wird
jede Fraktionssitzung direkt zur Parteivollversammlung. Das hat zur Folge, dass die beiden
Kreistagsabgeordneten in keinem einzigen Fachausschuss vertreten sind. Mit Basisdemokratie
oder Birgerbeteiligung hat das nichts zu tun. So funktioniert Kommunalpolitik nicht, meine
Herren und wir werden das spdtestens fir die nachste Legislaturperiode in der Hauptsatzung

regeln missen.

Meine Damen und Herren,

die eben genannten Punkte, wie beispielsweise die nicht ausreichende Konzeption im
Jugendamtsbereich, ein mangelhafter Frauenforderplan oder die Uberproportional grofRe
Fraktion der UB sind sicherlich kritikwirdig, aber letztendlich nicht ausschlaggebend dafir,

einen Haushaltsentwurf abzulehnen, den wir im grof3en Teil mitbestimmt haben.

Deswegen stimmen wir dem Haushaltsentwurf fir 2011 zu, weil wir uns fir die kommunale
Tragerschaft fir die Betreuung der Langzeitarbeitslosen ausgesprochen haben; wir stimmen
ihm zu, weil wir uns fir die Kommunalisierung des Rettungsdienstes ausgesprochen haben

und wir stimmen ihm zu, weil der Kreis Heinsberg in der Schulpolitik auf dem richtigen Weg ist.

Abschliel3end gilt unser Dank nochmals dem Kammerer und seinen Mitarbeitern fir die
geleistete Arbeit bei der Erstellung des Haushalts.
Herr Schépgens, Sie haben der SPD-Kreistagsfraktion den Haushaltsplan 2011 zuverladssig und

fachkundig vorgestellt und jede Frage, auch grundsatzlicher Art, gerne beantwortet.

Viele Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
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BilNDNIS 90 ;
DIE GRUNEN

im Kreis Heinsberg

Maria Meurer, Vorsitzende der Fraktion Bindnis 96/8riinen im Kreistag Heinsberg

-es gilt das gesprochene Wort-

Sehr geehrter Herr Landrat, sehr geehrter Herr Kémmmeine Damen und Herren,

am Anfang mdéchte ich mich wie in jedem Jahr beethrHerr Schépgens bedanken, dass Sie
nicht nur ausfihrlich die Grundziige von immerhireziilo schweren Zahlen erkléart,
sondern auch alle Fragen beantwortet haben, digebé3eratung des Haushalts noch

aufgetaucht sind.

Ich habe durchaus Verstandnis, dass der CDU-KoBegee Rede mit Attacken auf die
Landesregierung aufgepeppt hat und will jetzt gearnicht zu einer grof3en
Verteidigungsrede fir die Landesregierung aushd@én Diskussionen werden zum Glick in
Dusseldorf gefihrt.

Allerdings nehme ich die Dinge etwas anders watenk\ich mir die Debatten dort im
Landtag so anhére und sehe, was aus der jetzigeos@ipn so an die Offentlichkeit kommt,
habe ich vielfach den Eindruck: Man hat nicht muflinf Jahren das Regieren nicht gelernt,
sondern auch vergessen, wie Opposition geht.

Man tut sehr schnell sehr emp0rt, hantiert miidgeih Floskeln herum und versucht, z.B. mit
der Resolution zum Gemeindefinanzierungsgesetzngiimy zu machen.

Ich bin Gbrigens sehr froh, dass die CDU-Kreisteggdfon nicht auf die Idee gekommen ist,
diese seltsame Resolution hier einzubringen.

Was Ihre Parteikollegen in Erkelenz oder Waldfewsithh dabei gedacht haben, méchte ich
gar kommentieren. Nur zu Ubach-Palenberg ein $¥diz:blod ist das denn, erst in der

Ratssitzung zu merken, dass Ubach zu den Gewinmenkmen z&hlt?

Grundsatzlich méchte ich zu dem Thema folgendesrsag



Wer jetzt auf die Barrikaden geht und unter dezedimen Kommunen Neid und Missgunst
schirt, tAuscht am Ende nur dartber hinweg, weggstliche Problem ist.

Mit oder ohne Anpassung der Grunddaten steht draronalfinanzierung schon lange auf
wackligen Beinen.

Der einzig richtige Weg kann nur sein, diese Fimanngsstruktur zu tberarbeiten und
gerechter zu machen.

Und da ist die Landesregierung auf einem guten \@egon im September 2010 hat sie die
Punkte, die notig sind, mit Landkreistag, Stadtetag Stadte- und Gemeindebund in einer
gemeinsamen Erklarung zusammengefasst. Neun Psinkitela formuliert, von der hoheren
Beteiligung des Bundes an den Kosten fur Unterkundét Heizung bis zum Erhalt der
Gewerbesteuer reichen die Forderungen. Unseracinsach eine gute Grundlage, die jetzt
schnellstens umgesetzt werden muss.

Vielleicht sollte man in diese Richtung mal einictiendeckende Resolution auf den Weg
bringen. An dem Strang wirden wir gern mitziehert.ddmeinsamen vernunftigen
Initiativen haben wir ja hier Erfahrung, ich derd@an die Jagdsteuer oder auch an das
leidige Gullethema.

An dieser Stelle mdchte ich mich ganz ausdrticHiichdie sachliche und kollegiale
Zusammenarbeit Uber alle Fraktionsgrenzen hinwegridesn.

Wir haben im vergangenen Jahr Uber einige weitegide Entscheidungen beraten, die wir
als Grune immer von der rein sachlichen Ebene aissl@eden haben. Die Bewerbung um
die Optionskommune etwa. Da héatten wir, wenn wippOsition“ so verstehen wirden wie
die Landtagsfraktionen, die Sache wegen der nogezidrittelmehrheit sehr spannend
machen kdénnen. Wir haben unsere ,Macht* in Anfulggreichen an dem Punkt nicht
ausgespielt, weil wir von der Sache tberzeugt waakes andere ware fir uns billiges
Theater gewesen.

Nun sind wir bei aller Harmonie zum Gluck nicht imneiner Meinung.

Ausdricklich anderer Meinung sind wir zum Beispvehs das Thema Frauenférderung
angeht. Die Fortschreibung des Forderplans habeleier nicht ausreichend beraten
kénnen. Wir haben ihn diesmal deshalb nicht duralgéen und werden darauf drangen,
dass die nachste Fortschreibung Ende 2012 griedharbereitet werden kann.

Der Frauenforderplan, so wie er jetzt ist, ist aunchnseren Augen nur ein wertloses Stlick
Papier, weil kein echter politischer Wille dahinsteckt, Veranderungen zu steuern.

Wenn ich mir die ,,Regierungsbank” hier ansehe uperieége, wie die Weichen in der

Personalpolitik im Moment gestellt werden, habegobi3e Bedenken, dass es auf absehbare



Zeit im Kreis Heinsberg mehr Frauen in Fuhrungspmsen geben wird. Im nichtoffentlichen
Teil komme ich darauf noch einmal kurz zu sprechéim.haben auf jeden Fall schon langer
den Verdacht, dass die wohlklingende Stabsstedadnférderung und Gleichstellung nur ein
Feigenblatt ist.

Das Thema Schulentwicklung dagegen ist aus unS&bkt auf einem guten Weg.
Huckelhoven hat da Pionierarbeit geleistet undbdieebten ideologischen Scheuklappen
zugunsten der Kinder abgelegt, das erkennen whi Feot Und das dirfen sich auch andere
Kommunen gern als Vorbild nehmen.

Neben den berechtigten Sorgen, was die kommunadestlte angeht, gibt es einige, leider
nur kleine Lichtblicke.

Positiv durfte sich in Kirze die Wiedereinfuhrurgy dagdsteuer auswirken, die wir ja alle
gewollt haben. 2011 gibt es nur rund 90 000 Eurgemeder beschlossenen Degression. Die
Wiedereinfihrung durfte in zwei Jahren wieder etlaa Doppelte bringen.

Bei einer anderen positiven Veranderung bin ichawiar nicht sicher, ob die Einsparung von
4000 Euro wirklich auf Vernunft basiert. Aber diéitgung von 58 000 auf 54 000 bei den
Jubilden und Ehrungen kénnte man wohlwollend atearSchritt ansehen.

Wir halten es namlich immer noch fur vollig Ubesig, dass Wahlkreiskandidatinnen der
Mehrheitsfraktion auf Kreiskosten gutes Wetter®eldhochzeitern und 90jahrigen machen.
Jagdsteuer, Ehrungen und all die Kleinigkeiten,daifwir hier Gberhaupt Einfluss haben,
sind im Vergleich zu den wirklich wichtigen Ausgabelen Soziallasten, natdrlich nur
Peanuts.

Uns ist deshalb auch durchaus bewusst, dass desdiagh fur den Kreis nicht komfortabel
ist, auch wenn viel von Konjunkturaufschwung geteded. Den hatten wir angeblich 2006
schon mal, danach kam die grof3e Finanzkrise.

Die strukturellen Probleme werden wohl so schnehtwverschwinden, die finanzielle Lage
von Kommunen und Kreis wird also erst mal angesphleiben. Deswegen haben wir zum
Beispiel bisher noch darauf verzichtet, die Verbharberatungsstelle noch mal zu fordern.
Fur Herrn Dautzenberg, der sich im Bundestagswatpkaehr dafir eingesetzt hatte und der
uns quasi animiert hat, das Thema im Kreis aufztegrehaben sich bekanntlich inzwischen
die Prioritaten vollig verschoben.

Aber wir meinen, man sollte vielleicht mittelfrigtdoch noch mal dariiber nachdenken.
Zumal an anderer Stelle weitaus mehr Geld fur wamiutzen ausgegeben wird. Da kénnte

mal einiges auf den Prifstand, etwa der Zweckvelbdamas-Schwalm-Nette oder die AGIT.



Auf den kostenintensiven Bereich Stral3enbau whlldeses Mal nicht weiter eingehen. Das
habe ich die letzten Jahre zu Genlge getan. Narlgaa zum ,heil3en Eisen* K3: Hier
sollten wir als Kreis bald eine eindeutige Entsdbag treffen. Wenn eine Stral3e politisch
nicht gewollt ist, kdnnten wir das auch einfaclpeddieren und unsere Planungen darauf
abstimmen und qualifiziert beenden. Das entlagettiushalt ebenfalls.

Gespannt sind wir auf das Ergebnis der europawditexschreibung der Abfallentsorgung.
Wir werden uns sehr genau ansehen, ob die Entfgshkomponente die eventuellen
Okologischen Defizite auffangt und am Ende wirklehe deutliche Preisreduzierung fir die
Kommunen und damit fur die Burgerinnen und Birdettndet.

Jetzt hatten wir im letzten Jahr ja erheblicheesmit den Versprechungen, die Sie, Herr
Landrat den Kommunen gemacht hatten. Ich sehexdagi noch so, dass wir voriges Jahr
den Haushalt zu Recht abgelehnt haben, weil er avdgezugesagten zwei Millionen schon
Makulatur war.

Trotzdem haben wir im Nachhinein ja der Weitergaba&lie Kommunen zugestimmt, weil
wir deren Lage schon kennen.

Von den Birgermeistern habe ich bisher aber nodft gehort, dass sie sich besonders
gefreut hatten. Auch die 3,5 Millionen aus den emeih Verbesserungen scheinen nicht die
grol3e Begeisterung ausgeldst zu haben.

Das zeigt mir zweierlei: Zum einen haben die Hemiemlich viel Wind produziert —aus
welchen Grinden auch immer. Zum anderen haberncsierauch von eigenen Fehlern
abzulenken versucht.

Dass die Stadt Geilenkirchen nicht lange glickiighihrer Entscheidung sein wirde, ein
eigenes Jugendamt aufzumachen, habe ich vor finédachon prophezeit.

Es muss allerdings auch nicht zwingend positiv,s#ss das Kreisjugendamt keine
exorbitanten Ausgabesteigerungen zu vermeldeWiatvaren schon immer der
Auffassung, dass hohere Ausgaben vor allem im pitéxen Bereich langfristig besser waren.
Der Kreis kdnnte seine ausgleichende Funktiongtémker wahrnehmen. Ich nenne noch mal
Ubach-Palenberg.

Die Stadt war auch vor der Haushaltssicherung mjehdde auf Geldrosen gebettet, leistet
sich aber trotzdem seit Gber finf Jahren zwei 8t@der, von denen einer auf Stadtkosten,

der andere auf Kosten der evangelischen Kirchatatbe



So etwas ware eigentlich ein klassischer Fall &g dreisjugendamt, die besondere soziale
Struktur zu bertcksichtigen und auszugleichen. 2 8tr@etworker erwiesenermalien
praventiv sehr effektiv sind und womaoglich noch ékEhKosten vermeiden.

Ich komme zur abschlielRenden Bewertung, die genansoektakular ist wie dieser
Haushalt:

Es sind keine groRRartigen neuen Projekte drin, gégewir etwas haben. Die grundlegenden
Probleme kdnnen wir hier nicht I16sen. Immerhindet Landrat diesmal keine grof3en
Versprechen gemacht, fur die die vorliegenden Zaftavierend gedndert werden mussten.
Jedenfalls nicht, soweit wir das heute wissen.

Wir setzen darauf, dass wir uns diesmal auf didefatveitgehend verlassen kdnnen und dass
die nachsten wichtigen Entscheidungen demokratsttutiert und beraten werden,

bevor sie in den Schlagzeilen auftauchen.

Mit dieser Hoffnung und in Ermangelung gravierenii@anzpolitischer Fehler —zumindest
soweit sie heute erkennbar sind- demolieren witdh&ohlich unser Image als Dagegen-

Partei und stimmen dem Haushalt 2011 zu.

Heinsberg, 22. 2. 11

Maria Meurer



FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg

Kreistagsfraktion

Heinsberg, 22.02.2011

Rede zum Entwurf des Haushalts 2011
von
Andreas Rademachers (Stv. Fraktionsvorsitzender)
fur die
FDP-Kreistagsfraktion

(es gilt das gesprochene Wort!)

Herr Landrat,
meine Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

traditionell dankt man in einer Haushaltsrede. Ich danke Ihnen, Herr Schoépgens und lhren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr herzlich fiir die Erstellung des Haushaltsplans und Ihrer schon
bekannten Bereitschaft, unserer Fraktion fir Fragen und Anregungen zur Verfiigung zu stehen.

I. Kommunale Probleme

Normalerweise bedankt man sich ebenfalls fir Weihnachtsgeschenke, auch, wenn sie wenige Tage
spater oder kurz vor dem Heiligabend kommen. Allerdings erreichte ein besonderes Geschenk die
Kommunen kurz vor dem Fest. Auch, wenn wir es wohl am liebsten umgetauscht hatten: die erste
Modellrechnung.

Der  SPD-Innenminister ~ Thomas  Jager  spricht in  diesem  Zusammenhang  von
~otrukturverbesserungen®. Man muss sich aber die Frage stellen: wo sind sie? Immerhin erkennt er
selbst an, dass die ,Umverteilungswirkung jedoch erheblich® sei. Von Umverteilungswirkung zu
sprechen ist schon sehr interessant. Wie diese Umverteilungswirkungen wirklich aussehen, sehen wir
bei uns: Der Kreis Heinsberg erhélt rund 1,9 Millionen Euro weniger, unsere zehn Kommunen sogar
insgesamt 14 Millionen Euro gegeniber den Plandaten. Das ist keine Umverteilungswirkung, das ist
keine Strukturverbesserung, das ist geradezu ein Raubzug durch die kommunalen Haushalte.

Dabei wird eins sehr deutlich: Der léndliche Raum scheint von der rot-griinen Landesregierung
benachteiligt zu werden. Wenn schon groBe Reformen der Gemeindefinanzierung angekiindigt werden,
dann darf man wohl erwarten, dass nicht Stadt gegen Land ausgespielt wird. Dabei ist es doch gerade
der landliche Raum, der sowieso schon jetzt Standortnachteile gegeniiber GroBstéadten hat und fir
diese, sind wenige Millionen Euro, anders als bei uns, nur ein Tropfen auf den heiBen Stein.

Dariiber hinaus frage ich mich, wieso eine Neuberechnung nicht schon zu den - eh eigentlich viel zu
spat vorgelegten - Plandaten erfolgte? Wenn man den Kommunen jede Planungssicherheit nehmen
mochte, ist das natirlich der beste Weg. Aber eine solide Finanzpolitik sieht anders aus, jedenfalls
nicht wie die rot-griine Verwirrung in Disseldorf. Auch Kdmmerer und Birgermeister bestatigen, dass
die Nachvollziehbarkeit der Berechnung gen Null tendiert. Und dabei sind wieder einmal unsere zehn
Stadte und Gemeinden die Leidtragenden.

Wir brauchen eine finanzielle Grundausstattung, die den Kommunen und Kreisen gerecht wird. Wir
erwarten voller Spannung die Ergebnisse der Arbeitsgruppe Kommunalfinanzen auf Bundesebene.
Denn wenn sich nicht bald etwas tut, dann entwickelt sich die konstitutiv garantierte Selbstverwaltung
der Kommunen zur reinen Farce. Und wir als Kreis? Wir stehen beinahe ohnmachtig da. Wenn weniger
als 5 Prozent unseres Haushaltes selbst bestimmt werden kdnnen, dann zeigt das, wie gering unsere
Moglichkeiten sind. Dabei wiirden wir gerne fiir die Kommunen in die Bresche springen.
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Sparen ist wichtig und Sparpotential wird es auch weiterhin geben. Das beste Beispiel waren die 2
Mio. Euro, die im vergangenen Jahr eingespart werden konnten. Aber irgendwann ist der Hahn zu.
Dann sind es nicht mehr Tafelsilber, auf das man verzichtet, sondern Ausgaben, auf die keiner
verzichten will: Unterstitzung der Trager freier Wohlfahrtsverbdnde, eine Integrationsstelle,
Grundausstattung des kulturellen Lebens unseres Kreises oder die erneut angesetzten 25.000 Euro
fur die Bildungsoffensive gegen politischen Extremismus. Hier den Rotstift anzusetzen, hétte
dramatische soziale Folgen!

Auch die Ausgleichsriicklage ist nicht unendlich. Wir haben nicht den Spielraum, den wir gerne hétten.
Auch, wenn es der Patient Kreishaushalt noch nicht krankenhausreif ist, so krdankelt auch er und
braucht dringend Hilfe von auBen. Manche Kommunen warten dringendst auf die Not-OP. Es wird auf
Dauer sicherlich nicht nur Ubach-Palenberg sein, wo sich nun auch innerhalb des Kreises Heinsberg
die finanzielle Notlage ganz deutlich bemerkbar macht.

Sie sehen also, die ,Zitrone ist ausgepresst®, wie es die kommunalen Spitzenverbédnde Mitte Januar
bei einer Anhérung im Landtag konstatiert haben.

Wenn ab 2020 Bund und Lander verfassungsgemaB ihre Haushalte ohne neue Kredite ausgleichen
mussen, sehe ich noch weniger Hoffnung fir die Kommunen. Die Zeit drangt also, die Kommunen zu
konsolidieren und nicht die Kommunen zum Erfiiller der Verfassungspflichten zu machen, indem ihnen
immer mehr Aufgaben auferlegt werden und sich Land und Bund dagegen aus der Finanzierung
derselben verabschiedet.

Aber, man hort wohl die Kommunen klagen und aber wir missen uns mit Vertrostungen begnigen. en
Kollegen Stock wiirde ich gerne aus seiner Rede des vergangenen Jahres zitieren: ,Unsere Rufe aus
dem westlichsten Kreis verhallen sowieso in Berlin®. Meine Damen und Herren, wohl die wenigsten
hétten erwartet, dass sie bis zur ndchsten Bundestagswahl erst gar nicht mehr ankommen.
Nichtsdestotrotz sollte dabei erwdhnt werden, dass die politische Landschaftspflege nicht nur bei
einer Partei liegt. Und obwohl die finanziellen Auswirkungen gering sind, mdchte ich noch einen
kleinen Hinweis zur politischen Vielfalt geben: Glickwinsche zu Goldhochzeiten sind gut, allerdings
muss man sich fragen, ob das Gratulieren nicht nur gut fiir das Jubelpaar ist, sondern vor allem fiir den
CDU-Kreistagsabgeordneten. Direkt gewahlt hin oder her: es gibt noch mehr politische Couleur in
diesem Haus!

II. Positive Entwicklung
(Anrede)

Doch kommen wir zuriick zum eigentlichen Haushalt. Es gibt sie, die positiven Signale fir die
Haushalte:

e Die christlich-liberale Bundesregierung hat erstmals wieder den Erstattungssatz fiir Unterkunft
und Heizung auf 24,5 % erhdht, nachdem er in den letzten Jahren immer wieder gesunken ist.

e Und scheinbar  gab es in diesem Jahr  eine Harmonie in der
Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz. Es ist ja auch fiir den Kreistag schon zu wissen, dass
der Haushaltsplan des Kreises, den der Kreistag beschlieBt, kein Einspruchsgesetz fiir die
zweite Kammer ist.

e Darlber hinaus werden nun wohl doch hohere Anteile an den Kosten der europaweiten
Volkszahlung ZENSUS Gibernommen, als bisher in Aussicht gestellt.

e Gut, dass die Kreissparkasse weiterhin zur Finanzierung der Schuldnerberatung beitragt. Aber
auch hier ist der Hahn nicht unendlich. Hoffen wir, dass die neuen Regelungen im
Bankensektor, Stichwort Basel lll, nicht dazu fiihren, dass auch unsere eigene, wirklich solide
und risikoarm, wirtschaftende Bank irgendwann die Quellen schlieBen muss.
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2010 haben wir ein groBes Entlastungspaket fiir unsere Kommunen geschniirt, die 2 Millionen Euro
Einsparungen habe ich schon erwahnt; 3,5 Millionen Euro Wohngelderstattungen des Landes kommen
noch hinzu.

Ich erinnere an die rot-griine Hame gegen das Verfassungsgerichtsurteil, dass das Land deutlich mehr
zahlen musste, als es getan hatte. Diese Hame verhallt nun wohl, denn die Wohngelderstattung
erscheint erneut falsch berechnet. Kleine Rechenunterschiede zwischen den Erwartungen eines
finanziell solide haushaltenden Kdmmerers und dem Land sind nachvollziehbar. Aber nicht, dass nur
10% der vom Kreis urspringlich erwarteten Gelder flieBen sollen. Also wird wohl auch 2011 der
Klagemarathon weiter gehen mussen.

Wir freuen uns aber auch, gerade dariber, dass verschiedene Projekte, auf Initiative der FDP
umgesetzt werden konnten:

e Wir haben mit der CDU den Weg zum Controlling in der Kreisverwaltung geebnet. Wir
erwarten dadurch wirkliche Prozessoptimierung. Vielleicht ware dies auch etwas fir die
Landes- und Bundesebene.

e Zur Umsetzung der Ergebnisse Schulentwicklungsplan wurde ein Runder Tisch installiert. Jetzt
liegt es an den Vertretern der 10 Kommunen unter Moderation des Landrates zusammen zu
arbeiten und nicht Losungen nach Kirchturmsdenken zu finden.

e Weitere Kennzahlen wurden entwickelt und ich danke dem Kammerer, dass er unsere
Anregungen aufgegriffen hat und erstmals einen Saldo der Personalaufwendungen und
Erstattungen gegeniiber gestellt hat. Dadurch konnen viele Missverstandnisse und viel Kritik
an scheinbar immer weiter horrend steigenden Personalkosten von vornherein ausgeraumt
werden.

[ll. Vorausblick / Wiinsche
Doch auch wir winschen uns fir das neue Jahr und die nachsten Haushalte verschiedene Dinge:

1. Ein wichtiger Punkt ist die Transparenz des Kreises. Ich habe oft den Eindruck, dass die meisten
Blrgerinnen und Birger gar nicht wissen, was der Kreis ist und was er tut. Das ,,Unbekannte Wesen
Kreis“ sollte es aber nicht geben. Wir brauchen daher mehr Transparenz. Ein Schritt dahin ware, dass
auch wir fiir die Haushaltsberatungen im 21. Jahrhundert ankommen. Statt 700 Seiten Haushaltsplan
im Kreishaus nur offentlich auszulegen und darauf zu warten, dass irgendwer Einsicht nimmt, ware es
ein leichtes, ihn online zu stellen. So kann jeder interessierte Biirger, wenn einige Eckpunkte auch
noch gesondert dargestellt wiirden, 24 Stunden am Tag aus dem ganzen Kreisgebiet Einsicht erhalten
und das nicht nur iiber eine mehrwochige gesetzliche Frist. Wenn dann auch noch per E-Mail eine
Anfrage an die Verwaltung gestellt werden konnte, waren wir einen groBen Schritt weiter bei
Transparenz und birgernaher Verwaltung.

Transparenz ist ein Stichwort, das auch fiir andere Bereiche gilt:

e Wir wirden uns freuen, regelmaBig zu erfahren, was nun mit dem Runden Tisch zur
Schulentwicklung passiert. Welche Lésungen sind bereits erarbeitet worden, wo ist die Politik
gefragt, welche Probleme gibt es?

e Wie sieht die Entwicklung auf regionaler und euregionaler Ebene aus? Wurden Modelle
gefunden, wie die REGIO effizienter wird oder verharren die Gesprache bei der Prasentation
neuer und zusatzlicher grenziiberschreitender Organisationsformen?

2. Auch auf anderer Ebene kann der Kreis moderierend und helfend tatig werden. Vor allem die
interkommunale Zusammenarbeit muss endlich gestérkt und forciert werden. Wir brauchen endlich
eine interkommunale Zusammenarbeit, nicht die Diskussion dariber. Besitzstandswahrung verhindert
dies immer wieder, dabei wissen gerade wir, dass es den Birgerinnen und Birgern egal ist, wer den
Schnee von der StraBe raumt, Hauptsache es wird gemacht!

Der Bericht Uber die ,Servicestelle Personal“ des Kreises Warendorf im aktuellen Eildienst des
Landkreistages NRW zeigt, dass mehr moglich ist, als bislang gemacht wird. Selbst Innenminister
Jager fasst zusammen, dass ,Kommunen, die ihre Verwaltungen mit anderen vernetzten, [...] fir die
Zukunft besser aufgestellt” sind.
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3. Die Wirtschaftsférderung muss gestarkt werden. Wir miissen evaluieren, woran es liegt, dass sich
Unternehmen dann vielleicht doch in letzter Minute fir einen anderen Standort entschieden haben.
Wir missen evaluieren, was haben andere, was wir nicht haben. Wenn es um EU-Férdermittel geht,
koénnen wir natlrlich wenig tun. Wenn es aber an der Infrastruktur liegt, dann ist die Politik gefragt.
Unsere Wirtschaftsforderung leistet eine hervorragende Arbeit und wir sagen ihr heute gerne erneut
unsere Unterstitzung zu, neue Investoren flir unsere Region zu begeistern.

4. Was mit dem Schulentwicklungsplan nur mittelbar zusammenhéngt, sollte auch thematisiert
werden: Vielleicht gelingt es, die Schulanfangszeiten in so weit abzustimmen, dass Leerfahrten beim
OPNV vermieden werden. Leere Busse sind keine Seltenheit und die Schiilerbeférderungskosten
steigen von Jahr zu Jahr.

5. Wir werden uns hoffentlich heute Abend mit breiter Mehrheit fir eine privatrechtliche Form des
Rettungsdienstes aussprechen. Damit haben wir einen mutigen und zukunftsgerichteten Schritt
gemacht. Ein weiteres Amt, diesmal flir den Rettungsdienst zusténdig, ware eine Personalaufstockung
der Kreisverwaltung, die nicht tragbar und den Kommunen nicht vermittelbar ware.

6. Zu guter Letzt, wirden wir uns Kennzahlenvergleiche im Rahmen vergleichbarer Landkreise
wilnschen. Wir haben die begriindete Hoffnung, dass der Kreis Heinsberg gut dasteht. Wenn wir dies
auch noch schwarz auf weiB bekamen, waren auch die Liberalen noch ein wenig zufriedener. Im
Hinblick auf die Entwicklung einer strategischen Zielplanung wére dies sicherlich keine verlorene
Information.

(Anrede)

Es wird deutlich, dass wir noch kleinere und gréBere politische Baustellen haben. Es wird deutlich,
dass die finanziellen Spielrdaume fur unseren Kreis immer geringer werden. Es wird deutlich, dass die
Kommunen diese Schieflage nicht alleine bewaltigen konnen. Es wird aber auch deutlich, dass die 692
Seiten Haushaltsplan von strategischer Uberlegung und Besonnenheit zeugen, aus der von uns nicht
abzuandernden Lage, das Beste zu machen. Die Ausgaben, die die Verwaltung plant zu tatigen, sind
sinnvoll und notwendig. Demografischer Wandel, sinkende Schiilerzahlen, strukturelle Veranderungen,
notwendige und Uberféllige InvestionsmaBnahmen und fortschreitende Vernetzungen zwingen uns
zum Handeln.

Sie, Herr Landrat, Sie, meine Damen und Herren Dezernenten, konnen dabei auf die Unterstiitzung der
FDP vertrauen. Wir jedenfalls werden dem Haushalt 2011 zustimmen.
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KREIS HEINSBERG

FRAKTION IM
KREISTAG HEINSBERG

Heinsberg, den 22.02.2011, Fraktionsvorsitzender der Fraktion der UB-UWG im Kreistag, Walter Leo Schreinemacher,
Rede zur Haushaltssatzung des Kreises Heinsberg fur das Haushaltsjahr 2011 am 22. Feb. 2010, Seite 001/008. Es qilt
das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Kreistagskolleginnen und Kreistagskollegen,
sehr geehrte Gaste und Zuhorer,
sehr geehrte Damen und Herren der Presse,

sehr geehrte Damen und Herren der Verwaltung,

bei den Beratungen zu dem uns vorliegenden Haushaltsentwurf
sind die Meldungen verschiedener Kommunen im Kreis
Heinsberg von grundsatzlicher Bedeutung. So hier exemplarisch
die Stadt Ubach-Palenberg, die Gemeinde Waldfeucht und auch
die Stadt Heinsberg, deren Haushalt fir das Jahr 2010 sogar im
1. Entwurf nicht genehmigungsfahig war. Aber auch die
Aussagen des Heinsberger Blurgermeisters zum diesjahrigen
Haushalt sind gerade flr eine ehemalige Vorzeigekommune
erntichternd. Ich zitiere hier die Heinsberger Nachrichten vom 18.
Feb. 2011 ,Burgermeister Wolfgang Dieder sprach in seiner
Stellungnahme davon, dass derzeit nur noch ein Mangel
verwaltet werde und von gestalterischem Wirken kaum die Rede

sein konne.“

Hier meine Damen und Herren sind wir uns daruber im Klaren,

dass die ,Mangelverwaltung“ nicht nur durch ortlich kommunale

www.ub-uwg-kreis-heinsberg.de - Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher Stral3e 3 - 52525 Heinsberg
Valkenburger Stralle 45 - 52525 Heinsberg - Fon +49 2452 131740 — Fax +49 2452 131745 - Email: ub-fraktion@kreis-heinsberg.de
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Entscheidungen herbeigeftihrt werden, sondern in der heutigen
Zeit vor allem auch durch Entscheidungen auf3erhalb der
Verantwortung der ortlichen Entscheidungstrager. Hier, sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen, werden Entscheidungen beim
Kreistag, also bei uns, bei der Gestaltungsmehrheit der
Landschaftsversammlung, den Regionalraten, der
Landesregierung und vor allem bei der Bundesregierung

getroffen.

Bereits in unserer Haushaltsrede des vergangenen Jahres haben
wir vor den Entwicklungen mit ruinésen Ergebnissen gewarnt.
Diese ruindsen Ergebnisse treffen jetzt bei einzelnen Kommunen
des Kreises Heinsberg ein. Waren wir vor Jahren noch stolz
darauf, dass sich im Kreis Heinsberg keine Kommune im
Haushaltssicherungskonzept befand, hat uns jetzt die

landesweite kommunale Insolvenzwelle erreicht.

Lobenswert, wenn Entscheidungstrager, wie zum Beispiel der
Ubach-Palenberger Biirgermeister, Ross und Reiter nennt und
erforderliche Konsequenzen benennt und umsetzt. Freiwillige
Ausgaben und selbst zu gestaltende Einnahmen und Gebuhren
gehdren hier dazu. So kindigte beim Blrgerempfang

BlUrgermeister Jungnitsch an, dass hierzu auch
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Selbstverstandlichkeiten gehoren, wie zum Beispiel die
Eintrittspreise der Ubach-Palenberger Schwimmbader. Von
solcher Entschlussfreudigkeit und gebotener Notwendigkeit ist
man bei den Mitgliedern des Kreistages augenscheinlich noch

weit entfernt.

Unserem Antrag bei der Sitzung des Kuratorium "Anton-Heinen-
Volkshochschule" vom 18. Mai 2010 zur moderaten Erhohung der
Entgelte wurde nicht zugestimmt. Ausdriicklich haben wir hier
ausgefihrt, dass es sich um eine temporare Erhéhung handeln
sollte, die bei positiver Haushaltslage auch umgekehrt werden

kdnne.

Der mangelnde Sparwille, der hier an einem kleinen Beispiel
deutlich wird, fahrt letztendlich zur jetzigen Entwicklung der
Kreisumlage mit einem Hebesatz, der mehr als 2 % tUber dem des

Vorjahres liegt. Das ist die falsche Entwicklung.

Wir beantragen daher hier den Haushalt heute nicht ZU

beschliel3en, sondern die Kreisumlage fur das Jahr 2 011 auf

46,5 % festzulegen und entsprechende Einsparungen

DIE BURGERLICHEN

vorzunehmen .

www.ub-uwg-kreis-heinsberg.de - Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher Stral3e 3 - 52525 Heinsberg
Valkenburger Stralle 45 - 52525 Heinsberg - Fon +49 2452 131740 — Fax +49 2452 131745 - Email: ub-fraktion@kreis-heinsberg.de
Kontoverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg — Konto-Nr.:3302737010 — BLZ 37069412




UB-UWG

KREIS HEINSBERG

FRAKTION IM
KREISTAG HEINSBERG

Heinsberg, den 22.02.2011, Fraktionsvorsitzender der Fraktion der UB-UWG im Kreistag, Walter Leo Schreinemacher,
Rede zur Haushaltssatzung des Kreises Heinsberg fur das Haushaltsjahr 2011 am 22. Feb. 2010, Seite 004/008. Es qilt
das gesprochene Wort!

Es kann nicht sein, dass wir uns weiter daran orientieren, was wir
gerne ausgeben wirden um Klientelpolitik zu machen, sondern
daran orientieren, was wir ausgeben kbnnen um unsere
Kreisumlage so zu gestalten, dass wir die Kommunen des
Kreises Heinsberg nicht an den Rand der Handlungsfahigkeit

bringen.

Wenn wir so weiter machen, werden investive Ausgaben auch
beim Kreis nicht mehr durchfihrbar sein. Kommunen, die nichts
mehr haben, werden auch nichts mehr zahlen kénnen.
Bezeichnend ist die Aussage des Stadtevertreters Gerd
Landsberg in ,Die Welt* vom 22. Sept. 2010 wie folgt: ,Wir
werden weniger investieren konnen und die Infrastruktur zerfallt

weiter”.

Aber auch Entscheidungen wie die zur EinflUhrung der
sogenannten Optionskommune ist ein Weg, der mittel- und
langfristig dem Kreis unkalkulierbare Kosten bringen wird. Die
Kritik aus dem Lager der kommunalen Entscheidungstrager ist
berechtigt. Die durch den Bund schmackhaft gemachte
Betreuung der Langzeitarbeitslosen wird den Ausstieg der

Verantwortlichkeit des Bundes moglich machen. Die noch
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gesetzlich festgelegte Kostentuibernahme durch den Bund wird
verzerrt werden kénnen. Ob der Kreis dann noch seinen
terminlichen Zahlungsverpflichtungen bei den Empfangern, also
den Burgern nachkommen kann, wird die Zukunft zeigen. Aber
auch das mogliche Risiko der kompletten Ubernahme der Kosten
wird der Bund steuern und nicht die Mitglieder des Kreistages
Heinsberg. Wenn das Experiment ,Optionskommune* misslingt,
werden alle Blrger des Kreises Heinsberg die Kosten tragen.

Hiermit sind wir nicht einverstanden!

Auch die Grindung der sogenannten ,Anstalt 6ffentlichen Rechts”
hat als Ergebnis, dass diese keine Aufgabe hat. Jedenfalls bisher
noch nicht. Die hier angedachte Bindelung aller Mullvertrage im
Kreis Heinsberg ist sicherlich eine gut gemeinte Idee, aber gut
~2gemeint* ist noch lange nicht gut. Das sollte man wissen.
Erforderlich wére auch hier der Dialog mit den bereits erwahnten
Entscheidungstragern bei den Stadten und Gemeinden im Kreis
Heinsberg. Mit Verlaub gesagt, diese Grindung der ,AOR* mutet
verwunderlich an und erinnert mich an einen Ausspruch des
Essener Kommunalpolitikers und dortigen Ratsmitgliedes Udo
Bayer. Zitat:*Kommunalpolitik im Rheinland ist die Fortsetzung

des Karnevals mit anderen Mitteln.”
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Hatte man im Vorfeld die kommunikative Basis mit den
BlUrgermeistern und Beigeordneten der Kommunen im Kreis
Heinsberg gesucht, ware hier nicht fir viel Geld die Verwaltung
mit Arbeit beauftragt worden ohne Erfolg. Dies ist das Geld der

BlUrgerinnen und Birger des Kreises Heinsberg.

Aber auch bei anderen Gelegenheiten mangelt es an der
Konsequenz zur Wahrnehmung der Aufgaben, die mit
bestimmten Positionen verbunden sind. So titelten die Aachener
Nachrichten vom 28. Juli 2010 auf ,Die Seite Drei“ wie folgt:
.Mission erfillt, aber im Maxchen bleibt viel Platz“. In der
folgenden Zeile dann: ,Nur finf von 51 Verwaltungschefs reisen

nach Berlin und....“.

Da ist doch die Frage gestattet, was dies dem Steuerzahler im
Kreis Heinsberg gekostet hat und welcher Verwaltungschef aus
dem Kreis Heinsberg dabei war? Wie wahr doch die Uberschrift

des Kommentares in gleicher Zeitung: ,Ein schwaches Bild*

Aber auch die reprasentativen Erwartungen und im Eigentlichen
auch Aufgaben der Beteiligten lasst zu Winschen tbrig. Haben
gewahlte Vertreter in bestimmten Gremien nicht die Verpflichtung

der Teilnahme an Veranstaltungen ihrer Gremien? Fand doch am
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Sonntag, den 13. Feb. 2011 der sogenannte ,Spatenstich flr den

ersten Bauabschnitt Kino des Forums Vogelsang® statt.

Wenn dann kein Vertreter der Gesellschafterversammlung der
,vogelsang iP GmbH* und des Aufsichtsrates der ,Vogelsang iP
GmbH" aus dem Kreis Heinsberg teilgenommen hat, zeigt das
deutlich welchen Stellenwert aus Sicht dieser Vertreter der
Gremien die Steuergelder aus dem Kreis Heinsberg haben, die
dort angesiedelt sind. Die Steuergelder sind dort richtig
verwendet, die Einstellung der Personenkreise sollte hinterfragt

werden.

Ist in diesem Zusammenhang nicht auch die Uberschrift der
Heinsberger Zeitung vom 11. Feb. 2011 zum
Schulentwicklungsplan merkwtrdig? Oder ist diese in
Anflhrungszeichen gesetzt mit begrindetem Hintergrund: ,Blick

uber den Tellerrand”.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Schulentwicklungsplan,
sicherlich richtig und von hohem substanziellem Wert, wird auch
von uns beflrwortet. Dieser sollte aber, um auch Gber den
Tellerrand hinaus zu sehen, von und mit den betroffenen

Kommunen umgesetzt werden, so wie es von unserer Fraktion
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bei unserer Klausurtagung im vergangenen Jahr vorgeschlagen
wurde. Hierzu zahlen aber auch schon direkt benachbarte
Kommunen aul3erhalb des Kreises. Hier wird aber an den
Grenzen des Kreises Heinsberg aufgehdort, obwohl Blrger des
Kreises betroffen sind. Die Loyalitdt gegentber den Blrgern im
Kreis und der damit verbundene vorsorgliche Umgang mit den
Steuern der Blrger des Kreises Heinsberg sind im gebotenen

Umfang nicht erkennbar.

Ihnen und Ihren Mitarbeitern, Herr Schépgens, danken wir fur die

geleistete Arbeit.

Unsere Mitarbeit zur Verbesserung der Situation flr die Birger im

Kreis Heinsberg haben wir geleistet und werden wir beibehalten.

Wir beantragen daher hier den Haushalt heute nicht 4|

beschliel3en, sondern die Kreisumlage fur das Jahr 2 011 auf

46,5 % festzulegen und entsprechende Einsparungen

vorzunehmen .

Dem Haushalt stimmen wir unter anderem wegen der genannten

Vorbehalte nicht zu.

Im Namen und Auftrag meiner Fraktion bedanke ich fr Ihre

Aufmerksamkeit.
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Ich sag’s ihnen gleich, die Linksfraktion wird den Haushalt ablehnen.

Uberrascht? Nicht {iberrascht? Kann’s mir kaum vorstellen!

Handwerklich, ja handwerklich ist der Haushaltsplan durchaus ein ansehnliches Werk geworden.
Soll und Haben, oder besser seit NKF, Aufwand, Ertrag, Einnahme und Ausgabe haben Einzug in
die Kommunen gehalten und damit die reine pekuniare Betrachtung der Ein- und Ausgabenwirt-
schaft abgeldst.

Dem Bestreben, die Produktgruppen noch weiter zu gliedern besser zu zergliedern, ist man gott-
seidank nicht gefolgt, wenngleich festzustellen ist, dass die eine oder andere Produktgruppe bes-
ser nicht abgebildet worden ware.

Jedem Kaufmann ist diese Problematik klar, gleichwohl unterliegt jeder diesem Versuch, moglichst
feingliederige Unterteilungen einzurichten.

Letztlich flhrt dies nicht dazu, aus diesem Mehr an Information bessere Steuerungsinformationen
zu erhalten, sondern aufgrund der dadurch notwendigen pauschalen Zuordnungen fuhrt es zwar
zu mehr Infos aber nicht besseren.

Kann nur empfehlen diese Erkenntnis umzusetzen und lieber mal zu riskieren die Jahresvergleich-
barkeit des Haushaltes in Frage zu stellen.

Kurzum Herr Schopgens stellen sie die Anzahl Produktgruppen permanent auf den Prifstand.
Ihnen Herr Schopgens als Kdmmerer danken wir ausdriicklich fiir diese saubere Darstellung, aber

auch fir die freundliche und sachkundige Unterrichtung unserer Fraktion bei der Klausurtagung.
Seh’s ihnen formlich an,
wenn denn alles in Ordnung ist, warum stimmen die den nicht zu.

Recht haben sie, recht hatten sie,

wenn nur die handwerkliche Betrachtung eine Rolle spielen wirde,

aber meine Damen und Herren.

Hinter diesen ganzen Zahlen verbergen sich reale Sachverhalte, da gibt es Personalkosten hinter
denen sich letztlich reale Menschen verstecken, welche die Aufgaben, die unsere Kommune zu
erledigen hat, bewaltigen. Sachkosten die von diesen Menschen zu Uberwachen, zu entscheiden
sind, um dann in Aufwand und Ausgaben zu miinden. Ebenso verhalt es sich bei den Investitionen.

Natirlich soll und muss auch die Ertrags- und Einnahmeseite entsprechend verwaltet werden.
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Ob das Ergebnis der Verwaltungsarbeit gut oder schlecht ist, hangt nicht zuletzt davon ab, ob die
Personalausstattung ausreichend ist, ob die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ordentlich qualifiziert
sind, ob sie motiviert sind, ob die Vorgaben ihrer Vorgesetzten stimmen und die Gesetze so aus-
gelegt werden, wie sie gemeint sind oder ob dort Dinge im ,vorauseilenden Gehorsam* hineinin-

terpretiert werden.

Lassen sie mich zunachst ausdrucklich feststellen, dass an dieser Stelle keine Mitarbeiterinnen-
schelte beabsichtigt ist. Vielmehr wollen wir anhand einiger anonymisierter Falle der ARGE zeigen,
dass der Haushalt tatsachlich mit dafur verantwortlich ist, dass eine gewisse Systematik bei den

Filemanagern in den Jobcentern an der Tagesordnung ist.
Wer heute die Zeitung aufgeschlagen hat, weild das wir hier sehr situativ reagieren.
Nun zu den Beispielen

HartzlV-Empfanger werden haufig gezwungen fur weniger als 5€ je Stunde Arbeit zu leisten. Das
in prekaren, zum grofRen Teil rechtswidrigen Beschéftigungsverhéltnissen, ohne schriftliche Ar-
beitsvertrage, ohne Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, ohne Feiertagsbezahlung ohne Urlaubs-
geld.

Insbesondere in der Gastronomie ist dies Gang und Gabe.

Schauen sie mal zu Real, sozusagen direkt um die Ecke.

An der Kasse sitzen fast nur noch Leiharbeitnehmerinnen, bei denen das vorgenannte teilweise
zutrifft.

Nun konnte man zu der Auffassung kommen, dass der Hinzuverdienst ohnehin beschrankt ist und
der Anrechnung unterliegt.

Aber meine Damen und Herren, das hat was mit Wurde zu tun,

wenn die Arbeitskraft unter Wert verkauft wird und viele Arbeitnehmerrechte genommen werden.
Emport Euch!

In dieser Schrift, bescheiden klein, beschreibt Stéphane Hessel bereits im ersten Kapitel, dass

man nach 1945 die Ziele verwirklichen wollte, ein System der sozialen Sicherheit zu schaffen..
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Lesen sie‘s mal nach, die friihen aber auch die spaten 68er werde viel von ihren Ideen wiederfin-
den.

Ulrich Schneider vom Paritatischen Wohlfahrtsverband empoért sich zu diesem wirdelosen Um-
gang mit Hartz IV-Empfangern indem er sagt, ,Das Geschacher um drei Euro mehr oder weniger
ist die erbarmlichste Farce, die die deutsche Sozialpolitik je erlebt hat®.

Ich will das jetzt nicht alles zitieren zumal ein guter Freund mir noch gestern sagte, von dem was
ich sagen will solle ich nur die Halfte aufschreiben und dass auf die Halfte kirzen. Ich gebe mir
Mihe

Wir waren immer noch bei HartzlV.

Eine neunkdpfige Familie im Ort X im Kreisgebiet wohnt in einer zu kleinen Wohnung. Die Familie
hatte in ein Haus umziehen konnen. Da die Mietkosten um 30€ zu hoch waren, verweigerte die
ARGE die Ubernahme der anfallenden Kaution. Nach einem Telefongesprach mit dem méglichen
Vermieter wurde Bereitschaft signalisiert, die Miete evtl. anzupassen. In dem Gesprach wurde eine
direkte Zahlung der ARGE an die Vermieter erdrtert. In einem weiteren Telefongesprach mit Frau
Y bei der ARGE im Ort X vertrat diese den Standpunkt, wenn eins der Kinder demnachst auszie-
hen wirde, sei die Wohnung zu grof® und man saRe dann auf den Kosten. Eine direkte Zahlung
der Miete, die dem Vermieter eine gewisse Sicherheit verschaffe, lehnte sie mit dem Argument ab,
man wolle die ,Kunden®“ anhalten, ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung zu regeln.

Ein besonders markantes Beispiel fir das Missverstehen des Grundsatzes Fordern und Fordern.
Herr Y lebt ohne Angehdrige seit ca. 25 Jahren in Deutschland. Er hat Verwandte in EU-Land A
und EU-Land B. Seine angesparte Lebensversicherung hatte einen Ruckkaufswert von etwas un-
ter 9.000 €. Nach Beantragung seiner vorgezogenen Altersrente zum 01.02.2010 wurde er von
Dritten dahingehend beraten sich die Lebensversicherung auszahlen zu lassen. Da er keine Ange-
hoérigen in Deutschland hat, wurde ihm geraten, das Geld mit seinen Verwandten im EU-Land B
anzulegen, soweit er keine Verbindlichkeiten davon zurlickzahlen musste, um Im Falle eines un-
vorhergesehenen Ungllickfalles einen groRen biirokratischen Aufwand in der BRD zu vermeiden.
Seltsamerweise wurde er von der ARGE aufgefordert genau fiir diese drei Monate seine Konto-
ausziige vorzulegen, in denen die Auszahlung der Versicherungssumme erfolgte.

Wir erinnern uns, dass der Bundesdatenschutzbeauftragte jingst nochmal die Kontrollabrufe bei

den Banken beméangelte.
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Obwohl der Betrag unterhalb der Altersvorsorge lag, erhielt er von der ARGE eine Mitteilung ohne
jede Begriindung, er habe ca. 1800 € zu Unrecht erhalten und solle sich in einer Anhérung dazu
auRern. Da er und derjenige der ihm riet mit dem Schreiben nun wirklich nichts anfangen konnten,
schaltete man einen Rechtsanwalt ein. Da dieser sich auch keinen Reim auf diese Aufforderung
machen konnte, forderte er die Akte bei der ARGE an. Auch dies flihrte zu keinem Erkenntnisge-
winn. Er teilte der ARGE mit, dass die Aufforderung zur Rickzahlung unkorrekt sei. Die ARGE
wandte sich nun wieder an Herrn Y und teilte ihm wieder ohne jede Begrindung mit, sie werte das
Schreiben des Anwalts als seine Stellungnahme im Rahmen der Anhorung, bliebe aber bei ihrer
Auffassung und hatte eine Stelle mit der Einziehung des Geldes beauftragt, die in Kirze an ihn
herantreten werde. Der Anwalt legte unter Hinweis auf seine Einlassung Widerspruch ein. Ohne
weitere Begriindung teilte die ARGE nun dem Anwalt mit, dem Widerspruch werde entsprochen,
die Anwaltskosten iberndhme die ARGE.

Eine unglaubliche Steuermittelverschwendung, es sei denn, man finanziert die Anwaltskosten aus
den 8 von 10 Fallen, die sich nicht wehren.

Das sind drei Beispiele, die sich letztlich auch hinter den Zahlen dieses Hausplanes verbergen. Wir
fordern, dass die ARGE personell ausreichend ausgestattet wird und die Mitarbeiterinnen dahin-
gehend geschult werden nur einwandfreie Ruckforderungsanspriche gelten zu machen. Also vor-
her prufen, dann fordern und nicht umgekehrt.

Heute Morgen auf Seite drei der Nachrichten unter der Uberschrift ,Nach der Psyche fragt einen
niemand im Jobcenter” . Der folgenden Artikel beginnt dann auch folgerichtig mit der Frage: ,Guten
Tag, geht es ihnen gut?* und stellt dann fest, dass eine solche Frage im Jobcenter eher u'nge-
wohnlich ist.

Das meine Damen und Herren, liegt nicht an den dort Beschaftigten, auch wenn es auf beiden
Seiten des Schreibtisches Filemanager und Leistungsempféanger gibt, die sich gegenseitig nichts
schenken und ihre Pflichten und Rechte durchaus missverstehen.

Nein es liegt an der Systematik der Erwartungshaltung der Amter, der Vorgesetzten und natiirlich
auch der Biertische.

Auch wenn, gemessen am Gesamtvolumen des Haushalts, geringe finanzielle Betrage tangiert
sind, so handelt es sich doch um zentrale politische Fragen, die uns besonders wichtig sind. Nicht
nur das Auseinanderdriften unserer Gesellschaft in Arm und Reich sondern auch noch die ,mit
Verlaub® Uible Behandlung der Menschen, die die Opfer einer inhumanen wirtschaftlichen Entwick-

lung sind, kann so nicht hingenommen werden.

Dies ist flr uns ein ganz wesentlicher Grund,
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nein zu sagen,
nein zu sagen zu einer Politik,

die die Opfer zu Tatern macht.

Gestatten sie mir noch einen dritten Punkt anzusprechen, auch wenn dieser formal erst im nachs-
ten Tagesordnungspunkt abgestimmt wird.

Den Rettungsdienst.

Haushaltsrechtlich betrachtet wird das tGiberwiegend erst ab 2012 so richtig wirksam. Im Haushalt
2011 spielt der neue Rettungsdienst finanziell betrachtet eher eine untergeordnete Rolle.

Aber es ist uns schon ein Anliegen, wenn die Erkenntnis wachst, dass es Sinn macht, Dinge der
Daseinsvorsorge wieder in die kommunale Familie einzugliedern. Weil Vergesellschaftung und
Verstaatlichung natirlich ein no-no-Wérter sind, nennt sie das Ganze auch Rekommunalisierung.
Uns soll's Recht sein, auch, auch nach der Verstaatlichung einer Grof3bank,

nein,

wie sie wissen nicht durch die Linken.

Die CDU und SPD waren die Schlimmen, die das getan haben.

Auch hier nochmal ein kleines Zitat aus der Broschire ,Emport Euch®. Sie erinnern sich, 1945.
.Die Energieversorgung, Strom und Gas, der Kohlebergbau (manche Dinge erledigen sich von
selber) , die GroRbanken, sollten verstaatlich werden.“ ,Die Errichtung einer echten wirtschaftli-
chen sozialen Demokratie unter Ausschaltung des Einflusses der groRen Wirtschafts- und Herr-
schaftsdomanen.“ Das waren die Ziele, nicht nur die der franzdsischen Résistance; Stéphane
Hessel ist Franzose, sondern auch die der deutschen politischen Parteien.

Nenne hier nur das Ahlener Programm der CDU.

Erst die Finanzblase und die daraus resultierende Weltwirtschaftskrise hat uns wieder daran erin-
nert.

Jetzt zurlick zu den profanen Dingen des Kreises Heinsberg, ja wir stehen dazu, den Rettungs-
dienst wieder zu rekommunalisieren.

Dies aber in Form einer gemeinnitzigen GmbH zu tun, halten wir fur falsch. Mit dieser Zwischen-
schaltung werden den Mitgliedern.des Kreistages die Rechte entzogen, tatsachlich die offentliche
Kontrolle Uber den Rettungsdienst ausiiben zu kdnnen. Stattdessen wird diese Aufgabe an einige
wenige delegiert und findet damit aulRerhalb des Kreistages statt. Weiterhin werden den zukunfti-
gen Mitarbeiterinnen des Rettungsdienstes Mitwirkungsrechte nach dem Personalvertretungsge-

setz mit dieser Entscheidung versagt.
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Dieter Meurer - '
Haushaltsrede am 22.02.2011 im Kreistag Heinsberg D’E l’NKEo %

IM KREISTAG HEINSBERG

Wozu das fiihrt, nehmen wir doch gerade richtig war. Obwohl der Kreis Heinsberg Eigentiimer und
mittlerweile nur noch eingeschrankter Gewahrstrager der Kreissparkasse Heinsberg ist und diese
indirekte Beteiligungen an der West LB hat, wird im Kreistag dariber nie berichtet. Obwohl die
Sitzungen auferhalb, sich Uberschlagen.

Selbst die Zweckverbandsversammlung wird nicht informiert. Das Schlimme daran ist, das ist
rechtlich vollkommen in Ordnung.

Ich habe im Kreisausschuss dazu schon ausfihrlich Stellung genommen, werde mich hier nicht

nochmal wiederholen.

All diese vorgenannten Dinge sind in diesem Haushalt abgebildet, deshalb lehnen wir ihn ab.
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