Niederschrift

Uber die 13. Sitzung des Kreistages am 29.09.2011
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Der Kreistag des Kreises Heinsberg versammelt lsgzhte im grol3en Sitzungssaal des Kreis-

hauses in Heinsberg, um Uber folgende Punkte dgesbtednung zu beraten und zu beschlie-

Ren:

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1. Ausschussergdnzungswahlen

2. Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2010

3. Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010

4. Erlass einer Verordnung zur Festsetzung von Befdrdgsentgelten und
Beforderungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr Taken im Kreis Heinsberg
(Taxentarif)

5. Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungischen der Stadt Kéln und dem
Kreis Heinsberg tUber die Durchfihrung der Kenntogspriufung und des Verfahrens zur
Erteilung von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikeege

6. Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertragessehen dem Kreis Heinsberg und den
kreisangehdorigen Stadten/Gemeinden zur Umsetzun§dilsozialarbeit im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepaketes

7. Anderung der Entgeltordnung furr die Musikschule ilesises Heinsberg

8. Antrag gem. § 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,Mamdung 1 Mio. € Uberschuss
Verkehrsverlust 2010 Kreiswerke; Entlastung dersamgehoérigen Kommunen*®

9. Bericht der Verwaltung
10. Anfragen
10.1 Anfrage der FDP-Fraktion betr. ,AuswirkungenduMehrkosten auf den Kreis

Heinsberg durch Ausweitung der Mitbestimmung im erelLandespersonalvertre-
tungsgesetz (LPVG)*

Nichtoffentliche Sitzung:

11. Teilweise Ubernahme des Gesellschafteranteils d&&rsicherung an der AGIT

12. Bestandserklarung fur die Verkehrsbetriebe derkrestgie und Verkehr GmbH bis 2019

13. Bericht der Verwaltung

14. Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusdk #orliegende Tagesordnung, die ordnungs-
gemale Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Landrat Pusch weist zunéchst darauf hin, dass B&JWG-Fraktion sich mit Wirkung vom
21.09.2011 umbenannt habe in ,FW-Fraktion Kreisndeerg, Freie Wahler im Kreistag des
Kreises Heinsberg"“, kurz ,FW-Fraktion*.

Nach der letzten Kreisausschusssitzung habe dig-FAktion noch eine weitere Ausschuss-
erganzungswahl beantragt. Herr Thomas Nelsbachd®beAmt als sachkundiger Blrger im
Finanzausschuss niedergelegt. Als Nachfolger sehdiég FW-Fraktion Herrn Georg Hennes
vor.

Insgesamt ergéaben sich somit folgende Wahlvorsehlag

Seitens der FDP-Fraktion wird als neues stellvieemtides Mitglied des Schulausschusses fur
den ausgeschiedenen Joachim Zohren Frau Sarah iGrergeschlagen.

Die FW-Fraktion schlagt Herrn Thomas Nelsbach alses Mitglied im Ausschuss fir Um-
welt und Verkehr fur den ausgeschiedenen Dr. WdfrBoms und Herrn Georg Hennes als
neues Mitglied im Finanzausschuss fir den ausgegehen Thomas Nelsbach vor.

Als neues stellvertretendes Mitglied im Jugendhifgschuss fir den ausgeschiedenen Peter
Daiker schlagt die Grune-Fraktion Herrn Erich Dohmer.

Beschluss:

Der Kreistag stimmt den vorgenannten Neubesetzuimggen Gremien einstimmig zu.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgamem



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2010

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung kann sich einridelarf bei den im Haushaltsplan
enthaltenen Erméachtigungen ergeben, weil die ERtung der Haushaltswirtschaft anders
verlauft als nach dem Haushaltsplan vorgesehen.. Ge83 Abs. 2 der Gemeindeordnung
NRW sind diese Uber- und aul3erplanmaflligen Aufwegelunund Auszahlungen dem
Kreistag zur Kenntnis zu bringen.

Im Haushaltsjahr 2010 ergaben sich Haushaltsib@ischgen von insgesamt 4.984.711 €,
die alle durch Einsparungen oder durch Mehreinnahameanderer Stelle im Haushalt ausge-
glichen werden konnten. Die Deckung dieser Ubegstimgen war in jedem Fall gewéhrleis-
tet. Von den unabweisbaren Abweichungen entfielgtéRte Teil auf den Bereich der All-
gemeinen Finanzwirtschaft mit insgesamt 2.723.35Hi€rin enthalten ist u.a. die Abwick-
lung der Weiterleitung der Wohngelderstattung dasdes NRW an die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden gem. Kreistagsbeschluss voh2.2010. Auf die Pensionsriickstel-
lungen fur aktive Beschatftigte entfiel ein Betragnvnsgesamt 657.738 €. Diesen Mehrauf-
wendungen standen Mehrertrage durch die Aufléswrg Rensionsrickstellungen fir Ver-
sorgungsempfanger gegenuber.

Die der Einladung zur Kreisausschusssitzung aladell beigefligte Zusammenfassung zeigt
die Haushaltsiiberschreitungen in den Produktgruppen

Beschluss:

Der Kreistag nimmt die HaushaltsiiberschreitungenJdaéres 2010 einstimmig zur Kenntnis.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011

Rechnungsprifungsausschuss 03.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: [ nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 8RW hat der Kreis zum Schluss
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss allenstn dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweige®é& Jahresabschluss muss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrungl@mntatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, EHtags$ Finanzlage des Kreises vermitteln.
Dabei ist er zu erlautern.

Grundsatzlich kann ein Jahresabschluss nur erstettien, wenn der Abschluss des Vorjah-
res festgestellt wurde und Uber die Ergebnisverwegdles Vorjahres entschieden wurde.
Zum Jahresabschluss 2009 liegen uneingeschranig&tBengsvermerke der HS-Regio
Wirtschaftsprifung GmbH und des Rechnungsprifursgsduusses vor. Dennoch hat die
Verwaltung den Jahresabschluss 2009 dem Kreistah naht zur Feststellung und Be-
schlussfassung Uber die Verwendung des Jahresbibesss vorgelegt. Grund hierfur ist ein
Vorschlag der Landesregierung NRW im Rahmen der J&E&luierung zur Umgestaltung
der Ausgleichsricklage. Kreiskammerer Schopgensikatu in der Sitzung des Rechnungs-
prifungsausschusses vom 16.05.2011 und in der n§itzles Finanzausschusses vom
19.07.2011 berichtet. Durch eine Gesetzesanderdngté& der Jahresiberschuss 2009 ggf.
ganz oder teilweise der Ausgleichsriicklage zugéfilerden. Um diese Chance — auch im
Interesse der kreisangehotrigen Stadte und Gemetinaedglichst lange zu wahren, ist eine
Beschlussfassung des Kreistages Uber die Festgjelles Jahresabschlusses fir das Haus-
haltsjahr 2009 und die Verwendung des Jahresuhesseh erst fur die Kreistagssitzung am
17.11.2011 vorgesehen.

Um Verzdgerungen bei der Aufstellung des Jahresdisses 2010 zu vermeiden, hat die
Verwaltung hierin folgende Annahmen zugrunde gelegt

1. Der Kreistag stellt den Jahresabschluss fur dasi#disjahr 2009 vodem Jahresab-
schluss fur das Haushaltsjahr 2010 fest.

2. Der Kreistag beschliel3t, den JahresuberschussafiHaushaltsjahr 2009 der allge-
meinen Ricklage zuzufuhren.
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Begrindung:
Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist im Jahr 20dtt mehr mit der oben geschilderten

Gesetzesanderung zu rechnen. Da der Ausgleichag&klach der aktuellen Fassung des
8§ 75 Abs. 3 S. 4 GO nur Jahresiberschisse zugeféhden konnen, soweit ihr Bestand
nicht den in der Er6ffnungsbilanz zulassigen Bewagicht hat, und diese Voraussetzung
im Jahresabschluss des Kreises Heinsberg fir dashidlisjahr 2009 nicht erfullt wird,
verbleibt derzeit nur eine Zufiihrung zur allgemaikdicklage.

Sollte die Gesetzesanderung noch vor dem Beraemgst des Kreistages am 17.11.2011
in Kraft treten, wird die Verwaltung die Beschlusgdgehlung zur Verwendung des Jah-
resiiberschusses 2009 entsprechend andern undideembeiteten Entwurf des Jahresab-
schlusses 2010 vorlegen. Sofern die Gesetzesamgewmrinem spateren Zeitpunkt er-
folgt, wird die Verwaltung prifen, ob die Ausglescticklage noch angepasst werden kann.

Kreiskammerer Schopgens hat bereits in der SitzlesggFinanzausschusses am 19.07.2011
Uber das voraussichtliche Jahresergebnis 2010hbetidNach damaligem Stand wurde in der
Ergebnisrechnung, das heil3t in der Gegenilbersgelien Ertrage und Aufwendungen des
Jahres 2010, ein Fehlbetrag von 100.000 bis 16&EQ@@gnostiziert. In dem jetzt vorliegen-
den Entwurf der Ergebnisrechnung 2010 wird ein gsfiehlbetrag in Héhe von 251.831,95 €
ausgewiesen.

Der gemal} den haushaltsrechtlichen Vorschriftenkm@mskammerer Schopgens aufgestellte
Entwurf des Jahresabschlusses 2010 wurde von Liaadsgh ohne Abweichungen bestatigt.
Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8 955AB GO NRW ist der Entwurf des
Jahresabschlusses dem Kreistag zuzuleiten.

Bevor eine Beschlussfassung Uber die Feststellesgldhresabschlusses 2010 im Kreistag
erfolgen kann, ist dieser gemald 8§ 101 GO NRW vorchRengsprifungsausschuss zu pri-
fen.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisraecfdmiage 2 der Einladung zur Kreisaus-
schusssitzung), der Finanzrechnung (Anlage 3 ddadiing zur Kreisausschusssitzung), den
Teilrechnungen, der Bilanz (Anlage 4 der Einladumg Kreisausschusssitzung) und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen. Das |&@aerk des kompletten NKF-
Jahresabschlusses hat einen erheblichen Umfangnitletem Umfang des Haushaltsplans
vergleichbar ist. Entsprechend der bisherigen Veelasweise wird schon aus wirtschattli-
chen Grinden auf die Erstellung einer Vielzahl #xemplaren des Gesamtwerkes (z. B. der
Teilrechnungen) und eine Versendung mit diesenuEgténgen verzichtet. Unabhangig von
der bevorstehenden detaillierten Prifung des Jabsebklusses durch den Rechnungspru-
fungsausschuss haben selbstverstandlich alle Egsiabgeordneten die Mdglichkeit, die
vollstéandigen Unterlagen beim Amt fir Finanzwirtattrund Beteiligungen einzusehen.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, den Entwurf diglsresabschlusses 2010 zur Kenntnis zu
nehmen und diesen dem Rechnungsprifungsausschugsiteren Prifung zuzuleiten.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Erlass einer Verordnung zur Festsetzung von Befdrdaengsentgelten und Befdrde-
rungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxerm Kreis Heinsberg (Taxentarif)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: [ nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Die derzeit gultige Verordnung zur Festsetzung B®iorderungsentgelten und Befdérde-
rungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxem v16.09.2008 ist seit dem
01.11.2008 in Kraft.

Mit dem der Einladung zur KreisausschusssitzungAalsage 5 beigeflgten Schreiben vom
18.05.2011 hat die Fachvereinigung Personenverkeindrhein Taxi-Mietwagen e.V. eine
Anderung des aktuellen Taxentarifs beantragt. Detray wird mit den fiir das Taxigewerbe
gravierend gestiegenen Kosten, insbesondere deribstoffpreise und Kfz-
Versicherungsbeitrage, begriundet.

Aufgrund der Erfahrungen aus den im Zusammenhanglenn Zustandekommen des derzeit
(noch) gultigen Taxentarifs gefuhrten Gespracheskidsionen und Abstimmungen hatte die
Verwaltung die Notwendigkeit erkannt, eine obje&titachliche Feststellung und Bewertung
der tatsachlichen Gegebenheiten und eventuellardennisse im Bereich des sog. Gelegen-
heitsverkehrs mit Personenkraftwagen (Taxen, Migema vornehmen zu lassen. Dabei sollte
auch die betriebswirtschaftliche Situation der méamer angemessen bericksichtigt wer-
den. Im September 2009 wurde dazu die bundeswaiichenfihrende Fa. Linne & Krause
aus Hamburg mit der Erstellung eines Gutachtens dige Funktionsfahigkeit des Taxige-
werbes im Kreisgebiet Heinsberg gem. 8 13 Abs. 4 Bersonenbeftrderungsgesetzes
(PBefG) beauftragt.

Seit Marz d. J. liegt dieses Gutachten vor. Auf Benicht des Landrates in der Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011 wird erganzendwieggn. Das Gutachten enthalt hilfrei-
che Aussagen zur Einschatzung und Entscheidungd@mejetzt aktuell vorliegenden Antrag
der Fachvereinigung auf Erh6hung des TaxentarifssiBd die beantragten Betrdge in den
einzelnen Tarifstellen im Lichte der diesbezuglallgemein giltigen Kernaussage zu be-
trachten, dass insgesamt ein ,Nachholbedarf* varéaharnd 10 % zu erkennen sei.

Die Verwaltung hat sich zudem einen Uberblick tdierTarife der Nachbarkreise und -stadte
verschafft. Dabei ist festzustellen, dass dieser z@tat schon in den meisten Positionen ge-
ringfiigig hohere Betrage ausweisen als der hieag#; dennoch liegen den Aufsichts- und
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Genehmigungsbehorden zumindest in Aachen, DurenVieixden ebenfalls aktuelle Erho-
hungsantrage vor.

Die beantragte Erhdhung ist von Tarifstelle zu fB&elle sehr unterschiedlich; im Durch-
schnitt wirde eine Beschlussfassung im Sinne ddésdes eine Erhdhung des Taxentarifs
um 17,82 % bedeuten. Ein solcher Anstieg ist aot$ier Verwaltung nicht vertretbar.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Tarifvorschlagrieestet, der nach Einschatzung der Ver-
waltung ausgewogene und angemessene Betrage em@lturchschnittliche prozentuale
Erh6hung wirde bei 11,68 % liegen. Bei der Durchgtdermittiung wurde die Tarifstelle
,Grundgebuhr* nicht beriicksichtigt. Hier sollte ha&nsicht der Verwaltung eine Anderung
der Tarifstruktur vorgenommen werden.

Mit einer von 2,40 € auf 5,00 € deutlich erhéhtenir@glgebihr, die dann allerdings zusatzlich
die ersten 2 Kilometer und innerhalb dieser Wegkge5 Minuten Wartezeit beinhaltet,
konnten viele Kurzstreckenfahrten pauschal bedieot abgerechnet werden. Das hatte die
Vorteile, dass die Taxi-Unternehmer dem vielfachuferten Wunsch der Kunden auf Ertei-
lung einer konkreten, verlasslichen Fahrtpreisanfikuwenigstens im Bereich dieser Kurz-
streckenfahrten - nachkommen und der KonkurrenzMletwagen entgegentreten kdnnen.
Sobald der Fahrtweg tber 2 Kilometer oder die Wartaiber 5 Minuten hinausgeht, berech-
net der Taxameter das Beforderungsentgelt nactilddiehen Tarif-Systematik.

Im August 2011 wurde zur beabsichtigten Veranderdeg Taxentarifs seitens der Verwal-
tung eine Besprechung u. a. mit Vertretern der ¥a&inigung Personenverkehr Nordrhein
Taxi-Mietwagen e. V. (Geschéftsfihrer und ein Umédamer als Delegierter) und der IHK

Aachen durchgefihrt. Die beabsichtigten struktereNeranderungen bei der Grundgebdihr
waren dabei ein Schwerpunktthema.

Daneben wurde auch der Vorschlag entwickelt, inNlenregelung den bisherigen Zuschlag
fur ,Grofraumtaxen” in einen Zuschlag fur ,speaekahrzeuge” umzuwandeln. Der Zu-
schlag zum Grundpreis wiirde damit kiinftig nebenRI€W/ mit neun Sitzplatzen auch Fahr-
zeuge mit Rampe und Fixierungssystem fiur einendaatiim Rollstuhl erfassen. Auch diese
Fahrzeuge verursachen fir die Taxiunternehmen @rtéihten Aufwand.

Zusatzlich wurden alle Taxiunternehmen im Kreisridberg auf der Basis des urspriingli-
chen Erhdhungsantrages der Fachvereinigung Pengenkehr Nordrhein Taxi-Mietwagen e.

V. Uiber zwei Umfragen an der Meinungsbildung zutvicklung eines Vorschlages zur An-

derung des Taxentarifs beteiligt. Dabei wurde adiehSichtweise zur beabsichtigten Einflh-
rung eines ,Kurzstreckentarifs“ durch Anhebung @esndpreises abgefragt.

Unter Abwagung der Empfehlungen aus der fur densKkiieinsberg durchgefiihrten gutach-
terlichen Untersuchung, der Inhalte der zwischahaeigefuhrten Gesprache und Diskussio-
nen und der Ergebnisse der durchgefuhrten Umfragelégt die Verwaltung vor, den Taxen-
tarif wie folgt zu &ndern:

a) Grundpreis 5,00 €
einschliellich einer Wegstrecke von 2,00 km. Inakridieser Strecke
ist eine Wartezeit von 5 Minuten im Grundpreis aitdn.



b) Wegstreckenentgelt

Werktagtarif in der Zeit von 06.00 bis 22.00 Uhr
(fur jeweils weitere 62,50 m angefangene Wegstrécké EUR) je km 1,60 €

Nachttarif in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Wowie an Sonn- und Feier-
tagen(fur jeweils weitere 58,82 m angefangene Wegst 0,10 EUR) je km 1,70 €

c) Wartezeiten

Diese sind verkehrsbedingte oder vom Fahrgast atetende Stillstdnde des

Taxis wahrend seiner Inanspruchnahme. Die Warteaetmit 0,10 EUR

je 13,33 Sekunden berechnet.

Dieses entspricht einem Preis fur die WartezeifLf&tunde von 27,00 €

d) Einsatz spezieller Fahrzeuge

Bei Anforderung und Einsatz eines speziellen Falgze(z. B. Grol3raumtaxi)
ist zum Grundpreis ein Zuschlag zu zahlen in HGbre v 6,00 €

Die Empfehlung entspricht im Wesentlichen dem Vbiag, der den Unternehmen bei der
zuletzt aktuell durchgefiuihrten Umfrage vorgestelitde.

Eine Gegenuberstellung der zurzeit gultigen FasslesyTaxentarifs und des Verordnungs-
Entwurfs war der Einladung zur Kreisausschusssgzais Anlage 6 beigefiigt. Neue bzw.
geénderte Textpassagen sind im Taxentarif untenstni

Der Landesbetrieb Mess- und Eichwesen - DirektitoKdIn sowie die Betriebsstelle in Aa-
chen - hat auf Nachfrage zwischenzeitlich bestatigss auch eichtechnisch keine Einwande
gegen die beabsichtigte Neuregelung bestehen.

Aufgrund der umfangreichen Anderungen ist es aobtSier Verwaltung sinnvoll, keine An-
derungsverordnung zu erlassen, sondern die bighéagordnung aufzuheben und durch eine
neue Verordnung zu ersetzen.

Die in der letzten Kreisausschusssitzung von deP4Haktion gewlnschten ergadnzenden
Informationen zum Einsatz von Spezialfahrzeuged alsAnlage 1beigefiigt.

Beschluss:

Der Kreistag beschlief3t einstimmig, die Verordnunder der Einladung zur Kreisausschuss-
sitzung beigefugten Fassung zu erlassen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:
Abschluss einer offentlich-rechtlichen Vereinbarungzwischen der Stadt Koéln und dem

Kreis Heinsberg tber die Durchfihrung der Kenntnistberprifung und des Verfahrens
zur Erteilung von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikergesetz

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.09.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | rd. 2.000,00 € / Jahr \
| Leitbildrelevanz: [4.2 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Wer die Heilkunde, ohne als Arzt bestallt zu sansiben will, bedarf dazu nach § 1 des
Heilpraktikergesetzes vom 17.02.1939 (geltendesdBsirecht) der Erlaubnis. Nach § 5 Abs.
1 Nr. 1 und Nr. 2 der landesgesetzlichen VerordrmurgRegelung der Zustandigkeiten nach
Rechtsvorschriften fur Heilberufe (Zustandigkeitewdnung Heilberufe — ZustvVO HB) sind
in NRW die Kreise und kreisfreien Stadte zustanddgidorden fur die Durchfihrung des
Heilpraktikergesetzes sowie der hierzu ergangemsiei Durchfiihrungsverordnung.

Im Zuge landesweiter Bestrebungen zur Zentralisgrder Kenntnisiberprifungen ein-
schlief3lich der Erteilung und Versagung von Erlasgen nach dem Heilpraktikergesetz in
NRW und nach vorausgegangenen Beratungen und Biest@sungen im Ausschuss fur
Gesundheit und Soziales am 21.06.1995, im KreisAuss am 07.11.1996 und letztlich im
Kreistag am 14.11.1996 (TOP 3 der Niederschrift)dex Kreis Heinsberg gemeinsam mit
allen Ubrigen Kreisen und kreisfreien Stadten ingiBeingsbezirk Koln auf der Grundlage
des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbe®)(®kreits 1997 eine offentlich-
rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Koln tGber Bigrchfiihrung der Kenntnistberprifung
und die Erlaubniserteilung bei Bewerbern um dielptiaktikererlaubnis geschlossen. Nach
vorgeschriebener Veroffentlichung im Amtsblatt len Regierungsbezirk Kdéln ist die Ver-
einbarung im August 1998 in Kraft getreten. Seithatrdie Stadt KoIn fur alle an der Verein-
barung beteiligten Gesundheitsbehorden alle RaamdePflichten im Rahmen der Erteilung
von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikergesetz idmmen; einbezogen war dabei auch das
Recht der Erhebung der nach der Verwaltungsgebdhieang dafir vorgesehenen Verwal-
tungsgebihren.

Aufgrund der durch Rechtsprechung des Bundesvamgdgerichts seit 2009 geanderten
Rechtslage (Anspruch auf eine sog. ,sektorale ldilikererlaubnis” fir Physiotherapeuten)
wurde nach vorausgegangenen Beratungen und Besfadsigsngen im Ausschuss fur Ge-
sundheit und Soziales am 16.03.2011, im Kreisaussclam 31.03.2011 und letztlich im
Kreistag am 07.04.2011 (TOP 5) erganzend zu dedeniStadt Koln bestehenden Vereinba-
rung eine weitere offentlich-rechtliche Vereinbagumit der Landeshauptstadt Dusseldorf
Uber die Durchfiihrung der Kenntnisiberprifung umtkiting von eingeschrankten Heil-
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praktikererlaubnissen fur Physiotherapeuten abdesedn. Eine gleichlautende Vereinba-
rung hat im Ubrigen auch die Stadt Koln mit derdbfausseldorf abgeschlossen.

Anlasslich der beschriebenen geénderten Rechtslagdie Stadt Koln mit Schreiben vom
17.06.2011 die mit ihr abgeschlossene offentlidiieche Vereinbarung aus 1998 zum
31.12.2011 rechtswirksam gekiindigt. Gleichzeitigdeuangeboten, in Fortfihrung der bis-
herigen bewéhrten Praxis mit Wirkung zum 01.01.26it#2 Folgevereinbarung abzuschlie-
Ren, die allerdings inhaltlich modifiziert ist. Zusmen mochte die Stadt Koln die Vereinba-
rung auf die Bereiche der allgemeinen Heilprakgkiaubnis sowie der eingeschrénkten Er-
laubnis fur das Gebiet der Psychotherapie begremnehausdricklich ausschliel3en, dass
maogliche zukunftig geltend gemachte Anspriiche aakiorale Heilpraktikerlaubnisse® in
anderen Sparten von Gesundheitsfachberufen (z.@ol&yen, Ergotherapeuthen, etc.) von
dieser Vereinbarung erfasst werden. Da im Rahmeer édberprifung von der Stadt Koln
zwischenzeitlich berechnet wurde, dass die flurH#praktikertiberprifungen nach der Ver-
waltungsgebtihrenordnung zu erhebenden Gebuhrenh koskendeckend sind, beansprucht
die Stadt K6ln zum anderen von den an der Vereurtzgabeteiligten Kommunen einen finan-
ziellen Ausgleich des Defizits. Es wurde angebotieses auf der Grundlage von Daten des
jeweiligen Vorjahres jahrlich neu zu ermittelndefidié auf Basis der Einwohnerzahlen auf
die beteiligten Kreise und kreisfreien Stadte uregah. Unter der Annahme, dass alle bislang
beteiligten Kreise und kreisfreien Stadte die idbarung fortsetzen, hat eine Modellberech-
nung auf der Grundlage der Daten des Jahres 2020 Biefizitausgleich i. H. v. rd. 661,00 €
je 100.000 Einwohner ergeben; auf den Kreis Heirgsbatfallt dabei ein Betrag i. H. v. ins-
gesamt 1.685,23 €. Im Gegenzug verpflichtet siehStadt Kdln, alle notwendigen materiel-
len und personellen Voraussetzungen fir die ordsggmgalle Erfullung der beschriebenen
Aufgaben zu gewahrleisten. Die Vereinbarung sobainstet sein und - erstmals nach Ab-
lauf von zwei Jahren - mit einer Frist von sechsnikten zum Ende eines Kalenderjahres
kindbar sein.

Bei einem Arbeitstreffen der kommunalen Gesundbehérden des Regierungsbezirks Kaln
am 26.05.2011 wurden der Entwurf einer neuen ditdntechtlichen Vereinbarung und ein
konzertiertes Vorgehen gemeinsam erortert. Es hestee einhellige Einschatzung, dass die
Fortfhrung eines zentralisierten Verfahrens whiteiSynergieeffekte bietet, eine bessere
Bearbeitungsroutine ermdglicht und im InteressereVereinheitlichung von Prifungskrite-
rien und -inhalten sowie einer Gleichbehandlung Bewerber liegt. Auf Ebene des Regie-
rungsbezirks Koln lag die Anzahl malRgeblicher Peiflahren in den vorausgegangenen 3
Jahren bei insgesamt 1.376; aus dem Kreis Heinskargn dabei 39 Bewerber. Nach den
gefuhrten Gespréachen ist davon auszugehen, daskoatimunalen Gesundheitsbehérden im
Regierungsbezirk Kdln - vorbehaltlich der Beschiassung der jeweils zustandigen Gremien
- eine Folgevereinbarung mit der Stadt Kéln mitdbeebenem Inhalt abschlie3en werden.

Nach Uberzeugung der Verwaltung bietet sich auckldin Kreis Heinsberg keirpraktikable
und gleichzeitig wirtschaftlich vertretbare Altetive. Der von der Stadt Koéln erarbeitete
Entwurf der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung waer Einladung zur Kreisausschusssit-
zung als Anlage 7 beigefugt.

Beschluss:
Der Kreistag stimmt dem Abschluss einer o6ffentliebhtlichen Vereinbarung tber die

Durchfiihrung der Kenntnistiberprifung und des Vedab zur Erteilung von Erlaubnissen
nach dem Heilpraktikergesetz unter den beschrigbBedingungen einstimmig zu.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:
Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages zachen dem Kreis Heinsberg und den

kreisangehorigen Stadten/Gemeinden zur Umsetzung d&chulsozialarbeit im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepaketes

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.09.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: (3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

1. Allgemeines:

Die Verwaltung hatte bereits in der Sitzung am 22011 anhand einer PowerPoint-
Prasentation des Landkreistages NRW Uber den Gedetzrf zur Einfihrung des Bildungs-
und Teilhabepaketes berichtet.

Das entsprechende Gesetz zur Ermittiung von Red@ifis und zur Anderung des 2. und
12. Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und SGB Xlljdeuam 24.03.2011 verabschiedet und
ist riickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft getretent Kesetz zur Anderung des Bundesver-
sorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom 2006 erfolgte die erste Anderung die-
ses Gesetzes. Bei diesen Anderungen geht es immilielsen um die Verlangerung von Fris-
ten zur rickwirkenden Beantragung von Leistungenies€& Gesetz ist am
01.07.2011ebenfalls mit Wirkung zum 01.01.2011 rafkgetreten.

Zusténdig fur die Leistungen aus dem Bildungs- Tiathabepaket sind die regionalen Leis-
tungsteams des Jobcenters Kreis Heinsberg fir eistungsberechtigten nach dem SGB I,
fur die Leistungsberechtigten nach dem SGB Xl diad Asylbewerberleistungsgesetz sind
die kreisangehtrigen Kommunen zustandig. Lange klagewar die Zustandigkeit fir die
Leistungsberechtigten von Kinderzuschlag und vorhigeld nach § 6b Bundeskindergeld-
gesetz. Durch Verordnung vom 12.07.2011 des LahdRd/, bekannt gegeben mit Gesetz-
und Verordnungsblatt vom 25.07.2011 und mit Wirkwagm 01.01.2011 rtckwirkend in
Kraft getreten, wurden die Kreise und kreisfrei¢ad&e zur zustandigen Behdrde erklart.

Der Kreis und die kreisangehérigen Kommunen hal@ndariber verstandigt, die Antrage
fur die Berechtigten nach dem Bundeskindergeldgdset den Sozialamtern in den Rathau-
sern der Kommunen entgegenzunehmen und an denzGmeigeiteren Bearbeitung und Aus-
zahlung weiterzuleiten. Naturlich bleibt es den dgimnen und Birgern unbenommen, ggf.
unmittelbar im Kreishaus vorzusprechen. Fur dieeBetigten nach 8§ 6b Bundeskindergeld-
gesetz hat sich aufgrund des spaten Erlasses dgindigkeitsverordnung ein nicht unerheb-
licher Antragsstau gebildet. Die Verwaltung ist lignt) die Rickstande in mdglichst unbiro-
kratischer Weise abzubauen.
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Die Refinanzierung der Aufwendungen des Bildungst Tieilhabepaketes erfolgt durch eine
Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten déerkkmft und Heizung um 11,3% von
24,5% auf 35,8%. Ausgehend von zu erwartenden Auesgéir Kosten der Unterkunft und
Heizung in Hohe von 34,5 Mio. € im Jahre 2011 drgibh fur den hiesigen Kreis folgendes
Bild:

urspringliche Bundesbeteiligung 24,5 % 8.452.000,00 €
Warmwasserbereitung 19% 655.500,00 €
Verwaltungskosten Bildungspaket 12% 414.000,00 €
(SGB I, Kinderzuschlag, Wohngeld)

Zwischensumme 27,6% 9.521.500,00€
Schulsozialarbeit/Hort 2,8% 966.000,00€

= Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 5 SGB || 30,4% 0.487.500,00 €

Maflinahmekosten Bildungs-/Teilhabepaket | 5,4% 1.863.000,00 €
nach § 46 Abs. 6 (Ausgaben SGB Il und §|6b
Bundeskindergeldgesetz) *

KdU-Bundesbeteiligung insgesamt 35,8% 12.350.500,00 €
* ab 2012 Revision riickwirkend maoglich

Fur die administrative Umsetzung des Bildungs- Tiaithabepaketes wurden fur das Jobcen-
ter Kreis Heinsberg zusatzlich 3 Vollzeitkrafte dehobenen Dienstes/vergleichbare Tarifbe-
schaftigte eingestellt. Der Kreis Heinsberg hatazlgch eine Vollzeitkraft des gehobenen

Dienstes eingestellt, eine weitere Personalvenstéylerfolgte durch interne Umsetzung einer
ganztagig beschaftigten Blrokraft. Die Personatkosterden Uber das in der Tabelle darge-
stellte Verwaltungskostenbudget fur das Bildungspa&finanziert.

2. Schulsozialarbeit:

Aul3erhalb der gesetzlichen Regelungen des Bildwngs-Teilhabepaketes gewahrt der Bund
zusatzliche Mittel fur die Schulsozialarbeit undtisigessen in Horten. Der Kreis Heinsberg
erhalt dazu jahrlich Bundesmittel in Hohe von d0.900,00 €, befristet bis zum 31.12.2013
(siehe vorstehende Tabelle).

Die Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- uath&bepakets ist Teil einer praventiven

Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik und veldt die Ziele

- der arbeitsmarktrechtlichen und gesellschafticintegration durch Bildung

- des Abbaus der Folgen wirtschaftlicher Armutbesondere gegen Bildungsarmut und
soziale Exklusion.

Die Umsetzung soll in und im Umfeld von Schuleremger Zusammenarbeit mit den zustan-
digen kommunalen Behorden und den freien Tragernidgendsozialarbeit erfolgen. Uber
die zur Verfigung gestellten Bundesmittel kdnnenzu 14 Stellen flr Schulsozialarbeit ein-
gerichtet werden. Der Kreis Heinsberg hat sich deaischlossen, selbst keine zusatzlichen
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Stellen einzurichten, vielmehr wurde den kreisakiggen Stadten und Gemeinden angebo-
ten, 1 ggf. 2 Stellen unmittelbar an den in ihreiigerschaft stehenden Schulen zu installie-
ren. Folgende Stadte und Gemeinden haben bisleesse an der Beschaftigung von Schul-
sozialarbeitern bekundet:

Stadt Erkelenz — 2 Stellen,

Gemeinde Gangelt — 1 Stelle,

Stadt Geilenkirchen — bis zu 2 Stellen,

Stadt Huckelhoven (Uber gemeinniitzigen Bildungsirgg 1 Stelle,
Stadt Heinsberg — bis zu 2 Stellen,

Gemeinde Selfkant — 1 Stelle,

Gemeinde Waldfeucht (Uber gemeinnitzigen Fordemerel Stelle,
Stadt Wegberg — 2 Stellen,

Stadt Ubach-Palenberg — 2 Stellen,

Stadt Wassenberg — 1 Stelle.

AulRerdem sind 2 Stellen fir Projekte vorgesehed,awar je 1 Projekt der Schule flr Erzie-
hungshilfe des Kreises in Kooperation mit einemefieTrager zur Reintegration nicht be-
schulbarer Schuler/innen sowie ein Projekt zweigief Trager zur beruflichen Qualifikation
von benachteiligten Schuiler/innen und Ausbildungsathern.

Die Modalitaten zu den Voraussetzungen der Finamzgszusage, zur Abrechnung der Kos-
ten mit dem Kreis Heinsberg, die Anforderungen @& @ualifikation des einzusetzenden
Personals, zur Hohe der zu zahlenden Entgeltd,aufzeit etc. sollen in einem zwischen der
jeweiligen Stadt/Gemeinde und dem Kreis HeinsbergchlieRenden offentlich-rechtlichen

Vertrag geregelt werden; der Entwurf des Vertragasder Einladung zur Kreisausschusssit-
zung als Anlage 8 beigefiigt. Die Verwaltung gehtaiaaus, dass die Einstellungen ziigig
vorgenommen werden kénnen und die sich daraus emgeb Hilfsangebote noch im Laufe

dieses Jahres zum Tragen kommen.

Beschluss:

Der Kreistag stimmt dem Abschluss von 6ffentlichihtlichen Vertragen mit den kreisange-
horigen Stadten/Gemeinden zur Umsetzung der Schaladbeit im Rahmen des Bildungs-

und Teilhabepaketes in Form des der Einladung zaisKusschusssitzung beigeftigten Ver-

tragsentwurfes einstimmig zu.

Kreistagsmitglied llse Liingen hat an der Abstimmuiat teilgenommen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Anderung der Entgeltordnung fiir die Musikschule desKreises Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Kultur, Partnerschaft und | 30.05.2011

Tourismus

Kreisausschuss 14.07.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | voraussichtlicher Einspareffekt |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz: | ja \

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen mmndAnderung des Zweiten und Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und XlI) von034£2011 (Bundesgesetzblatt I, 453)
wurde das sog. Bildungspaket rickwirkend zum O2@1 in Kraft gesetzt. Mit der Umset-
zung dieser Rechtsnorm werden bei Kindern, Jugemeti und jungen Erwachsenen zusatz-
lich zum monatlichen Regelbedarf sog. Bedarfe fildu®ig und Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben in der Gemeinschaft bertcksi¢htigplgende Bedarfe konnen bei Perso-
nen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendbehaeine allgemein bildende oder berufs-
bildende Schule besuchen und keine Ausbildungsuengierhalten, grundsatzlich berick-
sichtigt werden:

- Aufwendungen fiur Kita-Ausflige sowie fur Schulliilge und mehrtagige Klas-
senfahrten,

- Ausstattung mit personlichem Schulbedarf,

- Schilerbeforderungskosten fiir den Besuch derstgelegenen Schule des ge-
wahlten Bildungsganges, soweit diese nicht durch mestandigen Schultrager
ohnehin idbernommen werden,

- Lernférderung, wenn schulische Angebote nichteiaken, um bestehende Lern-
defizite zu beheben, sowie

- Mehraufwendungen fir die gemeinschaftliche M#tagpflegung, wenn Schulen
oder Kindertageseinrichtungen ein gemeinsames ¢éisisen anbieten, die Uber
einen in jedem Fall zu leistenden Eigenanteil vadd0 ¥ pro Mahlzeit hinausge-
hen.

Zudem erhalten Kinder und Jugendliche bis zur Valleng des 18. Lebensjahres zum Zwe-
cke der Teilnahme am sozialen und kulturellen Leberen Gutschein von bis zu 10,00 €
monatlich, um Mitgliedsbeitrdge in den Bereichero§pSpiel, Kultur und Geselligkeit zu
leisten, Unterricht in kiinstlerischen Fachern (zMRisikunterricht) und vergleichbare ange-
leitete Aktivitaten der kulturellen Bildung zu ettean sowie die Teilnahme an Freizeiten zu
finanzieren.

Fur alle Leistungen - mit Ausnahme des personlicBenulbedarfs - ist fur jedes Kind ein
gesonderter Antrag beim Jobcenter zu stellen. Dre ausgestellten Gutscheine sind den je-



-2-

weiligen Leistungserbringern vorzulegen und werden diesen wiederum mit dem Jobcen-
ter/Kreis Heinsberg abgerechnet.

Die Leistungen aus dem ,Bildungspaket” konnen Leigsbezieher nach SGB Il (Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende), SGB XII (Grundsich@slaistung im Alter und bei Erwerbs-

minderung bzw. Hilfe zum Lebensunterhalt), Bezieties sog. Kindergeldzuschlages nach
dem Bundeskindergeldgesetz sowie Bezieher von Watingrhalten. Ob séamtliche Leis-

tungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgasen Bildungspaket profitieren, ist

derzeit noch unklar.

Obgleich die gesetzlichen Regelungen bereits ritdend seit Anfang 2011 gelten, mangelt
es bislang noch an konkreten Regelungen.

Das Bildungspaket war bereits in der Sitzung ddaidasschusses Gegenstand der Beratun-
gen.

Dem Ausschuss fur Kultur, Partnerschaft und Towrswiirde es obliegen, die in der Ent-
geltordnung fur die Musikschule des Kreises Heingldestgelegte Befreiungsregelung zu
modifizieren. Derzeit wird unter Ziffer 7. der Epettprdnung vom 01.09.2009 Folgendes ge-
regelt:

-Einen Anspruch auf Entgeltbefreiung fur ihre mirjdarigen Kinder haben Empfanger von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes d@ohSozialgesetzbuch Il oder von Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Sozialgesetzbuch XII.*

In den Jahren 2009 und 2010 wurde jeweils ca. 3G-@&%ilien eine Entgeltbefreiung ge-
wahrt. Zurzeit sind 31 Familien von der Zahlung &mtgelte befreit. In Abhangigkeit der
belegten Unterrichtsfacher resultiert daraus emm&hnhmeverlust in Hoéhe von knapp 12.000 €
im Jahr 2009, ca. 20.000 € im Jahr 2010 und fuZdie vom Januar bis April 2011 in H6he
von ungefahr 7.500 €. Eine Abfrage der RegelungeSazialerméaligungen der umliegenden
Musikschulen verdeutlicht, dass diese sehr starkeven. Es werden Erméafigungen von
20 % bis zu 100 % gewahrt.

Das Bildungspaket soll Kinder und Jugendliche aammiken, die Arbeitslosengeld I, Sozial-
geld, Sozialhilfe, Kindergeldzuschlag oder Wohngbkkiehen, férdern und unterstitzen.
Dieser Kreis der Anspruchsberechtigten ist sondifigr als der Personenkreis der bislang von
der Entgeltzahlung Befreiten, da die derzeitigedRatg nicht die Bezieher von Kindergeld-
zuschlag und Wohngeld einbezieht. Die Teilnahmelaterricht der Musikschule gehort u.
a. zu den Leistungen des Bildungspaketes. Firidaslee Kind werden firs Mitmachen in
Sport, Kultur und Freizeit bis zu 10,00 € monatlgdwéahrt. Die bestehende Entgeltordnung
konnte unter Ziffer 7. daher wie folgt erganzt weard

-Empfanger von Grundsicherungsleistungen fir Asagihende nach SGB Il, Grundsiche-
rungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderuagv.bHilfe zum Lebensunterhalt nach
SGB XIlI, Empfanger von Kindergeldzuschlag nach d@&imdeskindergeldgesetz und Wohn-
geldempfanger, die Inhaber eines Gutscheines immeahdes Gesetzes zur Ermittlung von
Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und #svbBuches Sozialgesetzbuch vom
24.03.2011, BGBI. I, 453, (Bildungspaket) sind, érafliesen fur die Inanspruchnahme von
Leistungen aus dieser Entgeltordnung einzusetzenBiddungsgutschein ist der Musikschu-
le des Kreises Heinsberg auszuhéndigen.”
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Diese Erganzung hatte zur Folge, dass voraussicttlimindest ein Teilbetrag des Entgeltes
uber die Leistungen des Gesetzes zur ErmittlungRegelbedarfen und zur Anderung des
Zweiten und Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch abdedeerden konnte, ohne dass die An-
spruchsberechtigten finanziell belastet wirden.pAmshsberechtigt bedeutet in diesem Zu-
sammenhang, dass diejenigen, die die LeistungerdewsBildungspaket geltend machen,
tatsachlich in der konkreten Situation einen Bilgsgutschein fir das Mitmachen in Sport,
Kultur und Freizeit beanspruchen kénnen und dies@h nicht anderweitig — z. B. im Sport-
verein — eingesetzt haben. Sollte der Bildungstiscbereits fir diesen Leistungsbereich
aus dem Bildungspaket eingesetzt worden sein,t@@in die Empfanger von Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem Sozitdgash Il oder von Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Sozialgesetzbuch XII von detelbemden Befreiungsregelung geman
Entgeltordnung der Kreismusikschule.

Eine weitere inhaltliche Anderung der Entgeltordguvird von der Kreiskasse angeregt. Es
wird gebeten, die unter Ziffer 5. der Entgeltordgdir die Musikschule des Kreises Heins-
berg bestehende Regelung zur Falligkeit des Estgelt ,monatlich im Voraus jeweils zum
1. des Monats" in ,monatlich am letzten Arbeitstdgs Vormonats“ abzuandern, damit ge-
wabhrleistet ist, dass die Entgelte mit Blick aué #iontendeckung auch tatsachlich eingezo-
gen werden kénnen.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, die Entgeltom fir die Musikschule des Kreises
Heinsberg bezuglich der Ziffer 5. mit Wirkung zurh.00.2011 und Ziffer 7. mit Wirkung
zum 01.01.2011 wie folgt neu zu fassen:

Ziffer 5.: Das Entgelt ist monatlich am letzten Aitstag des Vormonats fallig.

Ziffer 7.. Einen Anspruch auf Entgeltbefreiung ftire minderjahrigen Kinder haben Emp-
fanger von Leistungen zur Sicherung des Lebensheites nach dem Sozialge-
setzbuch Il oder von Hilfe zum Lebensunterhalt néeim Sozialgesetzbuch XII.
Empfanger von Grundsicherungsleistungen fir Arbelende nach SGB I,
Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwelbslerung bzw. Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB XII, Empfanger von Kindltguschlag nach dem
Bundeskindergeldgesetz und Wohngeldempfanger, ndiabler eines Gutscheines
im Rahmen des Gesetzes zur Ermittlung von Regetfeedand zur Anderung des
Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch von®22011, BGBI. |, 453,
(Bildungs- und Teilhabepaket) sind, haben diesendfé@ Inanspruchnahme von
Leistungen aus dieser Entgeltordnung einzusetzen.Hildungsgutschein ist der
Musikschule des Kreises Heinsberg auszuhandigen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 8:

Antrag gem. § 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,Vervendung 1 Mio. € Uberschuss
Verkehrsverlust 2010 Kreiswerke; Entlastung der kresangehérigen Kommunen®

Beratungsfolge Sitzungstermin

Finanzausschuss 19.07.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | 927.097,09 € |
| Leitbildrelevanz: | nein \
| Inklusionsrelevanz: | nein \

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschuassif als Anlage 9 beigefiigten Antrag der
CDU-Kreistagsfraktion vom 01.06.2011 verwiesen. W#im erstgenannten Antrag beantragt
die CDU-Fraktion eine Entlastung der kreisangel@rigtommunen in Hohe der ersparten
OPNV-Aufwendungen von rund 1 Mio. €. Dies sei zutnaten, da die Kreisumlage fur 2011

entsprechend niedriger veranschlagt worden warenwke Ho6he des tatsachlichen Ver-

kehrsverlustes 2010 noch rechtzeitig fur die Haltsplanung bekannt geworden ware.

In der Sitzung des Finanzausschusses vom 19.07 2Z&t1Kreiskdmmerer Schépgens diese
Auffassung bestatigt. Nach Berechnungen der Veuowgltergibt sich ein Betrag von
927.097,09 €, der zu erstatten ware. In der pretktis Umsetzung kann die Entlastung beim
nachsten Zahlungstermin fur die Kreisumlage am®Q@L1 bertcksichtigt werden.

Weiterhin wird auf die der Einladung zur Kreistagasg als Anlagen 1 und Reigefligten
Antrage der SPD- und der FDP-Fraktion vom 15.091284rwiesen. Beide Fraktionen bean-
tragen, die Erstattung der LVR-Umlage fir das 2007 an die kreisangehdrigen Kommu-
nen zu erstatten.

Die Verwaltung hat hierzu vorgeschlagen, den EBrstgsbetrag unter Anwendung der Um-
lagegrundlagen fir das Jahr 2007 an die Kommunéenzeleiten.

Beschluss:

Der Kreistag beschlieRt mehrheitlich (bei 2 Entinaden), die Einsparung bei den OPNV-
Aufwendungen in Hohe von 927.097,09 € in Relatiendmlagegrundlagen im Rahmen der
nachsten Abschlagszahlung zur Kreisumlage an didt&tund Gemeinden zu erstatten und
die Ruckerstattung des LVR in Hohe von 482.310,3i1f€Basis der Umlagegrundlagen fur
das Haushaltsjahr 2007 an die Kommunen weiteraemeit



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 9:

Bericht der Verwaltung

Hierzu liegt nichts vor.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 29.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 10:
Anfragen

Die in der Sitzung ausgelegte Anfrage der FDP-kwaktom 06.07.2011Anlage 2) beant-
wortet Landrat Pusch wie folgt:

1. Welche Dienststellen existieren beim Kreis Heinsbgrbzw. auf dem Kreisgebiet, auf
die das LPVG Anwendung findet (bitte einzeln aufgefhrt unter Gegeniberstellung
der Zahl der Beschaftigten gem. 8 5 LPVG alt/neu)?

Das LPVG ist bei allen 6ffentlich-rechtlich orgaeisen Dienst- und Nebenstellen (inkl.
Jobcenter Kreis Heinsberg) des Kreises Heinsbemyveenden. Diese werden aus-
schlie3lich durch den Personalrat des Kreises Hemgsvertreten. Eine Stellungnahme
zur Situation der nicht in Kreistragerschaft statfeenDienststellen des Landes, der Stad-
te und Gemeinden obliegt der Kreisverwaltung nicht.

Nach alter Rechtslage fallen 822 Bedienstete inAlemendungsbereich des LPVG, nach
neuer Rechtslage sind das 834 Bedienstete (inkl.Ld@desbediensteten im Bereich der
Umwelt- und Versorgungsverwaltung, der Schulpsyapigchen Beratungsstelle und der
Lebensmitteliberwachung).

2. Wie viele Personalratsmitglieder sind dort nach akr und neuer Rechtslage anteilig
oder ganz von ihrer dienstlichen Tatigkeit mit welbhlem Stellenumfang und Kosten-
volumen freigestellt/freizustellen (bitte einzeln ach Dienststelle/Personalrat aufge-
fuhrt)?

Sowohl nach der alten als auch nach der neuen stagathat der Personalrat einen An-
spruch auf die Freistellung von zwei vollzeitbestibten Mitarbeitern. Zurzeit werden
1,22 Stellenanteile fur die Personalratsarbeitgésiellt. Dariber hinaus werden 0,78
Stellenanteile fur die laufende Buroarbeit zur \dgting gestellt.

3. Wie wirkt sich die umfassende Anderung des LPVG fianziell konkret fir den
Kreis Heinsberg aus (bitte unter Nennung der kosteverursachenden geanderten
Norm und Gegenuberstellung der derzeitigen Kostennd der prognostizierten Kos-
tensteigerungen)?

4. Wie hoch belaufen sich die prognostizierten Mehrkdsn aufgrund der Anderung
des LPVG im Einzelnen flr die Dienststellen (bittgeweils getrennt aufgefihrt mit
Vergleich derzeitige Kosten/prognostizierte Kostenglurch
- substantielle Ausweitung der Freistellung in 8 42 Bs. 4 LPVG und in zahlrei-
chen anderen Normen im Vergleich zur derzeitigen Rahtslage;

- Kosten der Teilnahme der Beschaftigten an zusatzhen Personalversammlun-
gen wahrend der Arbeitszeit;

- Veranderungen fur den Schulbereich - so wird insbdie geltende Kirzung des
Freistellungskontingents fur ortliche Lehrpersonalrdte um ein Sechstel ruck-
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gangig gemacht und die Mitgliederzahlbegrenzung agehoben,;

- massive Ausweitung des Beschaftigtenbegriffs in SL%VG;

- Ausweitung des prozeduralen Aufwandes der Mitbestimung;

- kostenwirksame personalwirtschaftliche Organisatiosverzogerungen, denen
mit der zurtickliegenden Novellierung des LPVG entggengesteuert werden soll-
te;

- erhebliche zusatzliche Schulungskosten fir die Peysalabteilungen und Perso-
nalrate und Reisebedarf;

- Veranderung des Verwaltungsaufwandes fir Personalind Sachressourcen;

- Aufwandsdeckungsmittel, Bereitstellung von Raumen nd Arbeitsmitteln wie
PC-Ausstattung, Geschaftsbedarf und Buropersonal?

Verbindliche Aussagen zu etwaigen finanziellen Nbelhastungen sind zum jetzigen
Zeitpunkt aufgrund fehlender praktischer Erfahrungeir eingeschrankt méglich. Die
Kreisverwaltung Heinsberg geht davon aus, dass ekaiennenswerten Kosten-
steigerungen durch die neue Rechtslage eintreteshewe

Die Anderungen im LPVG beriihren die Freistellungpaiiche des Personalrates der
Kreisverwaltung nicht. Zusatzliche Personalversanmgén sind seitens des Personalra-
tes nicht vorgesehen. Fir die den Schulbereictefbenden Personalfragen ist die Zu-
standigkeit der Landesverwaltung gegeben. Die KoRiedie Ausweitung des prozedu-
ralen Aufwandes sind marginal, gleiches gilt fiwage personalwirtschaftliche Organi-
sationsverzogerungen. Die beabsichtigten SchuludgerPersonalratsmitglieder werden
insgesamt ca. 3.370 € inkl. Reisekosten betragem.KDsten fur den Arbeitsausfall
betragen insgesamt ca. 2.400 €. MehraufwendungedidiBereitstellung von Personal-
und Sachressourcen fallen nicht an.

Wie beurteilt die Kreisverwaltung die Neuregelungendes LPVG - etwa die massive
Ausweitung der Beteiligungsrechte und Freistellunge- vor dem Hintergrund der in
anderen Bundeslandern und auf Bundesebene geltendétechtslage sowie verfas-
sungsrechtlicher Vorgaben?

Sieht die Kreisverwaltung ebenso wie die kommunale8pitzenverbande eine verfas-
sungsrechtlich bedenkliche Ausdehnung der Personatsaufgaben in § 65a LPVG
auf die nach Art. 28 Abs. 2 GG den demokratisch legmierten Entscheidungstra-
gern obliegende Aufgabe der Wahrung des Gemeinwolls

Die Kreisverwaltung Heinsberg wird in gemeinsamenlidgen der Kreise in NRW
durch den Landkreistag NRW als kommunalem Spitzdrarel vertreten. Ergénzende
Stellungnahmen einzelner Kreise sind insoweit weéddich noch zielfihrend.



Anlage 1

Erganzende Erlauterungen zu TOP 4:

Erlass einer Verordnung zur Festsetzung von Beférdangsentgelten und Beférderungsbe-
dingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxen im KreidHeinsberg (Taxentarif)

Die Umbenennung der bisherigen Tarifstelle in 8I5A1 lit. d ,Grol3raumtaxen® in ,Einsatz
spezieller Fahrzeuge” geht auf eine Initiative des Unternehmerschaft zurtick, wonach die
Nachfrage in der jungsten Vergangenheit zugenominaéx@ und man derzeit im Durchschnitt
taglich mindestens einmal einen nicht umsetzbamistlhlfahrer beférdert. Die Bedeutung fir
den Taxiverkehr insgesamt ist demnach zwar gergigfiedoch ist es den Unternehmern offen-
sichtlich ein Anliegen gewesen, die Tarifstruktmduterminologie den heutigen Anforderungen
an eine moderne, sich permanent weiterentwickefetsonenbeférderung anzugleichen.

So wurde bewusst der inhaltlich recht grol3zligiggritfedes ,speziellen Fahrzeugs® gewabhilt,
um eine maoglichst breit gefacherte Bedarfspaleitentit abzudecken. Lediglich beispielhaft
wurde der Bereich der Beforderung von Rollstuhkahrgenannt, bei dem dieser Fahrzeug-
Zuschlag auch den dem Unternehmer mittelbar ertstidn zeitlichen Mehraufwand abdecken
soll, der dadurch entsteht, dass sein Fahrer derg&st bei der Aufnahme ggf. in der Wohnung
abholt, in das Fahrzeug bringt, dort die erford¢ben Sicherungen vornimmt und ihm am Fahrt-
ziel wieder aus dem Fahrzeug heraus und moglichseveeich weiter hilft.

.Spezielle Fahrzeuge* werden aber auch fir andea@sporte bendétigt, die jeweils fir sich ei-
nen konkreten, individuellen Mehraufwand auslo$eas kann auch einmal das Erfordernis ei-
nes besonders groRen Kofferraums, einer Ladeflfishden Transport einer Waschmaschine
oder die Mithahme von z. B. grof3en Hunden sein.

Auf konkrete Nachfrage seitens der FDP-Fraktiondeardie folgenden Erkenntnisse und zah-
lenmé&Rigen Angaben teilweise aus den bei der Gegehgsbehdrde geflhrten Unterlagen,
Uberwiegend jedoch aus Rickfragen bei den Unteraghmnd anderen Stellen zusammenge-
tragen.

Taxiunternehmen im Kreis Heinsberg:

a) insgesamt 23
b) davon mit einem Fahrzeug 10
c) davon mit zwei bis vier Fahrzeugen 8
d) davon mit mehr als finf Fahrzeugen 5
e) davon mit Fahrzeugen mit Rampe und Fixierurgiegy 3

Taxen im Kreis Heinsberg:
a) insgesamt 91
b) davon "normale"” Taxen 58

¢) davon GrofRraumtaxen 26
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d) davon Fahrzeuge mit Rampe und Fixierungssystem 7
(bei 2 Unternehmen mit 18 bzw. 17 Konzessiptemit 1 Fahrzeug)

Die meisten dieser 7 Fahrzeuge mit einer besond&aueriistung stehen nicht ausschlief3lich fur
die Befdorderung von Rollstuhlfahrern zur Verfigusgndern werden als VW Caddy auch fur
den sonstigen Taxiverkehr eingesetzt - dann naliiduch ohne Zuschlag.

Unabhangig von der Inanspruchnahme von Taxen wdittatie weitere Sicherstellung der Mo-
bilitdt der Rollstuhlfahrer (z. B. Teilnahme an ¥pstaltungen, Besuch von Verwandten, Ein-
kaufsfahrten etc.) durch den Kreis Heinsberg Bdigehgskarten ausgestellt, die zu 48 Fahrten
mit einer Entfernung bis zu 35 km berechtigen. olllfahrern stehen damit gegentber dem
Taxi preiswerte Alternativen zur Verfigung. DiesehFen werden durch das Deutsche Rote
Kreuz mit Mietwagen ausgefuhrt und unmittelbar détn Kreis Heinsberg abgerechnet. Im Jahr
2010 wurden Uber diese Karten 314.410 km abgeréchne

Fur den Bereich der Krankenfahrten kénnen die Wetemer Uber ihren Verband nach 8§ 5 des
Taxentarifs i. V. m. § 51 Abs. 2 PBefG Sondervesamingen mit den Krankenkassen abschlie-
Ben und auch unmittelbar mit diesen abrechnenase der gesamte Taxentarif hierauf keine
Anwendung findet. Die Anzahl derartiger Fahrtemisht bekannt.

Die Erhebung weiterer Daten, insbesondere der Geahaten von Fahrten, héatte den Unterneh-

mern unverhaltnismafiig hohen Aufwand abverlangtkorhte deshalb nicht durchgefihrt wer-
den.



FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg

FDP-Kreistagsfraktion * Valkenburger Str. 45 * 52525 Heinsberg

An den Landrat
Stephan Pusch

- Im Hause -

nachrichtlich

Kreistagsfraktionen

FDP

Kreistagsfraktion

Geschaftsstelle:

Kreishaus, Raum 120

Valkenburger StraBe 45

D-52525 Heinsberg

Telefon: 0 24 52 / 13-17 50

Telefax: 0 24 52 / 13-17 55

E-Mail: fdp-fraktion@kreis-heinsberg.de

Bankverbindung:

Raiffeisenbank eG Heinsberg
BLZ 370 694 12
Kontonummer 103108012

Heinsberg, 06.07.2011

Anfrage gemaBB § 12 der GeschO fiir den Kreistag des Kreises Heinsberg;

Auswirkungen und Mehrkosten auf den Kreis Heinsberg durch Ausweitung

der Mitbestimmung im neuen Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG)

Sehr geehrter Herr Landrat,

als Beratungsgrundlage wird ein Bericht der Kreisverwaltung Heinsberg erbeten, in

dem die Auswirkungen des mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, Griine und

DIE LINKE beschlossenen LPVG-Anderungsgesetzes des Landes NRW fiir den Kreis

Heinsberg und deren Eigenbetreibe, etc. detailliert dargestellt und nachfolgende

Fragen in der nachsten Kreistagssitzung schriftlich beantwortet werden:

1. Welche Dienststellen existieren beim Kreis Heinsberg bzw. auf dem

Kreisgebiet, auf die das LPVG Anwendung findet (bitte einzeln aufgefihrt

unter Gegenuberstellung der Zahl der Beschaftigten gem. § 5 LPVG alt/neu?



2. Wie viele Personalratsmitglieder sind dort nach alter und neuer Rechtslage
anteilig — oder ganz von ihrer dienstlichen Tatigkeit mit welchem
Stellenumfang und Kostenvolumen freigestellt/freizustellen (bitte einzeln

nach Dienststelle/Personalrat aufgefiihrt)?

3. Wie wirkt sich die umfassende Anderung des LPVG finanziell konkret fir
den Kreis Heinsberg aus (bitte unter Nennung der kostenverursachenden
geanderten Norm und Gegenuberstellung der derzeitigen Kosten und der

prognostizierten Kostensteigerungen)?

4. Wie hoch belaufen sich die prognostizierten Mehrkosten aufgrund der
Anderung des LPVG im Einzelnen fiir die Dienststellen (bitte jeweils
getrennt aufgefihrt mit Vergleich derzeitige Kosten/ prognostizierte
Kosten) durch
o substantielle Ausweitung der Freistellungen in § 42 Abs. 4 LPVG und in

zahlreichen anderen Normen im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage;

e Kosten der Teilnahme der Beschaftigte an  zusatzlichen
Personalversammlung wahrend der Arbeitszeit;

e Verdnderungen fir den Schulbereich — so wird insb. die geltende
Kirzung des Freistellungskontingents fir ortliche Lehrerpersonalrate um
ein Sechstel ruckgangig gemacht und die Mitgliederzahlbegrenzung
aufgehoben;

e massive Ausweitung des Beschaftigtenbegriffs in § 5 LPVG;

e Ausweitung des prozeduralen Aufwandes der Mitbestimmung;

o Kostenwirksame personalwirtschaftliche Organisationsverzogerungen,
denen mit der zurtickliegenden Novellierung des LPVG gegengesteuert

werden sollte;
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o erhebliche zusatzliche Schulungskosten fiir die Personalabteilungen und
Personalrate und Reisebedarf;

e Verdnderung des  Verwaltungsaufwands  fir  Personal-  und
Sachressourcen,

o Aufwandsdeckungsmittel, Bereitstellung von Raumen und Arbeitsmitteln

wie PC-Ausstattung, Geschaftsbedarf und Bliropersonal?

5. Wie beurteilt die Kreisverwaltung die Neuregelungen des LPVG — etwa die
massive Ausweitung der Beteiligungsrechte und Freistellungen - vor dem
Hintergrund der in anderen Bundeslandern und auf Bundesebene

geltenden Rechtslage sowie verfassungsrechtlicher Vorgaben?

6. Sieht die Kreisverwaltung ebenso wie die Kommunalen Spitzenverbande
eine verfassungsrechtlich bedenkliche Ausdehnung der
Personalratsaufgaben in § 65a LPVG auf die nach Art. 28 Abs. 2 GG den
demokratisch legitimierten Entscheidungstragern obliegende Aufgabe der

Wahrung des Gemeinwohls?

Hintergrund:

Jingst wurde am 30. Juni 2011 indes im Landtag von Nordrhein Westfalen mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, Griine und DIE LINKE der Gesetzentwurf
.Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes und des WDR-
Gesetzes - Drucksache 15/1644 (LPVG)" angenommen und tritt nun in Kraft. In
einer Anhorung des Landtags zum Gesetzentwurf haben die Kommunalen
Spitzenverbande in einer Stellungnahme (15/566) vor der Verursachung
erheblicher Mehrkosten fir die Kommunen in NRW in zweistelliger

Millionenhohe, eine fehlende Evaluierung des erst im Jahre 2007 grundlegend
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novellierten LPVG kritisiert und von einer verfassungsrechtlich bedenklichen

Ausdehnung der Personalratsaufgaben gesprochen.

Die Kommunalen Spitzenverbande haben insoweit vorgerechnet, dass allein durch
die Ausweitung der Freistellungsstaffel des § 42 Abs. 4 LPVG bei den rund 570
unter das LPVG fallenden kommunalen Einrichtungen Mehrkosten von Uber 20
Mio. Euro drohen. Insbesondere bei Nothaushaltskommunen erscheint die
Einstellung neuer Beschaftigter nicht realistisch, so dass durch die Freistellungen

weitere Arbeitsverdichtung fir die sonstigen Mitarbeiter droht.

Die Kommunalen Spitzenverbande haben zudem deutlich gemacht, dass jede
Personalratsversammlung wahrend der Arbeitszeit pro Beschaftigten ca. 80 €
kostet. Ausgehend von einer mittelgroBen Stadt mit rund 500 Beschaftigten und

dem Ansatz von rund 80 Euro (durchschnittlich) fur die Teilnahme eines
Beschaftigten an einer  wahrend der  Arbeitszeit  stattfindenden
Personalversammlung, wirden sich allein in diesem Fall zusatzliche Personalkosten
von rund 40.000 Euro ergeben, die bei einer Personalversammlung auBerhalb der

Arbeitszeit so nicht entstehen wuirden.

Dass bspw. auch in Nothaushaltskommunen diese Mehrausgaben durch die
Erweiterung der Freistellungsklausel in nicht unerheblicher Hohe entstiinden,
stehe in keinem Verhéltnis zu den Restriktionen, welche durch das Land NRW

einer Nothaushaltskommune in der Personalentwicklung auferlegt wiirden.

Unklar ist insbesondere auch, wie sich die massive Ausweitung des
Beschaftigtenbegriffs in § 5 LPVG NRW auswirkt. Auch hierdurch wird es zu einer
Ausweitung der Personalratsmitglieder und Freistellungen mit entsprechenden

Kosten kommen. Die Landesregierung hat trotz mehrfacher Aufforderung der
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FDP-Fraktion im Landtag NRW eine Bezifferung der drohenden erheblichen

Kostensteigerungen fur Land und Kommunen beharrlich verweigert.

Daneben werden fir die Personalvertretungen erhebliche Sach- und
Personalressourcen von Seiten der Verwaltung (Bereitstellung von Raumen und
Arbeitsmitteln wie PC-Ausstattung, Geschaftsbedarf und Buropersonal, zudem
Reisekosten, Teilnahme an Sitzungen und Fortbildung, Aufwandsdeckungsmittel,
etc.) bendtigt, deren Hohe malBgeblich durch die Anzahl der Personalvertretungen

und ihrer Mitglieder bestimmt wird.
Mit freundlichen GriBen
fur die FDP-Kreistagsfraktion Heinsberg

= /,.,-—J

Stefan Lenzen

Fraktionsvorsitzender
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