Niederschrift

Uber die 14. Sitzung des Kreistages am 23.11.2011

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan

Die Kreistagsmitglieder:
Beckers, Franz Josef
Caron, Wilhelm Josef
Dahlmanns, Erwin
Derichs, Ralf

van den Dolder, Jorg
Echterhoff, Peter

ERer, Herbert

Gortz, Dieter

Gudat, Helmut

Hasert, Maria
Hollander, Heinz-Egon
Horst, Ulrich

Jansen, Franz-Michael
Juangling, Liane

Klein, Hedwig

Krekels, Gerhard
Krings, Werner
Krummen, Arnd
Klppers-Hofmann, Elsbeth
Lausberg, Leonhard
Lenzen, Stefan

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Lingen, llse

Meurer, Maria

Meurer, Dieter

Moll, Dietmar

Mdller, Silke

Paffen, Wilhelm

Peters, Christian
Pillich, Markus
Przybilla, Siegfried
Reh, Andrea

Reyans, Norbert
Roéhrich, Karl-Heinz
Schaaf, Edith
SchléRer, Harald

Dr. Schmitz, Ferdinand
Schneider, Georg
Schreinemacher, Walter Leo

Sonntag, Ullrich

Stock, Michael

Thelen, Friedhelm

Dr. Thesling, Hans-Josef
Tholen, Heinz-Theo
Tillmanns, Sofia
Vergossen, Heinz Theo
Walther, Manfred
Wolter, Heinz-Jirgen

Es fehlen:

Gassen, Guido*

Dr. Hachen, Gerd*

Dr. Kehren, Hanno*
Plein, Jurgen*
Rademachers, Andreas*
Thelen, Josef*

* entschuldigt

Von der Verwaltung:
Kreisdirektor Deckers, Peter
Preul3, Helmut

Schépgens, Ludwig
Machat, Liesel

Niel3en, Josef

Kremers, Ernst

Montforts, Anja

Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.20 Uhr
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Der Kreistag des Kreises Heinsberg versammeltlsche im groR3en Sitzungssaal des Kreis-
hauses in Heinsberg, um Uber folgende Punkte dgesbadnung zu beraten und zu beschlie-
en:

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1. Ausschusserganzungswabhlen

2. Benennung eines Mitglieds fur die Wahl zum Prifanugschuss der GREEN
Gesellschatft fur regionale und erneuerbare Enengid

3. Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 ub@ 2Feststellung und Verwen-
dung des Jahrestiberschusses/Behandlung des Jalvetséges

4. Jahresabschlisse fir die Haushaltsjahre 2009 ut@l-ZBntlastung des Landrats

5. Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Biédragen fur die
Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten in Tages¢imgen fur Kinder und der
Tagespflege im Jugendamtsbezirk Heinsberg vom 22006 (Elternbeitragssatzung)

6. Satzung zur Forderung von Kindertageseinrichtungelreisjugendamtsbezirk

7. Antrag nach § 5 GeschO der FDP-Fraktion bzgl. ,Aeanung von ehrenamtlichem
Engagement - Das Ehrenamt besonders wurdigen!*

8. Antrag nach 8 5 GeschO der FW-Fraktion bzgl. ,Retsoh an die Landesregierung
und an die Landtagsfraktionen zum Regierungsentaesf ,Gesetzes zur Unterstuit-
zung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahdes Starkungspakts Stadt-
finanzen (Starkungspaktgesetz)”

9. Bericht der Verwaltung

10. Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung:
11. Bericht der Verwaltung
12. Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche drorliegende Tagesordnung, die ord-
nungsgemale Einberufung und die Beschlussfahifgatit



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswabhlen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |
a) Frau Inga Heinrichs, stellvertretendes Mitglied @GRUNE-Fraktion im Jugendhilfeaus-

b)

schuss, hat mit Schreiben vom 03.11.2011 mitgetkziks sie ihr Mandat zum 08.11.2011
niederlegt.

Nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 7 KrO wahlen die Kreistaggiedler im Falle des vorzeitigen
Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorsaad-raktion, welcher das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, eiachfolger.

Seitens der GRUNE-Fraktion wird als neues stelteeghdes Mitglied des Jugendhilfe-
ausschusses Frau Natalie Kranzusch vorgeschlagen.

Derzeit ist die LINKE-Fraktion mit einem Sitz in d¥erbandsversammlung des Spar-
kassenzweckverbands vertreten; die FW-Fraktioreim&n Sitz im Kreispolizeibeirat. Zu

Beginn der Wahlperiode haben die beiden Fraktionereinbart, dass zur Mitte der
Wabhlperiode bzw. zum 31.01.2012 die jeweiligen Nttder ihren Sitz abgeben und die
jeweils andere Fraktion Mitglieder fur die 2. Héaltler Wahlperiode benennt.

Fur die LINKE-Fraktion ist derzeit Herr Dieter MeurMitglied in der Verbandsver-

sammlung des Sparkassenzweckverbandes, Stelleerirest Frau Silke Mduller. Die

FW-Fraktion schlagt als Mitglied ab dem 01.02.20H&rn Walter Leo Schreinemacher
und als stellvertretendes Mitglied Herrn Heinz-&iirgVolter vor.

Fur die FW-Fraktion ist derzeit Herr Gerhard Lottglied im Kreispolizeibeirat, Stell-
vertreter ist Herr Thomas Nelsbach. Die LINKE-Fraktschlagt als Mitglied ab dem
01.02.2012 Frau Silke Muller und als Stellvertréderrn Dieter Meurer vor.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, den vorgenamnhteubesetzungen in den Gremien zuzu-
stimmen.
Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Benennung eines Mitglieds fur die Wahl zum Prufungsusschuss der GREEN Gesell-
schaft fur regionale und erneuerbare Energie mbH

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: [2.3 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 07.04.204 Biteiligung des Kreises Heinsberg an
der GREEN Gesellschaft fur regionale und erneuerBaergie mbH beschlossen. Der Kreis
Heinsberg ist mit einem Vertreter in der Gesell$iegmaersammlung vertreten.

Gem. 8 19 des Gesellschaftsvertrages der GREENi&asesellschafterversammlung einen
Prifungsausschuss, der fur den Kreis Heinsbergdimdreisangehdrigen Kommunen, die
Gesellschafter der GREEN sind, einen VertreterightsDerzeit ist neben dem Kreis Heins-
berg die Gemeinde Selfkant Gesellschafter der GREEMInem Abstimmungsgesprach hat
die Gemeinde Selfkant zugestimmt, das Mitglied riafihgsausschuss vom Kreis Heinsberg
bestimmen zu lassen.

Aufgabe des Prifungsausschusses ist gem. 8 1%Ales Gesellschaftsvertrags der GREEN:

a) Prifung und Entscheidung zur Annahme von angedieRtejekten, wenn diese durch
den Investitions- und Finanzierungsplan abgedenkitend ein Einzelprojekt ein Investi-
tionsvolumen von mehr als EUR 500.000 aber werateEUR 5.000.000 ausweist.

b) Entscheidung uber die Annahme von Projekten, dieGiischaftsfihrung dem Prifungs-
ausschuss vorlegt.

Mitglied der Gesellschafterversammlung ist fir #eris Heinsberg nach dem Beschluss des
Kreistags vom 07.04.2011 Herr Herbert ERer. Ausaire Grunde schlagt die Verwaltung
Herrn Herbert ERRer auch fur die Wahl zum Prifungseliuss der GREEN zu benennen.

Die Wahl der Mitglieder des PrifungsausschusseSG&REEN ist fur die Sitzung der Gesell-
schafterversammlung der GREEN erfolgte am 21.11.2D&r Kreisausschuss hat daher am
17.11.2011 im Wege der Dringlichkeit gem. § 50 ABsSatz 1 KrO NW einstimmig be-
schlossen, Herrn Herbert ERRer als Mitglied furWiehl zum Prifungsausschuss zu benennen.



Beschluss:

Der Kreistag genehmigt die Dringlichkeitsentschagigem. 8 50 Abs. 3 S. 3 KrO einstim-
mig.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 20 - Feststellung und Verwendung
des Jahresuberschusses/Behandlung des Jahresfehthges

Beratungsfolge Sitzungstermin
Rechnungsprifungsausschuss 16.05.2011 und 03.11.201
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8§ 95 §RW hat der Kreis zum Schluss
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss allenstin dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft nachzuweisen ist. Der Jahresabsshiwss unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmalfiger Buchfiihrung ein den tatsachlicherndtnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlagekdeises vermitteln. Dabei ist er zu erlau-
tern.

Grundsatzlich kann ein Jahresabschluss nur erstettien, wenn der Abschluss des Vorjah-
res festgestellt wurde und Uber die Ergebnisverwegdies Vorjahres entschieden wurde.

Der Rechnungsprufungsausschuss hat in seiner §itaon16.05.2011 dem Kreisausschuss
empfohlen, dem Kreistag zum Jahresabschluss 20@9Bsischlussfassung vorzuschlagen. In
der Kreisausschusssitzung am 26.05.2011 untertecloler Landrat dartber, dass mit dem
Beschluss des Kreistages Uber den Jahresabscliid8snach gewartet werden sollte, damit
sich der Kreis die Mdglichkeit einer flexibleren ¢éklagengestaltung nicht nimmt.

Um Verzdgerungen bei der Aufstellung des Jahresdlrsses 2010 zu vermeiden, hat die
Verwaltung hierin folgende Annahmen zugrunde gelegt

1. Der Kreistag stellt den Jahresabschluss flurH#asshaltsjahr 2009 vatem Jahresab-
schluss fur das Haushaltsjahr 2010 fest.

2. Der Kreistag beschliel3t, den Jahresuiberschusdaki Haushaltsjahr 2009 der allge-
meinen Rucklage zuzufuhren.

Die entsprechenden Erlauterungen hierzu wurdereirKdeistagssitzung am 29.09.2011 im
Zusammenhang mit der Beschlussfassung zum Entvesrfldhresabschlusses 2010 abgege-
ben. Mit diesem Beschluss wurde der Jahresabschis3 gleichzeitig dem Rechnungspri-
fungsausschuss zur weiteren Prifung zugeleitet.
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Nach § 101 Abs. 1 GO NRW priift der Rechnungsprigangschuss den Jahresabschluss und
bedient sich hierzu nach 8§ 101 Abs. 8 GO NRW d#ictien Rechnungsprifung. § 103 Abs.

5 GO NRW eroffnet die Mdglichkeit, dass sich didliéhe Rechnungsprifung mit Zustim-
mung des Rechnungsprifungsausschusses Dritterrigfisr Bedienen kann. Mit Beschluss
vom 02.12.2010 hat der Rechnungsprifungsausschufs¥y’aaschlag des Rechnungspri-
fungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtsspaifung GmbH, Heinsberg, zur Pri-
fung des Jahresabschlusses 2010 nach NKF zugestimmt

Der Jahresabschluss war dahingehend zu prifen, obter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen afeissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wiglim Die HS-Regio Wirtschaftspru-
fung GmbH hat mit diesen Mal3gaben in Zusammenarbgidem Rechnungsprifungsamt
die Prufung des Jahresabschlusses durchgefuhrtihgrddie Prifung einen Bericht erstellt.
Dieser Bericht schliel3t mit einem uneingeschranBestatigungsvermerk.

Die Prufung durch die Wirtschaftsprifungsgesellfichairde durch weitergehende Prifun-
gen bezogen auf die laufende Uberwachung der Hhssbairtschaftung, des Vergabewe-
sens und die Prifung der Geblihrenhaushalte duscRelghnungspriufungsamt erganzt.

Das Rechnungsprifungsamt schlief3t sich dem unahgeskten Bestatigungsmerk der HS-
Regio Wirtschaftsprifung GmbH an.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner §immn03.11.2011 in Kenntnis des Vor-
behalts hinsichtlich des Jahresabschlusses 20Ghthprechenden Beschliisse zum Jahresab-
schluss 2010 gefasst.

Beschluss:

1. Der Kreistag beschliel3t einstimmig, gemald 8 96 Absler Gemeindeordnung NRW
(GO NRW) den gepriften Jahresabschluss 2009 ddsedsréleinsberg mit der Bilanz-
summe von 321.720.565 € festzustellen und den sidteeschuss von 5.940.389,14 € der
allgemeinen Ricklage zuzufuhren.

2. Der Kreistag beschliel3t auRerdem einstimmig, gegn@8 Abs. 1 der Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) den gepruften Jahresabschluss 201&aases Heinsberg mit der Bi-
lanzsumme von 336.017.939 € festzustellen und dbredfehlbetrag von 251.831,95 €
durch Entnahme aus der Ausgleichriicklage zu decken.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 20 - Entlastung des Landrats

Beratungsfolge Sitzungstermin
Rechnungsprufungsausschuss 16.05.2011 und 03.11.201
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf die Erlauterungen zu Tagesordnungsp3imerwiesen.

Landrat Pusch teilt mit, dass er an der Abstimnmiofbt teilnehmen dirfe und 1. stv. Landrat
Paffen Gbernimmt die Sitzungsleitung.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, dem Landrat &@r8§ 96 Abs. 1 GO NRW fur die Jah-
resabschlisse des Kreises zum 31.12.2009 und zut2.2010 vorbehaltlos Entlastung zu

erteilen.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:
Neufassung der Satzung uber die Erhebung von Eltebeitragen fur die Inanspruch-

nahme von Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungdiir Kinder und der Tagespfle-
ge im Jugendamtsbezirk Heinsberg vom 22.06.2006 (Etnbeitragssatzung)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 20.10.2011 und 07.11.2011
Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: [3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Landrat Pusch Gbernimmt wieder die Sitzungsleitung.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 22.06.200@rand der vom Land vorgenommenen
Kommunalisierung der Erhebung von Elternbeitragae Elternbeitragssatzung beschlossen.
Die Elternbeitragssatzung regelt die Erhebung viermbeitragen fur die Inanspruchnahme
von Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungen iiddd€ und in Tagespflege im Kreisju-

gendamtsbezirk Heinsberg.

Seinerzeit wurde mit den Stadtjugendamtern Erkelelginsberg und Htckelhoven sowonhl
ein Konsens hinsichtlich der Elternbeitrdge, desdbevisterkindbefreiung als auch in der
inhaltlichen Ausgestaltung der Elternbeitragssagzerrielt. Aufgrund des neuen Kinderbil-
dungsgesetzes wurde die Satzung durch die ersterémgssatzung vom 19.03.2008 den Er-
fordernissen des Kinderbildungsgesetzes angepasst.

Die Stadt Geilenkirchen hat zum 01.01.2008 einreegeJugendamt errichtet und hat sich den
Satzungsregelungen der anderen im Kreisgebiethmrslen Jugendamtern angeschlossen.

Das Land hat mit dem 1. Anderungsgesetz zum Kinldergsgesetz vom 25.07.2011 eine
gesetzliche Beitragsbefreiung fur Vorschulkindeetales Kindergartenjahr) beschlossen.
Nunmebhr ist zu entscheiden, wie die Geschwistebefréiung ausgestaltet werden soll.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seinen Sitzunge20ah®.2011 und 07.11.2011 ausfuhrlich
Uber die Gestaltung der Beitragserhebung bei Gastdnkindern in den Beitragsfallen, in
denen das Land fur ein Geschwisterkind Beitragetes, beraten.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Erhebung einestrBges fur ein Geschwisterkind bei

gleichzeitiger Beitragserstattung durch das Land din anderes Geschwisterkind nicht
rechtswidrig. Die Gestaltung der Elternbeitragensth der Kommunalisierung der Elternbei-
tragserhebung alleinige Aufgabe des Jugendhilfetsidoie Erhebung eines Beitrages flr ein
Geschwisterkind liegt im Ermessen des Jugendhiljetrs.
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Zu bertcksichtigen ist auch, dass die von der Vitanwg vorgeschlagene Beitragserhebung
den Zuschussbedarf im Bereich der Betreuung vorméim in Tageseinrichtungen deutlich
reduzieren wirde und dazu beitragen kénnte, diessdagendamtskommunen finanziell zu
entlasten. Der Entlastungsbetrag wirde sich aut&&000,00 Euro belaufen.

Die Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die Grunen und Dieké haben sich in der Sitzung am
20.10.2011 dafur ausgesprochen, dass der Kreisaire Land als familienpolitisches Ziel
beabsichtigte Entlastung von Eltern weitergebelesol

Dieser Auffassung hat sich die CDU-Fraktion in &zung am 07.10.2011 angeschlossen.
Im Ubrigen wird auf die Niederschrift Gber die S$itgy des Jugendhilfeausschusses vom
20.10.2011 und auf die Erlauterungen zu der Eimgdiir die Sitzung am 07.11.2011 ver-
wiesen.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzungafil®011 einstimmig der der Einladung
zur Kreisausschusssitzung als Anlage 1 beigeflulyeufassung der Satzung mit der in 8§ 2
Abs. 2 aufgenommenen Geschwisterkindregelung zingest

Die Satzung ist auch wegen notwendiger redaktien@lhpassungen neu gefasst worden.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, die der Einlaglzur Kreisausschusssitzung beigefugte
Neufassung der Elternbeitragssatzung zu beschliel3en



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:

Satzung zur Forderung von Kindertageseinrichtungenm Kreisjugendamtsbezirk

Beratungsfolge Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 20.10.2011

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: 3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Nach dem Kinderbildungsgesetz fordert das Kreigjdgent Tageseinrichtungen fur Kinder
in seinem Zustandigkeitsbezirk. Das Kinderbilduregsjz unterscheidet zwischen dem For-
derverfahren zwischen dem Jugendamt und den Trageenseits und dem Verfahren zwi-
schen dem Jugendamt und dem Land andererseits.

Gemal 88 26 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 KiBiz i. V. m1 &bs. 1 DVO-KiBiz muss der 6rtliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt)ldiedesmittel bis zum 15.03.2011 beim
Uberortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfandesjugendamt) beantragen. Dies gilt
sowohl flr Zuschiusse zu den Kindpauschalen als imctuschisse zu den Kaltmieten.

Verfahrenstechnisch hat sich im Kreisjugendamt ble#ng die Abstimmung innerhalb von

Tragerkonferenzen auf der jeweiligen kommunalenngbbewéhrt. Der Jugendhilfetrager
fuhrt in den Monaten November und Dezember in @derejligen zum Kreisjugendamtsbezirk
gehorenden Kommunen mit den Tragern von Tagesktangen fir Kinder eine Tragerkon-

ferenz durch. In diesen Tragerkonferenzen werdenAgieneldeverfahren fur das kommende
Kindergartenjahr besprochen und Einzelheiten abgedt U. a. bekommen die Trager mit-

geteilt, dass sie ihrerseits bis zum 15.02. degdjalhres ihre Kindpauschalen und ihre Kalt-
mieten Uber KiBiz-Web beantragen mussen. Diesemifeist notwendig, damit der Jugend-
hilfetrager noch einen Vorlauf von einem Monat haty seinerseits die Antrage zu Uberpri-
fen und bis zum 15.03. dem Landesjugendamt seinduvig zu Gbermitteln.

Das Verwaltungsgericht Dusseldorf hat nunmehr @égsien, dass sich aus den Vorschriften
der 8 26 KiBiz und der DVO-KiBiz nicht ableitenskt, dass die dort festgesetzten Fristen
auch fur die Einrichtungstrager gelten. Andersdis Verfahrensordnung zum Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fur Kinder enthélt die DVO zunmdérbildungsgesetz keinerlei Rege-
lungen fur das Verhaltnis zwischen dem Trager deriéhtung und dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Zumindest kann darausdeien Trager der Einrichtung belastende
Ausschlussfrist abgeleitet werden.
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Dass der ortliche Trager der o6ffentlichen Jugenetduschisse, die er aufgrund von Antra-
gen des Einrichtungstragers bewilligt hat, welchemAblauf der Frist des 8§ 1 Satz 1 DVO-
KiBiz bei ihm eingegangen sind, nicht refinanzieteann, ergibt noch keine ausreichende
Rechtsgrundlage flr eine Ausschlussfrist.

Nach der durch das Kinderbildungsgesetz auch insdweebeigefihrten Kommunalisierung
hat der ortliche Trager der offentlichen Jugenehilir das Verfahren mit den Einrichtungs-
tragern seines Bezirks vielmehr selbst die erfdictean Regelungen — insbesondere zu Form
und Frist der Antragstellung — zu schaffen, die Miehtrefinanzierbarkeit von Zuschiissen
verhindern. Das Verwaltungsgericht verweist dardags hier im Rahmen von Ortsrecht die
entsprechenden verbindlichen Regelungen zu schséien.

Eine rechtliche Uberprifung der Stabstelle Rectd #lommunalaufsicht ergab, dass die
Schaffung einer solchen Satzung zur Rechtssichdobéragen wirde. Von daher empfiehlt
die Verwaltung des Jugendamtes den Erlass einehesolFérderungssatzung (Anlage 1 der
Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses).

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, den der Eintedaur Sitzung des Jugendhilfeausschus-
ses beigefugten Satzungsentwurf zu beschliel3en.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion bzgl. ,Anekennung von ehrenamtlichem
Engagement - Das Ehrenamt besonders wiirdigen!”

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssi als Anlage 2 beigefligten Antrag der
FDP-Fraktion vom 10.10.2011 verwiesen.

Wahrend der Kreisausschusssitzung wurde der Antnagegenseitigen Einvernehmen der
Fraktionen wie folgt geédndert:

,Die Verwaltung wird beauftragt, eine Abfrage beindkreisangehdrigen Stadten und Ge-
meinden durchzufthren. Dabei soll in Erfahrung gebt werden, welche Aktivitaten dort zur

Wirdigung des Ehrenamtes bereits durchgefiihrt werael welche Erfahrungen gemacht
wurden, insbesondere wie diese Aktivitdten von Biérgern angenommen werden. Wenn die
Ergebnisse dieser Abfrage vorliegen, wird dariegaten, ob und ggf. in welchem Umfang

der Kreis selber eine Wurdigung ehrenamtlichen Gageents vornimmt.*

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig, dem geandeitgnag der FDP-Fraktion zuzustimmen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 8:

Antrag nach 8 5 GeschO der FWFraktion bzgl. ,Resolution an die Landesregierung
und an die Landtagsfraktionen zum Regierungsentwurides Gesetzes zur Unterstiitzung
der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen de Starkungspakts Stadtfinan-
zen (Starkungspaktgesetz)*

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschuassif als Anlage 3 beigefiigten Antrag der
FW-Fraktion vom 07.11.2011 verwiesen.

In der Kreisausschusssitzung wurde Ziffer 1. descBRissvorschlages seitens der FW-
Fraktion wie folgt modifiziert:

.Der Kreistag des Kreises Heinsberg begrif3t dask@tgspaktgesetz grundsatzlich, kann
sich aber dem Gesetzentwurf in jetziger Form réctsichlie3en.”

Im Ubrigen bleibt der Antrag unverandert.

Die FW-Fraktion erlautert ihren Antrag nochmals fabdich. Die Ausfuhrungen sind als
Anlagen 1 und 2beigefugt.

Beschluss:

Der Kreistag beschlie3t mehrheitlich (bei 5 Nein¥dten), den Antrag der FW-Fraktion in
der geanderten Fassung abzulehnen.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 9:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

Nachteilsausgleichsverfahren fur Unterkunfts- und Heizkosten im Bereich der Grundsi-
cherung fur Arbeitssuchende

Das Land Nordrhein-Westfalen fihrt zum teilweisensgleich der Belastungen aus den
Aufwendungen fir die Ubernahme der Kosten fur Uateft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende einen Nachteliglaich durch. Dabei werden die beim
Land eingesparten Wohngeldmittel entsprechend @tmsBing der Trager der Grundsiche-
rung auf diese aufgeteilt.

Wie Ihnen bekannt ist, hat der Kreis Heinsberg ing& des Nachteilsausgleichsverfahrens
fur das Jahr 2010 eine Klage gegen das Land NardiNestfalen mit dem Ziel erhoben,
einen Betrag von ca. 2,2 Mio. € zu erhalten. Auggpankt war, dass das Land bei der Er-
mittlung der Belastungszahlen, die Grundlage fér\derteilung der im Zuge der Einfihrung
der Hartz IV - Leistungen eingesparten Wohngeldrhites Landes NRW sind, durch Fehl-
buchungen die Aufwendungen des Kreises Heinsbeggrng festgesetzt hat.

Nach fernmundlichen Mitteilungen des Ministeriunig fArbeit, Integration und Soziales
wird der dem Kreis Heinsberg entstandene Schaddrainmen des Nachteilsausgleichs 2011
durch Nachzahlungen ausgeglichen.

Ich gehe derzeit davon aus, dass der Rechtssareit Beendet werden kann.

Die Verwaltung beabsichtigt, den zusatzlichen Brira2011 zum Ausgleich bzw. zur Ver-
ringerung der Entnahme aus der Ausgleichsricklageemvenden. Die zusatzliche Liquiditat
sollte dabei in die bereits geschaffene Anlage Sicherung der Liquiditat kinftiger Haus-
haltsjahre eingebracht werden.



Niederschrift Gber die Sitzung
des Kreistages am 23.11.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 10:

Anfragen

Hierzu liegt nichts vor.
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FREIE WAHLER

FRAKTION IM KREISTAG KREIS HEINSBERG

FW —Fraktion Kreis HS — Valkenburger Stralle 45 - 52525 Heinsberg

Heinsberg, den 23. Nov. 2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir bitte einige Anmerkungen zu dem hier vorliegenden
Tagesordnungspunkt, der von meiner Fraktion eingebracht wurde.

Im Schreiben des Innenministers an den Stadte- und Gemeindebund vom 13.10.2011 wird
die Aussage zur Beteiligung der abundanten und damit als reich bezeichneten Kommunen
getroffen, dass diese nicht in ihrem Bestand geschwacht werden, sondern dass nur der
sogenannte ,Aufwuchs” verlangsamt wird.

Bei diesem Aufwuchs handelt es sich um die kilinftige Erstattung der vollen
Grundsicherung — also Sozialhilfe — durch den Bund. In verschiedenen Stellungnahmen
wird richtigerweise darauf hingewiesen, dass im kreisangehérigen Raum allein die Kreise,
nicht aber die kreisangehdérigen Kommunen diese Erstattung bekommen. Dies liegt
bekanntermaRen darin begriindet, dass nur die Kreise und kreisfreien Stadte Trager der
drtlichen Sozialhilfe sind, nicht aber die kreisangehérigen Kommunen.

Auf den Punkt gebracht: Bundesmittel, welche die kreisangehérigen Kommunen sowieso
nicht bekommen, fuhren nicht zu einem finanziellen Aufwuchs und kénnen damit auch
nicht zu einem verlangsamten finanziellen Aufwuchs beitragen.

In unserem Antrag haben wir darauf hingewiesen, dass mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf sogar Kommunen, die schon seit Jahren in der Haushaltssicherung sind,
kinftig als abundant und damit reich gelten sollen.

Als Beispiel méchte ich die Stadt Rheinbach anfiihren, die seit Jahren in der
nichtgenehmigsfahigen Haushaltssicherung ist. Nach der 1. Proberechnung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2012 soll Rheinbach keine Schliisselzuweisungen mehr
erhalten und ware damit abundant, also ein reicher Einzahler.

Dieses Gesetz ist weder gerecht, noch zielfiihrend, noch nachhaltig. Im Gegenteil wird ein
solches Gesetz nur dazu fiihren, noch mehr Kommunen in die Haushaltssicherung zu
bringen und ihnen auch die Chance verwehren, jemals wieder in eine geordnete
Haushaltswirtschaft zuriick zu kommen. Dieses Gesetz 16st keine Probleme, es schafft sie.

Zum Abschluss noch eine kleine Anmerkung:

Wem nutzt dieses Gesetz? Die 34 Empfangerkommunen sollte man einteilen nach
Kommunen mit einer SPD bzw. SPD/Griinen-Mehrheit und einer CDU-Mehrheit. Das
Ergebnis ist, dass 82 % der zur Auszahlung kommenden 350 Millionen Euro an
Kommunen roter bzw. rot-griiner Ratsmehrheit flieRen sollen.

Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher StraRRe 3 Geschaéftsstelle: Valkenburger StraRe 345 - 52525 Heinsberg
52525 Heinsberg — Fon +49 2452 4567 Fon +49 2452 131740 - Fax +49 2452 131745
Email: schreinemacher1@aol.com Email: fw-fraktion@kreis-heinsberg.de

www . fw-kreis-heinsberg.de
Kontoverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg — Konto-Nr.:3302737010 — BLZ 37069412
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Die Landesregierung sollte daher aufgefordert werden, die vorgesehene
Konsolidierungshilfe in so ausreichendem MaRe aus Landesmitteln zu dotieren, dass allen
NRW Kommunen die Perspektive fur eine strukturellen Haushaltsausgleich und eine
Entschuldung gegeben wird, bzw. sie ihnen erhalten bleibt und weiterhin, dass die vom
Bund ab dem Jahre 2014 den Tragern der Grundsicherung (Kreise und kreisfreie Stadte)
zugehenden Finanzmittel durch die Kreise an ihre kreisangehégrigen Kommunen
entsprechend |lhrem Anteil an der Kreisumlage weitergegeben werden.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Anmetkung:

Andererseits ist erklarungsbedurftig, wie Gemeinden eine Abundanzumlage zahlen sollen, die
Zuwachse abschopft, die aus der bundesseitigen Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung entstehen. Im kreisangehorigen Raum kommen diese Gelder
bei den Kreisen an, die auch Uber 80 % der Soziallasten im kreisangehorigen Raum tragen. Bei
den Kreisen stellt diese Kostenubermahme keine Entlastung dar, die zu einer langfristigen
Senkung des Kreisumlagesatzes fuhren wird, sondern sie fangt lediglich die Steigerung der
Sozialausgaben der kommenden Jahre ab.

Mit freundlichen GrufRen

Walter Leo Schreinemacher

Fraktionsvorsitzender
Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher Strafie 3 Geschaftsstelle: Valkenburger Stralle 345 - 52525 Heinsberg
52525 Heinsberg — Fon +49 2452 4567 Fon +49 2452 131740 - Fax +49 2452 131745
Email: schreinemacher1@aol.com Email: fw-fraktion@kreis-heinsberg.de

www fw-kreis-heinsberg.de
Kontoverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg — Konto-Nr.:3302737010 — BLZ 37069412
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Anlage 2

DIE LANDTAGSFRAKTION
%m@ﬁﬂw@mmﬁ@_kﬁmﬂomrhﬁm-wﬁﬁalgn Der Vorsitzende
An gﬂe = ) ' Karl-Josef Laumann
Freie unabhangige Wahlergemeinschaft
Rhein-Sieg-Kreis Platz des Landtags 1
Frau Maria- Luise Streng Hieer sl
Neuer Weg 19 Telefon (0211) 884-25 55
53347 Alfter Telefax (0211) 884-23 67
Karl-Josef.Laumann@Iandtag.nrw.de
www.cdu-nrw-fraktion.de
,(Cf . Oklober 2011
Starkungspaktgesetz

Sehr geehrter Frau Streng,

haben Sie herzlichen Dank fur die Zusendung lhrer Resolution zum Entwurf des
Starkungspaktgesetzes der Landesregierung.

Der von der Landesregierung vorgelegte sogenannte ,Starkungspakt Stadtfinanzen® ist
weder gerecht, noch nachhaltig, sondern ein untauglicher Versuch, die dramatische
finanzielle Situation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu lésen.

Wie Sie wissen, hat die CDU-Landtagsfraktion ein eigenes Konzept vorgelegt. Damit wird
ein gerechter, transparenter und nachhaltiger Weg zur Entschuldung der Kommunen
aufgezeigt, verbunden mit gangbaren Eigenkonsolidierungsanstrengungen der
Empfanger der Landeshilfe. Die CDU-Landtagsfraktion zielt mit ihrem Konzept auf den
Haushaltsausgleich und den Schuldenabbau aller notleidenden Kommunen. Fir die Hilfe
der 164 uberschuldeten, in Haushaltssicherung und in Haushaltsnotlage befindlichen
Kommunen ist es erforderlich, dass die Hohe der Landeshilfe verdoppelt wird. Das Land
Nordrhein-Westfalen soll die Landeshilfe von rund 7 Milliarden Euro in den nachsten
zehn Jahren im Rahmen eines verfassungsgemaBen Haushalts und unter Wahrung der
Kriterien der Schuldenbremse stemmen.

Diese Summe soll den betroffenen Kommunen Uber 10 Jahre als Zinshilfe far
Liquiditatskredite und als Haushaltsausgleichs- und Entschuldungshilfe gewahrt werden.




Auch die Emplangerkommunen mdssen thren Anteil zur Entschuldungshilfe |eisten, so
wie es auch das QGutachten der Professoren Lenk und Junkemheinrich
Haushaltsausgleich und Schuldenabbau® fordert,

ich sende thnen unser Konzeplpapier KomPAsS II* und eine Gegenlbersteliung mit
dem Starkungspakigesetz. |hr Schreiben sowie die beigefiigte Resolution der Freien
unabhangigen Wdahlergemeinschaft Rhein-Sieg-Kreis werde ich dem zustandigen
Arbeitskreis  Koemmunalpolitik" zur weiteren Diskussion weiterleiten,

Mit freundlichen Griflen

Mt i St oo






