Niederschrift

Uber die 19. Sitzung des Kreistages am 05.07.2012

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan

Die Kreistagsmitglieder:
Beckers, Franz Josef
Caron, Wilhelm Josef
Dahlmanns, Erwin
Derichs, Ralf

van den Dolder, Jorg
Echterhoff, Peter
ERer, Herbert

Gassen, Guido

Gortz, Dieter

Gudat, Helmut

Hasert, Maria
Hollander, Heinz-Egon
Horst, Ulrich

Jansen, Franz-Michael
Dr. Kehren, Hanno
Klein, Hedwig

Krekels, Gerhard
Krings, Werner
Krummen, Arnd
Klppers-Hofmann, Elsbeth
Lausberg, Leonard
Lenzen, Stefan

Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Lingen, llse

Meurer, Maria

Meurer, Dieter

Moll, Dietmar

Paffen, Wilhelm
Peters, Christian
Pillich, Markus

Plein, Jurgen

Przybilla, Siegfried
Reh, Andrea

Reyans, Norbert
Roéhrich, Karl-Heinz
Schaaf, Edith
SchléRer, Harald

Dr. Schmitz, Ferdinand
Schneider, Georg
Schreinemacher, Walter Leo

Sonntag, Ullrich

Stock, Michael

Thelen, Friedhelm

Thelen, Josef

Dr. Thesling, Hans-Josef (ab TOP 4)
Tholen, Heinz-Theo

Tillmanns, Sofia

Walther, Manfred

Wolter, Heinz-Jirgen

Es fehlen:

Dr. Hachen, Gerd*
Jingling, Liane*

Mdaller, Silke*
Rademachers, Andreas*
Vergossen, Heinz Theo*
* entschuldigt

Von der Verwaltung:
Kreisdirektor Deckers, Peter
Preul3, Helmut

Schopgens, Ludwig
Machat, Liesel

Niel3en, Josef

Kremers, Ernst

Schneider, Philipp
Montforts, Anja

Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.40Uhr



-2-

Der Kreistag des Kreises Heinsberg versammelt belite im Grof3en Sitzungssaal des
Kreishauses in Heinsberg.

Einleitend teilt Landrat Pusch mit, dass sich, ieseits bei Versand der Erlauterungen zur
heutigen Sitzung im Nachgang zur Kreisausschussgjtmitgeteilt, die Notwendigkeit erge-
ben habe, die Tagesordnung um Punkt 14 zu erweil@gennachfolgenden Tagesordnungs-
punkte wirden sich entsprechend verschieben

Sodann beschliel3t der Kreistag in Abanderung desamelten Tagesordnung nach Feststel-
lung der ordnungsgemal3en Einberufung und Beschhiggieit durch den Landrat die fol-
gende

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Neubesetzung des Beirats bei der Justizvollzugsiahstinsberg
2. Hauptsatzung des Kreises Heinsberg

3. Anderung der Entgeltordnung der Kreismusikschule

4. Anderung der Entgeltordnung fir die Anton-HeinenRébochschule des Kreises
Heinsberg

5. Zuleitung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2010

6. Antrag nach 8 5 GeschO der CDU- und der FDP-Frakbagl. ,Einfihrung eines
Controllings und Untersuchung der Prozess- und ifshigldufe in der Kreisverwaltung
Heinsberg”

7. Antrag nach § 5 GeschO der FDP-Fraktion bzgl. ,Aeanung von ehrenamtlichem
Engagement - Das Ehrenamt besonders wirdigen®

8. Antrag nach § 5 GeschO der GRUNE-Fraktion bzgl.s@ation Betreuungsgeld®
9. Bericht der Verwaltung

10. Anfragen
10.1 Anfrage nach 8§ 12 GeschO der DIE LINKE-FraktionlbzBraxis der Bewilligung
von Unterkunftskosten (KdU) im Kreis Heinsberg -risequenzen aus dem Urteil
des Bundessozialgerichts vom 16.05.2012"
10.2 Anfrage nach 8 12 GeschO der SPD-Fraktion bzgkogmation tber Geschwin-

digkeitskontrollen

Nichtoffentliche Sitzung:

11. Antrag des Kreisdirektors auf Entlassung aus deamBenverhaltnis

12. Ernennungsvorschlag fur das Jahr 2012



13.
14.

15.

16.
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Bestellung einer Ausfallburgschaft fur den Trageeire Museum Heinsberg e. V.

Umristung der stationdren Geschwindigkeitsiberwagsanlagen im Kreis Heinsberg
und Anschaffung einer zusatzlichen Messeinrichtung

Bericht der Verwaltung

Anfragen



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Neubesetzung des Beirats bei der JustizvollzugsaaitHeinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 28.06.2012

Kreistag 05.07.2012
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gemald einer Allgemeinverfigung des Justizministesiudes Landes NRW entspricht die
Amtsdauer der Beirate bei den Justizvollzugsamstater Wahlperiode des Landtages. Auf-
grund der am 13.05.2012 erfolgten Neuwahl ist deird® der JVA Heinsberg neu zu beset-
zen.

Die Leiterin der JVA bittet mit Schreiben vom 162312 um Vorschldge des Kreistages zur
Besetzung des Beirates. Der Beirat besteht aufgdencErweiterung der Anstalt zukinftig
aus acht Personen (bislang funf).

Mitglieder des Beirates sollen Personen sein, éisstdndnis fir die Aufgaben und Ziele des

Strafvollzugs haben und bereit sind, bei der Eedgrung entlassener Gefangener mitzuarbei-
ten. Es ist anzustreben, dass dem Beirat ein Mdglies Landtags und je ein Vertreter einer
Arbeitgeber- und Arbeithehmerorganisation sowiee émder Sozialarbeit tatige Person ange-
horen.

Seitens der Vereinigung der Unternehmerverbanddevderr Johannes von Wenserski,
Gladbacher Str. 23, 52525 Heinsberg und seiten®@dsals Arbeitnehmerorganisation Herr
Ralf Clemens, Gerberstr. 3, 52525 Heinsberg, vatgagen.

Aktuell gehéren dem Beirat folgende Personen an:

Krickel, Bernd als Mitglied des Landtags

Paffen, Willi als Vorsitzender des Jugendhilfeabssses
Schaaf, Edith als in der Sozialarbeit tatige Perso

Reh, Andrea als Arbeitgebervertreterin

Clemens, Ralf als Vertreter einer Arbeitnehmeroiggtion

Folgende Vorschlage zur Besetzung des Beiratesenesditens der Kreistagsfraktionen un-
terbreitet:

CDU: Kriickel, Bernd
Paffen, Willi
Schaaf, Edith



Krummen, Arnd
Lausberg, Leonard

SPD: Reh, Andrea
GRUNE: Dederichs, Hans-Josef
FDP: Gortz, Dieter

Es besteht Einvernehmen darlber, dass alle PerstameiVA vorgeschlagen werden sollen
und die Anstaltsleitung dann dariiber entscheiddle,sab der Beirat auf zehn Personen er-
weitert werden kdnne bzw. welche Personen zu Mitiglin des Beirates ernannt werden.

Beschluss:

Der Kreistag stimmt den von den Fraktionen der CBBD, GRUNE und FDP unterbreiteten
Vorschlagen zur Besetzung des Beirates bei deizyabrugsanstalt einstimmig (bei 1 Ent-
haltung) zu.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Hauptsatzung des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 28.06.2012

Kreistag 05.07.2012
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Kreisdirektor Deckers hat beantragt, ihn mit Wirgupum 01.10.2012 aus dem Amt des
Kreisdirektors zu entlassen. Uber diesen Antragrisér TOP 11 abzustimmen.

Nach § 47 Abs. 1 der Kreisordnung fur das Land Nwwoh-Westfalen (KrO NRW) bestellt
der Kreistag aus den leitenden hauptamtlichen Beramiés Kreises einen allgemeinen Ver-
treter des Landrats. Die Hauptsatzung kann bestimmass der allgemeine Vertreter des
Landrats durch den Kreistag fir die Dauer von dehren gewahlt wird. Der gewdhlte allge-
meine Vertreter fuhrt die Amtsbezeichnung Kreisktive.

Die Hauptsatzung des Kreises Heinsberg enthaledarz8 14 eine entsprechende Regelung
zur Wahl des Kreisdirektors.

Vor dem Hintergrund der anstehenden personellereAmdy ist dariiber zu entscheiden, ob
die bisherige Satzungsregelung beibehalten, alsh auklnftig ein Kreisdirektor gewahlt
wird, oder ob ein/e allgemeine/r Vertreter/in aesndKreis der leitenden hauptamtlichen Be-
amten bestellt wird. Im letztgenannten Fall wameefnderung der Hauptsatzung dahinge-
hend erforderlich, dass 8§ 14 ersatzlos gestrichash w

Der Kreisausschuss hat sich einstimmig dafir apsgeken, 8 14 der Hauptsatzung des
Kreises Heinsberg ersatzlos zu streichen.

Die Anderung der Hauptsatzung muss durch Anderatgssg erfolgen.

Beschluss:

Unter Beruicksichtigung der Empfehlung des Kreiselussses, § 14 der Hauptsatzung ersatz-
los zu streichen, beschliel3t der Kreistag einstignimigenden Entwurf einer Satzung zur An-
derung der Hauptsatzung:
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Satzung zur Anderung der Hauptsatzung des Kreises ¢insberg vom ...

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat aufgrund&dbsAbs. 3 der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der Fassueg Bekanntmachung vom 14.07.1994

(GV. NW. S. 646), zuletzt gedndert durch Gesetz i@nDezember 2011 (GV. NRW. S.
685), in seiner Sitzung am ... beschlossen:

§1
Die Hauptsatzung des Kreises Heinsberg vom 19.08.20rd wie folgt geandert:
8 14 wird mit Wirkung zum 01.10.2012 ersatzlos gelsén.

§2

Die Anderungssatzung tritt am Tage nach der Bekaaciiung in Kraft.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Anderung der Entgeltordnung der Kreismusikschule

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Kultur, Partnerschaft und | 22.05.2012

Tourismus

Kreisausschuss 28.06.2012

Kreistag 05.07.2012
| Finanzielle Auswirkungen: | ca. 37.000,00 € |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz: ja |

Fur den Besuch der Kreismusikschule werden Entgaitsprechend der vom Kreistag des
Kreises Heinsberg am 05.10.1978 beschlossenen lEmtjeing, zuletzt gedndert durch Be-
schluss des Kreistages vom 25.09.2011, erhoben.

1. Zu Ziffer 1. ,Monatliche Entgelte”

Die letzte Erhohung der Entgelte fir die Kreismasiule erfolgte zum 01.11.2009. Seiner-
zeit wurden nach sechs Jahren die Entgelte umOc%b &rhoht. Betrachtet man die Entwick-
lung der differenzierten Kreisumlage der Jahre 20802012, so ist festzustellen, dass diese
um ca. 78.000 € auf 478.000 € gestiegen ist. Dsdsgerung ist u. a. darauf zurtickzufuhren,
dass durch die Einfuhrung und Umsetzung des Neusmnikunalen Finanzmanagements
Aufwand dem Abrechnungsobjekt ,Kreismusikschulegeardnet wird, der in der Vergan-
genheit bei der kameralen Haushaltsfihrung nicht Haushaltsstelle “Kreismusikschule®
belastete, beispielsweise PersonalaufwendungenQderschnittsamter, Versicherungsleis-
tungen, Gemeinkosten (Dienstreisekosten, Offerdli@ekanntmachungen, Kfz, Biicher,
Post), die im Rahmen der internen Leistungsvern@agrumgelegt werden. Weitere Steige-
rungen ergeben sich aufgrund tarifvertraglicherpfiehtungen. Dies gibt Anlass, durch eine
Erh6hung der Entgelte — ungeachtet weiterer strakéw Entscheidungen (siehe hierzu TOP
4 der Sitzung des Ausschusses fir Kultur, Parthafseind Tourismus vom 22.05.2012) —
dem Anstieg der differenzierten Kreisumlage gegsteern. Aufgrund dieser Entwicklung
hat am 06.03.2012 mit Vertretern der Stadte und €dssen als Kostentrager der Kreismu-
sikschule ein Gesprach u. a. Uber die finanzieiteaBon der Kreismusikschule stattgefun-
den. Es bestand Einvernehmen, als Obergrenze deshJasbedarfs einen Betrag von ca.
400.000 € anzustreben.

Eine der Einladung zur Sitzung des AusschusseKdtiur, Partnerschaft und Tourismus als
Anlage 2 beigefugte Ubersicht verdeutlicht, dagswitim Kreis Heinsberg erhobenen Unter-
richtsentgelte vergleichsweise niedrig bemesset sin

Eine Analyse der Struktur der Kreismusikschule matdutlich, dass der Zuschussbedarf
bezogen auf die Unterrichtsangebote der Kreismakike beim Einzelunterricht zu 45 Minu-
ten mit einem Anteil von ca. 23 % und beim Einzébuancht zu 30 Minuten mit einem Anteil



-2-

von ca. 60 % am Gesamtunterricht am grof3ten iss. ddesem Grunde wird vorgeschlagen,
die Entgelte nicht pauschal um einen bestimmterzdsatz, sondern differenziert zu erho-
hen, um das Verhéltnis von Ertrag und Aufwand degristeuern zu kénnen. Ausweislich der
der Einladung zur Sitzung des Ausschusses flur Kuhartnerschaft und Tourismus beigeflig-
ten Anlage 3st beabsichtigt, die Entgelte zwischen 2,6 % u/@l% zu erhdhen. Unter der

Voraussetzung unverénderter Schilerzahlen und gieahbleibenden Unterrichtsumfanges
konnte durch die vorgeschlagene Erhohung eineigéilerlEinnahmeverbesserung von ca.
37.000 € erzielt werden.

Es wird vorgeschlagen, zum 01.01.2013 die Entgaitsprechend der der Einladung zur Sit-
zung des Ausschusses fir Kultur, Partnerschaftlingismus als Anlage 4 beigeftigten neu-
en Entgeltordnung zu erheben.

2. Zu Ziffer 8.

Ziffer 8. der Entgeltordnung fur die Musikschulesdéreises enthélt u. a. folgende Regelung
fur Wehr-/Zivildienstleistende tber 18 Jahre:

,Schiler/innen, Studenten/Studentinnen und Wehriltlienstleistende Uber 18 Jahre werden
bei der Entgeltberechnung als Jugendliche behahdelt

Nach Aussetzung der Wehrpflicht und des Zivildiesstum 01.07.2011 sind diese Begriffe
ersatzlos zu streichen.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig (bei 3 Enthajem), die Entgeltordnung der Kreismusik-
schule mit Wirkung zum 01.01.2013 entsprechendd#gsEinladung zur Sitzung des Aus-
schusses fur Kultur, Partnerschaft und TourisalgsAnlage 4beigefluigten Entwurfs neu zu
fassen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Anderung der Entgeltordnung fur die Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreises
Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kuratorium 14.06.2012

Kreisausschuss 28.06.2012

Kreistag 05.07.2012
| Finanzielle Auswirkungen: | ca. 25.000,00 € Mehreinnahmen |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Die Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreises Heenglberhebt fur die von ihr durchge-
fuhrten Weiterbildungsmaflinahmen in der Regel vam Teilnehmenden ein Entgelt. Die
Hohe des Regelentgeltes wird in der vom Kreistaghlessenen Entgeltordnung fir die An-
ton-Heinen-Volkshochschule des Kreises Heinsbestpgétegt. Mit Blick auf die angespannte
Finanzsituation des Kreises und der Stadte/Gemejrdie Hohe der Landeszuwendungen an
die Volkshochschulen sowie das im Vergleich insgesaiedrige Niveau des von der hiesi-
gen Volkshochschule erhobenen Entgeltes beabdidtiggVerwaltung, eine Entgeltanpas-
sung vorzunehmen. Diese sollte ab dem Arbeitsj@tiB2014 — also dem Uberndchsten Ar-
beitsjahr — wirken. Wegen der notwendigen Planuonlgssheit fiir das Weiterbildungspro-
gramm 2013/2014 sowie fur das Haushaltsjahr 20tL8ime Entscheidung bereits jetzt not-
wendig.

Die Entgelte der Volkshochschule des Kreises Heargshaben sich in den letzten Jahren wie
folgt entwickelt:

ab 2001/2002 1,28 € (2,50 DM)
ab 2002/2003 1,30 €
ab 2004/2005 1,40€
ab 2006/2007 150€
ab 2009/2010 1,60 €
seit 2011/2012 1,70 €

Es erscheint der Verwaltung sinnvoll und notwendms Regelentgelt ab 2013/2014 moderat
um 0,10 € zu erhdhen.

Die Volkshochschule des Kreises Heinsberg wird aneth der Erhéhung im Vergleich zu
anderen Volkshochschulen der Region (siehe Anladgr Einladung zur Sitzung des Kurato-
riums der Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreidessberg) und des Landes niedrige
und damit burger- und kundenfreundliche Entgelteeleen. Auf der Basis der derzeitigen
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Belegungszahlen und Programmstruktur wird von Gésatmreinnahmen fur den Schultrager
von ca. 25.000 € pro Haushaltsjahr ausgegangen.

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t einstimmig (bei 2 Enthajeem), die Entgeltordnung fur die Anton-
Heinen-Volkshochschule mit Wirkung ab Arbeitsjal12/2014 wie folgt zu andern (Ande-
rungen sind durch Unterstreichung kenntlich gemacht

»2.1  Fur Kurse und Arbeitsgemeinschaften betragt Batgelt 1,80 §e Unter-
richtsstunde (Regelentgelt), soweit im Folgendehtsianderes gesagt ist.

4. Inkrafttreten
Diese Entgeltordnung tritt mit Beginn des Arbeitsgs 2013/2014in
Kraft.”



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:

Zuleitung des Entwurfs des Gesamtabschlusses 2010

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreistag 05.07.2012

Rechnungsprufungsausschuss 28.08.2012
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gem. 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 88 1186duw5 GO NRW hat der Kreis
Heinsberg in jedem Haushaltsjahr einen Gesamtalschinter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemalier Buchfiihrung aufzustellen. Gem.A%2 1 NKFEG NRW ist der erste
Gesamtabschluss spatestens zum Stichtag 31.12a@Gstellen.

Mit der generellen Verpflichtung fur alle NRW-Kommen zur Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses wird das Ziel verfolgt, den Gesamtlibkriiber die Vermoégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune zu verbes&araus abgeleitet setzt sich die wirt-
schaftliche Gesamtlage des Kreises Heinsberg ausHdashaltswirtschaft seiner Kern-
verwaltung sowie aus der Geschéftstatigkeit deregedtichen Betriebe, als verselbststan-
digte Aufgabenbereiche bzw. Tochtereinheiten dess€s, zusammen.

Gem. § 116 Abs. 2 S. 2 GO NRW in Verbindung mit@B Abs. 1 GemHVO NRW sind
grundsatzlich die Einzelabschlisse aller verseflasgien Aufgabenbereiche in offentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Form mit dem &sabschluss fur die Kernverwaltung zu
konsolidieren. Die Einbeziehung der gemeindlichetriBbe in den Gesamtabschluss erfolgt
in unterschiedlichen Formen.

Aufgrund der Vorgaben gem. § 50 GemHVO wurden dieistvasserwerk Heinsberg GmbH,
die Kreiswerke Heinsberg GmbH und die WestEnergieé Yerkehr GmbH in den Konsoli-
dierungskreis aufgenommen. Alle anderen Beteiligmngjnd haushaltsrechtlich von unterge-
ordneter Bedeutung und wurden mit dem jeweiligeteiBgungswert berucksichtigt.

Gem. 8§ 49 GemHVO NRW besteht der GesamtabschlssdeauGesamtbilanz, der Gesamt-
ergebnisrechnung und dem Gesamtanhang. Ebenfallslsm Gesamtabschluss ein Gesamt-
lagebericht, ein Beteiligungsbericht und eine Kalfliissrechnung beizufiigen.

In den Monaten Méarz bis Mai 2012 hat die Gemeindiegmgsanstalt (GPA) den Entwurf des
Gesamtabschlusses gepruft und im Prufungsberiamt @.05.2012 Uber das Ergebnis der
Prifung berichtet. Die Ergebnisse der Prifung wayrdeweit aus Sicht der Verwaltung und
des Wirtschaftsprifers gesehen erforderlich, besigbkigt. Die HS-Regio Wirtschafts-
prufungsgesellschaft hat die Prifung des Entwuefs @esamtabschlusses durchgefiihrt und
im Mai 2012 abgeschlossen.
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Zum Prufungsbericht der GPA hat die Verwaltung 8threiben vom 11.05.2012 eine Stel-
lungnahme gem. § 105 Abs. 6 GO NRW gegenuber derrkBeegierung abgegeben, da in
einigen Punkten eine andere Rechtsauffassung tesrtmeird. Am 13.06.2012 hat die Ver-
waltung hierzu ein Gespréach mit der BezirksregigrdIn gefuhrt und ihre Rechtsauffas-
sung nochmals naher erlautert.

Gem. 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 116sAlk GO NRW ist der Entwurf des
Gesamtabschlusses dem Kreistag zuzuleiten. BemerBestatigung des Gesamtabschlusses
im Kreistag erfolgen kann, ist dieser gem. § 116s.AB GO NRW vom Rechnungs-
prufungsausschuss zu prifen.

Landrat Pusch fuhrt in der Sitzung ergdnzend aasss die in den Erlauterungen dargestellten
Bedenken der Bezirksregierung zwischenzeitlich exésgnt worden seine. Weiteren Beden-
ken gegen den Gesamtabschluss wirden seitens diegkdBegierung nicht geauliert.

Beschluss:

Der Kreistag beschlief3t einstimmig, den Entwurf @esamtabschlusses 2010 zur Kenntnis
zu nehmen und dem Rechnungspriufungsausschuss iterendriifung zuzuleiten.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:
Antrag nach 8 5 GeschO der CDU- und der FDP-Fraktia bzgl. ,Einfihrung eines Con-

trollings und Untersuchung der Prozess- und Arbeitablaufe in der Kreisverwaltung
Heinsberg*“

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 28.06.2012
Kreistag 05.07.2012

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschugssif als Anlage 1 beigefligten gemein-
samen Antrag der CDU- und der FDP-Fraktion vom 2Q@012 verwiesen.

Kreistagsmitglied Maria Meurer fihrt fur die GRUNEaktion aus, dem vorliegenden Antrag
nicht zustimmen zu kénnen. Mit der Vorgabe der &g&h Personaleinsparung werde das
Ergebnis des Controlling-Prozesses bereits vorwemgeen. Dariiber hinaus seien die flr
das Controlling entstehenden Kosten nicht transparadglicherweise seien die Ausgaben
daflr sogar hoher als die mdglichen Einsparungen.

Kreistagsmitglied Schreinemacher teilt fur die FVéEion mit, mit dem Antrag werde ein
Controlling unter Vorwegnahme der Ergebnisse gefidrdda der vorliegende Antrag nicht
von allen Beteiligten getragen werden konne, wesgleens der FW-Fraktion beantragt, die-
sen von der Tagesordnung abzusetzen. Gleichze#igttage man erneut die Erstellung eines
Personalentwicklungskonzeptes.

Landrat Pusch lasst vor Abstimmung Uber den AntlgCDU- und der FDP-Fraktion zu-
nachst dber den in der Sitzung eingebrachten AndexgFW-Fraktion abstimmen. Hierzu
beschliel3t der Kreistag mehrheitlich (bei 14 Getiemsen), den Antrag der FW-Fraktion
abzulehnen. Sodann fasst der Kreistag folgenden

Beschluss:

Der Kreistag beschliel3t mehrheitlich (bei 19 Getiemaen), dem gemeinsamen Antrag der
CDU- und der FDP-Fraktion vom 20.04.2012 zuzustimme



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreistages am 05.07.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion bzgl. ,Anekennung von ehrenamtlichem
Engagement - Das Ehrenamt besonders wirdigen”

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 28.06.2012
Kreistag 05.07.2012

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssi als Anlage 2 beigefligten Antrag der
FDP-Fraktion vom 06.06.2012 sowie die als Anlageejefligte Aufstellung tGber das Er-
gebnis der Abfrage zur Anerkennung des ehrenarstlidngagements bei den kreisangeho-
rigen Kommunen verwiesen.

Da die CDU-Fraktion bzgl. des Antrags noch Abstimmggbedarf mit der FDP-Fraktion hat-
te, hat der Kreisausschuss die Beschlussfassung d@me Antrag einvernehmlich bis zur
Kreistagssitzung zuriickgestellt.

In der Kreistagssitzung wird der Antrag durch dizF-Fraktion wie folgt geandert:

1. Der Landrat wird beauftragt in der Hauptverwalturggmtenkonferenz fur eine Beteili-
gung der kreisangehérigen Kommunen an der Ehrekangszu werben.

2. Eine zusatzliche Beteiligung des Kreises an deeidmtskarte wird als nicht erforder-
lich angesehen. Die Kommunen sollten jedoch die IMibkeit haben, Angebote von
kreiseigenen Einrichtungen in ihre Vergunstigungeinden zu kbénnen.

3. Die Verwaltung moge daher prufen, inwieweit Angeboon kreiseigenen Einrichtungen
(insbesondere der VHS und kreiseigenen Museen)ahmi®n der Ehrenamtskarten der
Kommunen eingebunden werden kdnnen und dahingel@adprache mit den entspre-
chenden Stellen fuhren.

4. Die Ergebnisse werden dem Kreistag zeitnah betichte

Landrat Pusch schlagt nach kurzer Diskussion verAtistimmung tber den Antrag zurtick-
zustellen und nochmals den Stadten und Gemeindeg&wheit zur Stellungnahme zu ge-
ben, insbesondere dazu, inwieweit die Einbringumg Kreisangeboten Einfluss auf die Posi-
tionierung der einzelnen Kommunen in Bezug aufidrélihrung einer Ehrenamtskarte haben
kann. Welche konkreten Begunstigungen in Betracmrken kdnnten, bedarf unabhangig
davon noch einer internen Prifung.

Der Kreistag stellt die Abstimmung Gber den Antdagaufhin einvernehmlich zurick.
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Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 8:

Antrag nach § 5 GeschO der GRUNE-Fraktion bzgl. ,Rseolution Betreuungsgeld*

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreistag 05.07.2012

Es wird auf den der Einladung als Anlage 4 beigefticAntrag der GRUNE-Fraktion vom
20.06.2012 sowie den als Anlage 6 beigefligten R@saktext verwiesen.

Landrat Pusch fuhrt aus, nach rechtlicher Prifuestdhe keine Befassungskompetenz des
Kreistages. Daruber sei jedoch durch den KreistageschlieRen. Vor Abstimmung dartber
weist er bezuglich der im Resolutionstext genanretreuungsquote von 9,9 % (Stand:
01.03.2011) darauf hin, dass es sich dabei um eieeBungsquote fiir den Kreis Heinsberg,
also fur das Kreisjugendamt sowie die vier stabdescJugendamter handele. Bezogen auf das
Kreisjugendamt liege die Betreuungsquote derzei2Be, im Kindergartenjahr 2012/2013
voraussichtlich bei 30,8 %. Sodann lasst er UberAdgrag abstimmen.

Beschluss:

Der Kreistag beschlie3t mehrheitlich (bei 19 Getgemaen), dass eine Befassungskompetenz
des Kreistages zum Thema Betreuungsgeld nicht gagsb



Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 9:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

a) Einsatz von Kreismitteln zum weiteren Ausbau der UB-Betreuung

Der Kreistag hat in der Sitzung am 27. Marz 201&h®ssen, im Wege der Vorfinanzierung
Kreismittel fir den Ausbau der U 3-Betreuung berestellen. Bisher wurden aufgrund dieses
Beschlusses keine Kreismittel bewilligt.

Griinde hierfir sind:

1. Das Kreisjugendamt hat das zustandige Ministernit Schreiben vom 7. Mai 2012 tber
die Bereitschaft des Kreises Heinsberg informimut, Gewahrleistung des Rechtsanspru-
ches Kreismittel im Wege der Vorfinanzierung bengstellen und gebeten zu erklaren,
dass diese Vorgehensweise nicht konnexitatsschaglicEine Antwort ist bisher nicht
eingegangen.

2. Der Landesrechnungshof hat die bisherige Bewillgggmaxis durch das Landesjugend-
amt bemangelt. Bei den erfolgten Bewilligungen esee klare Trennung von Baumal3-
nahmen fir den U 3- (Kinder tiber 3 Jahre) und UeBeBh (Kinder unter 3 Jahre) un-
terblieben. Bundes- und Landesmittel durfen nurBaumalinahmen eingesetzt werden,
die klar der Schaffung von U 3-Platzen zuzuordned &. B. Ruherdume, Wickelberei-
che) bzw. unmittelbar mit dem U 3-Ausbau zusammeged (Standortdnderung von
Raumlichkeiten wegen U 3-Platzen). Von daher sitedvarliegenden Antrage aufgrund
dieser Vorgabe in Abstimmung mit den Antragstellend Architekten zu Gberprufen.

Unabhangig hiervon ist die Einigung zwischen Bumdl wandern hinsichtlich der Zustim-
mung der Lander zum Fiskalpakt zu erwahnen. DerdBuat seine Bereitschaft erklart, fur
30.000 zusatzliche Kita-Platze einmalig mehr al® Bo. Euro bereitzustellen. Angesichts
dieser nicht zu erwartenden Entwicklung bleibt ateemten, ob in diesem Jahr oder 2013 noch
weitere Bundesmittel bereitgestellt werden.

Die dem Kreisjugendamt zugeteilten Bundesmitteldés Jahr 2012 von 393.600 Euro wur-
den beim Landesjugendamt abgerufen. Ein Betrag?@650,00 Euro wurde bereits weiter-
bewilligt. Der Restbetrag soll in Kiirze bewilligenden.

b) Armutsbericht flir den Kreis Heinsberg

Auf Anregung der CDU-Fraktion haben die im Kreistagtretenen Fraktionen im Oktober
2009 beschlossen, Erscheinungsformen der Kindetazmdiskutieren und Losungswege zu
erarbeiten. Es bestand Einigkeit, dass Grundlager &iskussion nur eine valide Datenbasis
sein kann. Aul3erdem bestand Einigkeit dartbertmuah Kinderarmut sondern Armut gene-
rell zu thematisieren.



-2-

Die Projektgruppe ,Bildung und Region Bonn* wurde Méarz 2010 von der Kreissparkasse
Heinsberg mit der Erstellung des Armutsberichtsdén Kreis Heinsberg beauftragt. In der
gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fir Gesunuficefoziales und des Jugendhilfeaus-
schusses am 08.02.2012 wurde der Armutsberichtleorrojektgruppe ,Bildung und Regi-
on Bonn* vorgestellt.

Der Armutsbericht fur den Kreis Heinsberg liegt mehr in gedruckter Form vor. Entspre-
chend dem Beschluss des Ausschusses fir Gesundidefoziales und des Jugendhilfeaus-
schusses vom 08.02.2012 soll zur Auswertung undetiueg der Handlungsempfehlung
eine interfraktionelle Arbeitsgruppe gebildet werde

c) 40 Jahre Kreis Heinsberg

Landrat Pusch lasst die Feierlichkeiten zum 40Oiggr Bestehen des Kreises Heinsberg
nochmals Revue passieren. Begonnen hatten diesgemit~estabend am 26. Januar, gefolgt
vom Konzert der Big Band der Bundeswehr am 01. Miarder Aula des Gymnasiums HU-
ckelhoven, bei dem man einen Erloés in Hohe von naéhd 0.000,00 € fur den Verein HS -
ein Kreis hilft habe erzielen kbnnen. Ein besondBank gelte in diesem Zusammenhang der
Stadt Huckelhoven fiir die Unterstitzung bei derdbtithrung der Veranstaltung.

Den kronenden Abschluss hatten die 40-Jahr-Feiditen dann vom 22. bis 24. Juni mit
den beiden Musikveranstaltungen am Freitag und tgsowie dem Tag der offenen Tur
am Sonntag gefunden. Trotz des schlechten WettSamtag hatten an den drei Tagen noch
mehr als 15.000 Menschen den Weg zum Kreishausdeifu

Landrat Pusch bedankt sich bei allen Beteiligte®a,zdm Gelingen der Veranstaltungen bei-
getragen haben. Dies seien neben den Bedienstetafreisverwaltung, den Vertretern aus
der Politik sowie vielen ehrenamtlichen Helfern laatle beteiligten Behodrden und Einrich-

tungen sowie insbesondere die drei Hauptunterstéteeissparkasse Heinsberg, westEner-
gie und Verkehr sowie Kreiswasserwerk - ohne daédegi nicht moglich gewesen ware.

Besonders hebt er hervor, dass insgesamt fast B&Qfb als Erlos fur die Hilfsplattform
,HS — Ein Kreis hilft* zusammen gekommen seien, meh in diesem Jahr an die Mitglieds-
vereine von ,HS — Ein Kreis hilft* ausgeschittetraén.
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Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 10:
Anfragen

10.1 Anfrage nach 8 12 GeschO der DIE LINKE-Fraktimm bzgl. ,Praxis der Bewilli-
gung von Unterkunftskosten (KdU) im Kreis Heinsberg- Konsequenzen aus dem
Urteil des Bundessozialgerichts vom 16.05.2012"

Die der Einladung als Anlage 5 beigefligte Anfrage DIE LINKE-Fraktion beantwortet
Landrat Pusch wie folgt:

Vor der Beantwortung der gestellten Fragen erlaubienmir einige grundséatzliche Ausfih-
rungen zur Rechtsprechungspraxis der Sozialgermht&hematik:

Der 4. Senat des BSG hat am 16.05.2&k2malig entschieden, dass zur Festlegung der an-
gemessenen Wohnflache nach § 22 Abs. 1 SGB Il abG#e01.2010 auf die in Nr. 8.2 der
(zum 01.01.2010 in Kraft getretenen) Wohnraumnugsbestimmungen (WNB) des Landes
NRW festgesetzten Werte zurtickzugreifen ist unchimials angemessene Wohnraumgroéfe
fur einen Ein-Personen-Haushalt eine Wohnflache5®m?, fir jede weitere Person weitere
15 m?, zu berucksichtigen sind. Bislang liegt Iédlg der Terminbericht der Entscheidung
Vor.

Die Frage, welche angemessenen Quadratmeterzgbgesolenabhéngig) fir lebensunter-
haltssichernde Leistungen nach dem SGB Il zu Grundkgen sind, war bereits mehrfach
Gegenstand héchstrichterlicher Rechtsprechung sewid?ositionierungen des Ministeriums
fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRYWAIS), vormals Ministerium fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW (MAGS)

Die in der Anfrage genannte Entscheidung des 4at8srdes BSG vom 22.09.2009 stellt zur
Ermittlung der Wohnflachengrenze auf die landedtetlen Wohnraumférderungs-
bestimmungen (8 10 WoFG) ab. In NRW fanden sich eiesprechenden Werte in den
Wohnraumférderungsbestimmungen des MinisteriumsBi@wen und Verkehr (WFB) des
Landes NRW, die fUr einen Ein-Personen-Haushathdals angemessen empfehlen.
Nachfolgend hat sich der 4. Senat des BSG erndubatum 17.12.2009 (B 4 AS 27/09 R)
positioniert. Mit der Entscheidung vertritt der &edie Auffassung, die angemessene Grolie
der Wohnung eines Hilfebedurftigen nach dem SG#®dide nach der VV-WoBindG (vom
08.03.2002) mit 45m2 fur einen Ein-Personen-Haudiesdtimmt.

Das MAIS NRW, vormals MAGS NRW, hat in seiner Atiskilfe Kosten der Unterkunft und
Heizung gem. 8§ 22 SGB Il (3. Auflage, Stand 20.082 4. Auflage, Stand 01.03.2010; 5.
Auflage, Stand 01.10.2010) mehrfach (differenzi8tgllung bezogen und empfiehlt in seiner
letzten Auflage, von einer angemessenen Wohnraubegfir einen Ein-Personen-Haushalt
von 45 m2 auszugehen. Die vorgehende Auflage deeishilfe gab 47 m2 vor.

Der ,Rickschritt* von 2 m2 (von 47 m2 auf 45 m?2 #inen Ein-Personen-Haushalt) wurde
vom Jobcenter Kreis Heinsberg in Abstimmung und Anfveisung des Kreises Heinsberg
nicht vollzogen, so dass weiterhin 47 m2 fur einen EensBnen-Haushalt bertucksichtigt
wurden.
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Hierdurch erschliefl3t sich, dass das Jobcenter dhtRprechung nicht ignoriert hat und
rechtswidrig verfahren ist, sondern vielmehr in Kes der bis zur Entscheidung des BSG
vom 16.05.2012 (B 4 AS 109/11 R) nicht gefestigiachtsprechung in Abstimmung mit
dem Kreis Heinsberg auf der Grundlage der Posilies MAIS entschieden hat; dies im Ub-
rigen in Absprache mit nahezu allen anderen komteargragern.

Zu den Fragen wird im Einzelnen wie folgt Stelllggnommen:

1.

Bei wie vielen Antragstellern im Kreis Heinsberg wuden die Leistungen auf KdU
(Mietkosten, Nebenkosten und/oder Heizkosten ) gekzt oder verweigert, obwohl
die Antragsteller in einer nach der Rechtsprechungles BSG angemessen grol3en
Wohnung (Alleinstehende 50 m? und jede weitere Paya 15 m?) wohnten?

Wir bitten Sie um differenzierte Darstellung fur die Jahre 2009, 2010, 2011 und
2012 sowie separat nach den einzelnen Kommunen imréd{s Heinsberg.

Feststellbar ist, dass aktuell bei ca. 2.500 Bedarheinschaften die tatsdchlichen Kosten
der Unterkunft nur eingeschrankt im SGB Il Berticksigung finden.

Eine weitergehende Differenzierung ist ohne hamdiscAufgreifen eines jeden Falles
nicht eruierbar.

Wie hoch ist die Summe, der dadurch den Antragstedkn unberechtigterweise vor-
enthaltenen Leistungen auf KdU?

Ausgehend von den aktuell 2.500 Bedarfsgemeinsahafhd 3 x 4,75 Euro je m? =
14,25 Euro weitergehenden Leistungen ermitteln &iobrschlagig héhere Aufwendun-
gen fur Kaltmiete von 400.000,00 Euro jahrlich imels Heinsberg.

Wie viele Antragsteller im Kreis Heinsberg wurden vom Jobcenter (der ARGE)

aufgefordert, die Unterkunftskosten zu senken, obwd die Antragsteller in einer

nach der Rechtsprechung des BSG angemessen grol3enhiung (Alleinstehende 50
m2 und jede weitere Person 15 m2) wohnten? Wir bign Sie um differenzierte Dar-
stellung fur Jahre 2009, 2010, 2011 und 2012 sowseparat nach den einzelnen
Kommunen im Kreis Heinsberg.

Eine konkrete Erfassung ist ohne héandisches Audégraier Einzelfalle nicht moglich.
Daten stehen nicht zur Verfliigung.

Wird das Jobcenter Kreis Heinsberg die auf Grund féscher Rechtsanwendung er-
teilten Bescheide von Amtswegen rickwirkend aufhelmeund korrigieren, damit die
Betroffenen ihre nach der Rechtsprechung des BSG gtehenden Anspriche erhal-
ten? Oder muss jeder einzelne Betroffene einen Uh@iifungsantrag nach § 44 SGB
X stellen?

Bislang liegt die Urteilsbegriindung des BSG zukaischeidung vom 16.05.2012 (B 4
AS 109/11 R) nicht vor.

Rechtliche Konsequenzen flir Zeiten bis zur Verkingdales Urteils des BSG vom
16.05.2012 werden nach Zugang der Begrindung eifeert bewertet. Das MAIS mit
der eingerichteten Arbeitsgruppe wird diese Wertinngewahrter Weise vornehmen.



-3-
Bis dahin erfolgt keine konkrete Positionierung dier Vergangenheit.

Die Rechtsprechungsentwicklung wird bei der Gewagyrder laufenden Leistungen be-
ricksichtigt. Die Bedarfe fur Unterkunft und Heiguwerden nunmehr auf der Grundla-
ge der Entscheidung des BSG vom 16.05.2012 (B 409511 R) erfasst.

Aufgrund dieser Umstdnde und angesichts der Tatsatdss die Urteilsgrinde noch nicht
veroffentlicht sind, bringt Landrat Pusch sein Urst&ndnis dariber zum Ausdruck, dass in
der Ausgabe des Super Sonntag vom 24.06.2012 @ineige geschaltet wurde, in der ,DIE

LINKE" pauschal zur Stellung eines Abanderungsaygsaaufruft.

10.2 Anfrage nach 8§ 12 GeschO der SPD-Fraktion bzglInformation tber Ge-
schwindigkeitskontrollen

Die der Einladung als Anlage 7 beigefugte Anfrage 8PD-Fraktion beantwortet Landrat
Pusch wie folgt:

Warum wird Uber die Standorte der mobilen Geschwindgkeitskontrollen der Kreispoli-
zei informiert, nicht aber Uber die des Kreises?

Die Polizei verdffentlicht seit ca. einem halbehrJa unregelmaligen Abstanden allgemeine
Informationen Uber anstehende Geschwindigkeitsmgesu Dabei beschrankt sich die Be-
kanntgabe auf die Benennung des Tages, an demdflentdurchgefiihrt werden, sowie auf

die Bezeichnung der Gberwachten Bundes- bzw. Lat@dden. Konkrete Standorte werden
demgegenuber nicht mitgeteilt. Ausgangspunkt di®segehens ist eine Grundsatzrichtlinie

des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, mit die Kreispolizeibehdrden seit Ende

letzten Jahres zur Veroffentlichung verpflichtetrelen. Eine dartber hinausgehende, die
Ordnungsamter der Kreise betreffende Verpflichtenthalt die Grundsatzrichtlinie nicht.

Das Projekt des MIK befindet sich in der Erprobipigsse. Ob bzw. in welchem Umfang sich
eine Ankindigung der Kontrollen in reduzierten Ulzfzhlen niederschlagt bzw. positiven

Einfluss auf das Fahrverhalten hat, ist nicht bekaHier bedarf es zunéchst einer Evaluie-
rung, die aufgrund des geringen Datenmaterialseitempch nicht erfolgen kann.

Angesichts der Tatsache, dass bislang keine Erkisset vorliegen, halte ich eine Ausdeh-
nung der Kontrollbekanntmachungen fir verfriht. @mdmdchte ich eine Besonderheit der
vom Kreisordnungsamt durchgefiihrten Geschwindigkeiissungen in Erinnerung rufen.
Aufgrund der einschrankenden gesetzlichen Vorgakerden die mobilen Kontrollen des

Ordnungsamtes in Abstimmung mit der Polizei an Gmfiastellen — etwa vor Schulen, Kin-

dergarten, Altenheimen oder Krankenhdusern — defthg. Angesichts dieser raumlichen
Beschrankung lieRe sich fur Kraftfahrzeugfuhrem@inismanig einfach nachvollziehen, an
welchen konkreten Stellen die Messungen erfolgeamnazuvor Informationen tber die Stra-
Ben bekannt gegeben werden. Ich gehe daher dawyrdass die Bekanntgabe durch den
Kreis nicht zu einer flachendecken bzw. zumindesitrdumigen Geschwindigkeitsreduzie-

rung beitragen kann. Dies aber ist gerade das daasl,die Polizei mit ihrer Verfahrensweise
verfolgt.

Seitens des Kreisordnungsamtes ist beabsichtigtEdahrungen der Polizei zu gegebener
Zeit auszuwerten und anschliel3end in Uberlegungezuteeten, ob eine Vorabinformation
Uber eigene Messungen sinnvoll ist.





