Tagesordnung

der 12. Sitzung des Kreisausschusses am
Dienstag, 31. Oktober 2006, 18.00 Uhr,
kleiner Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg

Offentliche Sitzung:

1.

2.

Anderung der Satzung lber die Abfallentsorgumdiieis Heinsberg ab 2007
Anderung der Gebuihrensatzung des Kreises Heméledie Abfallentsorgung ab 2007

Antrag der Stadt Erkelenz auf Gewahrung einesBusses zu den Kosten der sozial-
padagogischen Betreuung im aul3erschulischen Befi@@uslandische Schulkinder

Zuschusse fiur Eingliederungsmal3nahmen von Adistan

Bericht des Landrats

Nichtoffentliche Sitzung:

6.

10.

11.

Auftragsvergabe zur Durchfiihrung des Retturegsdes sowie die Vorhaltung der
Infrastruktur fur rettungsdienstliche Grol3einsétze

Vergabe eines Auftrages uber die Lieferungemabaustreuautomaten mit Feuchtsalz-
system fur den Winterdiensteinsatz der Stral3eneneisles Kreises Heinsberg

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung Xerauf3erung eines kreiseigenen
Gebaudes in Geilenkirchen

Bestellung von Priferinnen beim Rechnungspiggamt
Genehmigung von Dienstreisen

Bericht des Landrats



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung amk3ab&r 2006

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung im Keis Heinsberg ab 2007

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 11. September 2006
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 18. Oktober 2006
Kreisausschuss 31. Oktober 2006
Kreistag 09. November 2006

Die offentlich-rechtliche  Abfallentsorgung in  Nohdiin-Westfalen ist nach
Landesabfallgesetz zweigeteilt. Die kreisangeharig@mmunen haben die Aufgabe, die
Abfalle der Einwohner zu sammeln und dem Kreis kergeben; dieser hat die Aufgabe, die
Abfalle zu entsorgen. Die Abfallsatzung regelt eseeis das Verhaltnis zu den Kommunen,
anderseits zu den Einwohnern des Kreises. Die Batlagt fest, wer welche Abféalle wohin
bringen muss und welche Abfélle von der Annahmg@esshlossen sind.

Der Kreis bestimmt im Rahmen der Andienungs- unér#issungspflicht die Ubergabe der
Abfalle, die von den Kommunen gesammelt werdenaurdBeseitigung vorgesehen sind und
entsorgt diese in den zur Verfugung stehenden Hdnfisorgungsanlagen. Bei Abfallen zur
Verwertung (z. B. Bauschutt, pflanzliche Abfélle)edient sich der Kreis privater,
kreisansassiger Unternehmen, mit denen so genarbtétbeauftragungs- und
Mitbenutzungsvertrage geschlossen wurden. Angeloot Nachfrage sind dort fur die
Preisbildung verantwortlich.

Mit der Umstellung auf die Entsorgung uUber die Untaganlage Hahnbusch und der
Verbrennung in der MVA Weisweiler erfolgte bereits Jahre 2005 die notwendige,
umfassende Reform und Neufassung. Die Abfallentsggsatzung vom 20.04.2005 hat
dieser Entwicklung umfassend Rechnung getragen. dahre 2007 wird die Satzung
nunmehr im Wesentlichen redaktionell Gberarbeitet.

Dem Ausschuss fur Umwelt und Verkehr wurde in dézuBg vom 11.09.2006 unter
Tagesordnungspunkt 1 ein Entwurf zur Anderung defakentsorgungssatzung als Synopse
vorgelegt und erlautert.

Aufgrund einer Angleichung des deutschen Abfallteslan die européaischen Vorgaben ist es
durchgehend erforderlich, den Begriff ,besondersriakachungsbedurftig“ durch ,gefahrlich®
zu ersetzen (Gesetz zur Vereinfachung der abfatlieben Uberwachung vom 15.07.2006 —
BGBI. | S. 1619).
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In den Anlagen 1 und 3 zur Satzung werden leichtadifikationen vorgenommen. Der
Abfallpositivkatalog wird aus technischen und réichen Grinden um die Abfallschlissel-
Nr. 200132, 200138, 200139 und 200140 eenei zudem wird bei den
Drittbeauftragungen und Mitbenutzungen die FirmaZes-Recycling, Heinsberg-Dremmen,
in erweitertem Umfang berlcksichtigt, da auch derGrunde liegende Vertrag erweitert
wurde. Die Firma Kickhovener Deponiebetrieb wirégtgehen, da der Ablagerungsbetrieb
dort zwischenzeitlich beendet wurde. Daneben ewhéltAnlage 3 zur Satzung ein neues,
komprimiertes Erscheinungsbild.

Der Entwurf der 2. Anderung der Satzung tiber diéadntsorgung sowie eine Synopse, die
die Anderungen zur bestehenden Satzung aufzeigtdetailliert erlautert, wurden allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur Sitzdeg Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr am 18.10.2006 zugesandt.

Nach Beratung in seiner Sitzung schlagt der Aussshitir Umwelt und Verkehr dem
Kreisausschuss einstimmig vor, dem Kreistag zu ehiph, die Satzung Uber die 2.
Anderung der Satzung uber die Abfallentsorgung ireis(Heinsberg vom 20.04.2005 in der
Fassung des vorliegenden Entwurfs gemaf3 8 5 AKrD zu beschliel3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung amk3ab&r 2006

Tagesordnungspunkt 2:

Anderung der Gebiihrensatzung des Kreises Heinsberfjir die Abfallentsorgung ab
2007

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 11. September 2006
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 18. Oktober 2006
Kreisausschuss 31. Oktober 2006
Kreistag 09. November 2006

Der Kreis Heinsberg ist entsprechend der Vorgabe Alefallwirtschaftsplanes fir den
Regierungsbezirk Koéln verpflichtet, samtliche Aldal zur Beseitigung in der
Mullverbrennungsanlage (MVA) Weisweiler thermisabrzubehandeln. Die Kosten fir den
Abfallumschlag in der Umschlaganlage in Gangeltdtalsch einschliel3lich Transport nach
Weisweiler und Entsorgung in der MVA stellen dig Abstand grof3te Einzelposition bei den
Ausgaben der Abfallwirtschaft des Kreises HeinsluEng

Die organisatorischen und vor allem finanziellerhRanbedingungen der Abfallentsorgung
wurden bereits durch die Auftragsvergabe am 26998+ nach europaweiter Ausschreibung
— bis zum 31.12.2010 festgelegt. Die Einflussmdddeten des Kreises Heinsberg sind somit
wegen der vertraglichen Bindung beschrankt.

Die Geblhrensatzung regelt das Gebiuhrenverhaltmiscien dem Kreis Heinsberg als
offentlich-rechtlichem Entsorgungstradger mit derfgabe der Abfallentsorgung und den
Benutzern der vom Kreis Heinsberg zur Verfligungejiksn Entsorgungseinrichtungen und
stellt die Ermachtigungsgrundlage fur die Erhebdeg Benutzungsgebihren dar. Seit dem
01.01.2006 ist die Gebuhrensatzung vom 20.04.20@&i1 Fassung der 1. Anderungssatzung
vom 20.12.2005 guiltig.

Der Finanzbedarf im Jahre 2007 wird im Wesentlichem drei Rahmenbedingungen
malf3geblich beeinflusst:

1. Die Abfallmengen sind weiter ricklaufig. Diese gusétzlich begrif3enswerte
Feststellung hat im Hinblick auf die Gebuhrenh6hessahlie3lich negative
Auswirkungen, da die mengenunabhangigen Vorhaltekosler Abfallentsorgung
unverandert bleiben und damit zwangslaufig die mabgzogenen Gebulhren
tendenziell steigen.
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2. Wahrend die Privathaushalte und auch das GewemeEnisorgungsangebote des
Kreises uneingeschrankt nutzen, sind deutlichedtinreausfalle aus dem Bereich der
Anlieferungen durch gewerbliche Abfallentsorgungsamehmen festzustellen. Wie
den Medien zu entnehmen war, wurde in der zweitéiiftéd des Jahres 2005
insbesondere von der privaten Entsorgungsbranch&misorgungsengpass durch zu
geringe Verbrennungskapazitaten beklagt. Dennocidevdie Option, die Abfalle
uber die zur Verfigung stehende Anlage des Kreigas entsorgen, nicht
wahrgenommen. Offenbar besteht nach wie vor die liglikeit glnstige
Entsorgungswege zu finden, da die Zuweisung zur MWRisweiler nur die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager trifft.

3. Die Anhebung der Mehrwertsteuer um drei Prozentfrma&n 16 auf 19 Prozent wirkt
sich deutlich spurbar aus. Samtliche operative Abémn der Abfallwirtschaft des
Kreises sind privatisiert; die vertraglichen Abreahgen sind mit der jeweils gultigen
Mehrwertsteuer beaufschlagt.

Vor diesem Hintergrund ist im Ergebnis eine Gebdanhebung zur Kostendeckung
unausweichlich. Die Gebuhrensatzung fur 2007 biagdoch insbesondere auf einer Reform
der Gebuhrenstruktur. Die den bisherigen Satzungen Grunde liegende, blof3

gewichtsbezogene Einheitsgebihr bildet nicht mehr dusreichendem Mal3e den
Zusammenhang zwischen Vorhaltekosten und variakitesten ab und stellt sich vor dem

Hintergrund sinkender Abfallmengen als nicht meéweght dar. Daher soll im Rahmen einer
Strukturreform dieKombinationaus eineiGrundgebthrzur Abdeckung der Vorhaltekosten

und einer gewichtsbezogengusatzgebiherstmalig eingeflhrt werden.

Die Grundgebuhr richtet sich nach den Einwohneerahkzgl. der Zahl der nicht
meldepflichtigen Personen in den Kommunen (EW).sBi&ebihr soll jahrlic,91 €/ EW
betragen.

Im Gegenzug profitieren die Kommunen von EinspaemdMit der Einfihrung des Elektro-
und Elektronikgesetzes entféllt die Gebuhrenerhgbuon jahrlich 0,35 €/EW, die zur
Finanzierung der Kuhlgerateentsorgung erforderlichr. Daneben konnte der bestehende
Vertrag Uber die Entsorgung der Sonderabfélle inthnRen des Hinzutretens der Stadt
Erkelenz modifiziert werden, so dass sich die fireru erhebende Gebuhr von jahrlich 1,50
auf 1,25 €/EW reduziert.

Die Zusatzgebihr auf der Basis der angelieferterfallkbengen konnte vor diesem
Hintergrund um 10 €/t auf zukinfti30,00 €/tabgesenkt werden. Dies kame insbesondere
den gewerblichen und privaten Abfallanliefern zuéu

Die Kleinanliefergebihren kénnen unveréandert bieibe

Neben geringfligigen redaktionellen Anderungen, weirstmals eine besondere Regelung in
die Gebiuhrensatzung aufgenommen, die es den Eiremolenlaubt, Sperrmill (insbesondere
darin enthaltene verwertbare Abfalle wie z. B. Al -metall) direkt und fir den Anlieferer
kostenlos bei den Kleinanlieferplatzen in Hahnbugot Rothenbach anzuliefern. Hierzu ist
lediglich die Vorlage einer von den kreisangehdrigdadten und Gemeinden ausgestellten
Berechtigungskarte erforderlich. Die Kosten dersBrgung werden dann unmittelbar mit der
jeweiligen Kommune abgerechnet und sind teilwematlech glnstiger.
-3-
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Es handelt sich um ein an die Kommunen gerichfie¢gsilliges Angebot, dessen Ziel es ist,
die Verwertungsquote zu erhéhen und damit sowoinh &eis als auch bei den Kommunen
Kosten zu senken.

Die hohe Frequentierung der Kleinanlieferplatzédahnbusch und besonders in Rothenbach
macht deutlich, dass die Einwohner bereit sind aféfauch in Eigenregie anzuliefern und in
die bereitstehenden Wertstoffcontainer einzus@mier

Dem Ausschuss fur Umwelt und Verkehr wurden in 8dgzung vom 11.09.2006 unter

Tagesordnungspunkt 2 die Gebuhrenkalkulation fis dahr 2007 und ein Entwurf zur

Anderung der Gebiihrensatzung als Synopse vorgatedyterlautert. Vor dem Hintergrund

des ermittelten Finanzbedarfes ist die rechtlichen@lage fur die Erhebung der Gebuhren flr
die Benutzung der Abfallentsorgungseinrichtunges Keeises Heinsberg durch eine weitere
Anderung der Gebuihrensatzung zu schaffen.

Der Entwurf der 2. Anderungssatzung sowie eine Byap die die Anderungen zur
bestehenden Gebilhrensatzung aufzeigt und detaillierlautert, wurden allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur Sitzdeg Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr am 18.10.2006 zugesandt.

Nach Beratung in seiner Sitzung schlagt der Ausschitir Umwelt und Verkehr dem

Kreisausschuss einstimmig bei einer Enthaltung dem Kreistag zu empfehlen, die Satzung
uber die 2. Anderung der Gebiihrensatzung des Kréisinsberg fiir die Abfallentsorgung

vom 20.04.2005 in der Fassung des vorliegenden ufgwgemal 85 Abs. 1) KrO zu

beschlie3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung amk3ab&r 2006

Tagesordnungspunkt 3:

Antrag der Stadt Erkelenz auf Gewahrung eines Zusalsses zu den Kosten der
sozialpddagogischen Betreuung im aul3erschulischen eiich fur ausléndische
Schulkinder

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 31. Oktober 2006

Der Burgermeister der Stadt Erkelenz hat mit Stiereivom 29.08.2006 mitgeteilt, dass das
Projekt der ,Sozialpadagogischen Betreuung im esdBelischen Bereich” fir auslandische
Schulkinder unter gleichzeitiger Einbeziehungutdcher Kinder fortgefihrt wird, obwonhl
keine Forderung der MalRhahme durch die BundesagéintltArbeit Uber den 15.09.2003
hinaus gewéhrt wird. Die ehemalige ABM-Stelle (Zeitstelle) wurde in ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis (25 Std./Woche) umgewandelt. Zirmehmen im regelmafigen Wechsel
bis zu 66 auslandische und deutsche Kinder diedgn&fane an der Ganztagshauptschule in
Gerderath und der Grundschule in Gerderath in Am$pr Der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund liegt bei ca. 45 - 52 %. M&alinahme wird von der Stadt Erkelenz
seit mehreren Jahren durchgefihrt und wurde zulgtztinem Zuschuss des Kreises in Hohe
von 1.500,00 € gefordert. Von der Stadt Erkelendwieantragt, erneut einen ggf. erhohten
Zuschuss des Kreises fur das Schuljahr 2006/200Yendiigung zu stellen.

Die Stadt Erkelenz hat erklart, dass diese MaRnahduodh Kindern offen steht, die eine
Schule aulRerhalb des Stadtgebietes Erkelenz besuche

Ziel der Betreuung ist der Abbau schulischer D#dizind die Integration in die deutsche
Gesellschaft. Die vorstehende MalRnahme wird vonul8atit grundsatzlich befiirwortet. Die
Malnahme beinhaltet die Betreuung von Kindern withmder Freistunden und der grof3en
Pause sowie die Betreuung nach Schulende und wiréwer sozialpadagogischen Fachkraft
durchgefiihrt. Die Kosten der MalRnahme betrugen ichufahr 2005/2006 insgesamt
24.436,74 €. Vom Kreis wurde hierzu ein Zuschuss ¥600,- € gewahrt. Die verbleibenden
Kosten von 22.936,74 € wurden von der Stadt Engelénanziert. Fur das Schuljahr
2006/2007 wird von entsprechenden Kosten ausgegange

Das Schulamt hat in einer Stellungnahme in Anbhktrder Gesamtsituation bei den Schulen
im Kreisgebiet und der allgemeinen Kirzung derwiigen Ausgaben eine Erhdhung des
Zuschusses nicht flr geboten gehalten.

Es wird vorgeschlagen, der Stadt Erkelenz wiederinen Zuschuss von 1.500,- € zu
gewahren. Mittel stehen bei der Haushaltsstelle7BDO zur Verfligung.

-2.-
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Im Hinblick auf die angespannte Haushaltssituates Kreises und der damit verbundenen
Reduzierung freiwilliger Leistungen wie auch dengeellen Verédnderungen im Bereich der
Unterrichtsgestaltung (Ganztagsunterricht, ,DreizelPlus, Beschaftigung von im
Landesdienst stehenden Sozialpadagogen an Hauletsghwird seitens der Verwaltung
gepruft, ob die Gewahrung des in Rede stehendenhrdsses ab dem Haushaltsjahr 2007
noch aufrechterhalten werden sollte.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung amk3ab&r 2006

Tagesordnungspunkt 4:

Zuschisse fur Eingliederungsmal3nahmen von Auslander

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 31. Oktober 2006

Der ,Spanische Elternverein e. V.*, Huckelhoveng djGriechische Gemeinde Kreis
Heinsberg e. V.“, Heinsberg, und das ,Portugiegs&entrum von Oberbruch e. V.%
Heinsberg, haben zur Finanzierung ihrer Vereinsarbew. zur Durchfuhrung einer
Weihnachtsfeier um die Gewahrung eines Kreiszusgsugebeten. Entsprechende Zuschiisse
wurden fur diese Vereine auch in den Vorjahren jsneereitgestellt.

Da die Auslandervereine fur alle im Kreisgebietémssgen Staatsangehdrigen der jeweiligen
Nationalitat offen sind und weitere Antrage nichdrliegen, wird vorgeschlagen, auf der
Grundlage der Auslanderjahresstatistik des Bundesleingsamtes zum Stichtag
31.12.2005 (362 spanische, 624 griechische undl08ugiesische Staatsangehorige) einen
Zuschuss von 1,00 € je Person zur Verfigung ziestel

Hiernach ergeben sich nachstehende Zuschussbetrage:

Spanischer Elternverein e. V. 362,00 €
Griechische Gemeinde Kreis Heinsberg e. V. @24
Portugiesisches Zentrum von Oberbruch e. V. 1.085,00 €

Entsprechende Mittel stehen bei der Haushaltsst&le71800 zur Verfugung.

Im Hinblick auf die angespannte Haushaltssituates Kreises und der damit verbundenen
Reduzierung freiwilliger Leistungen wird seitens #erwaltung geprift, ob die Gewéahrung

der in Rede stehenden Zuschisse ab dem Haushalk§@h noch aufrechterhalten werden
sollte.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am 31. Oktober 2006

Tagesordnungspunkt 5:
Bericht des Landrats

Der Bericht erfolgt in der Sitzung.





