Top 1 - Grundsatze der Barrierefreiheit, NVR-Haltestellenkataster
3.Mai 2022
Ausschuss fur Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel



Uberblick

= Gesetzliche Rahmenbedingungen

Definition Barrierefreiheit Mindeststandards

Ausnahmeregelungen
= Pflicht“-Inhalte des Nahverkehrsplanes

Barrierefreie Fahrzeuge / Leitfaden Barrierefreiheit

Infrastruktur und Fahrzeugeinsatz

Konzept fir eine nachhaltige Mobilitat 2030 (west)
NVR-Haltestellenkataster (west)

SB3 - Attraktivierung der Haltestellen plus Barrierefreiheit
Nachste Arbeitsschritte
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

02.05.2022

CAAY

Aachenes Verkehrsverbund

UN-Behindertenrechtskonvention,verbindlich seit 26.03.2009

UN-Behindertenrechtskonvention (Art. 9, Abs. 1)

L1 Ziel, fiir Menschen mit Behinderung den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmittel,
Information und Kommunikation[...] sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stddtischen
und ldndlichen Gebieten offenstehen|...] zu gewdihrleisten. Diese Mafinahmen, welche die Feststellung und
Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschliefien, gelten unter anderem fiir Gebdude, Strafien und
Transportmittel [...].

UN-Behindertenrechtskonvention (Art 9, Abs. 2)
.Die Vertragsstaaten treffen geeignete Mafinahmen, um Mindeststandards und Leitlinien fir die Zugdnglichkeit von
Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit offen stehen oder fiir sie bereit gestellt werden, auszuarbeiten [...].

« Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet zu einem Héchstmals an
Barrierefreiheit (Inklusionsprinzip). Menschen mit Behinderung muss es
méglich sein, den OPNV eigenstindig zu nutzen. (Grundsétzliche Vorgabe,
ohne Erwdgungen Uber die Finanzierbarkeit.)

+ Die UN-Konvention wirkt sich verpflichtend auf Aufgabentrager und
Baulasttrager aus.

+ Die Festlegung von Mindeststandards und Leitlinien ist Staatsaufgabe.
Fur den OSPV in Deutschland wird sie im PBefG geregelt. Dort wird die
Zustandigkeit an die Lander bzw. an die Aufgabentrdger Gbertragen.
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

oVvV

Aachener Yerkehrsverbund

Personenbeforderungsgesetz

§ 8, Abs. 3 Satz 3 PBefG: , Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrénkten
Menschen mit dem Ziel zu beriicksichtigen, fir die Nutzung des dffentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar

2022 eine vollstédndige Barrierefreiheit zu erreichen. [...]
.Bei der Aufstellung [...] sind [...] soweit vorhanden [...] Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeirite, Verbinde der
in ihrer Mobilitéit oder sensorisch eingeschrénkten Fahrgéste und Fahrgastverbdnde anzuhéren.

§ 8 Abs. 3 Satz 4 PBefG : ,Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret
genannt und begrindet werden.”

« Adressat sind die Aufgabentrager des OPNV, die gemaROPNVG NRW zustandigfiir die Aufstellung
des Nahverkehrsplans sind.(Hier keineVerpflichtungler StraRenbaulasttrager, wohlaberdurchUN-
Behindertenrechtskonvention und durchdasBehindertengleichstellungsgesetz( BGG)).

*+ ImNVPmussdie Zielsetzung,BarrierefreiheitVerankertwerden
(Definition und Regelung).

+ GesetzschreibtBarrierefreiheitvor,enthaltaber keineVorgabevon Bemessungskriterien. Dadurch
obliegtdem Aufgabentriger (verpflichtend!) die Definition und Abstimmung von Ausbaustandards.

+ Ausnahmen sindimNahverkehrsplareu nennenund zubegriinden(§8 Abs.3 Satz4 ).
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

BGG regelt erst einmal die Pflicht zur Barrierefreiheit:
» 88 Abs. 5 Behindertengleichstellungsgesetzt (BGG): ... 6ffentlich zugangliche Verkehrsanlagen
und Beforderungsmittel im OPNV sind nach MaRgabe der einschlagigen Rechtsvorschriften des

Bundes barrierefrei zu gestalten. Weitergehende landesrechtliche Regelungen bleiben un-
beruhrt.”

Wann ist der OPNV barrierefrei?
* 84 BGG: ,... wenn sie fir Menschen mit Behinderungen in der allgemein Ublichen
Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe auffindbar,

zuganglich und nutzbar sind. Hierbei ist die Nutzung behinderungsbedingt notwendiger
Hilfsmittel zulassig.”

Fur Gestaltung der Barrierefreiheit (das ,wie“) wird auf Rechtsvorschiften des Bundes verwiesen!

——> Missverstandlich hinsichtlich Inhalt und Adressaten der Pflicht

——> Begriff der ,vollstandigen Barrierefreiheit” nicht weiter beschrieben

—> Anforderungen an die barrierefreie Gestaltung (das ,wie) werden auch hier nicht
genauer beschrieben

= Verlangt die Aufstellung eines Programms, nicht dessen Umsetzung
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Definition Mindeststandards

- am Beispiel der StadteRegion Aachen:
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Ausnahmeregelungen

X-6

X-7

X-8

X9

X-10

CCATAY

Aachener Verkehrsverbund

Dauerhafte Ausnahmen, in Einzelfallbetrachtung zu begriinden

(Umstufung der Ausbaudringlichkeit)

Der Ausbau ist baulich-technisch nicht moglich (Einzelfallbegrindung erforderlich).

Der Ausbau ist wirtschaftlich unverhaltnismalig (Einzelfallbegriindung, keine generellen
Finanzierungsvorbehalte).

Der Ausbau ist aus Grinden des Denkmalschutzes nicht moglich.
Der Ausbau ist aus Griinden des Naturschutzes nicht maglich.

Die Haltestelle ist in ihrem Umfeld dauerhaft nicht barrierefrei erreichbar.

Der Ausbau ist in der Summe wirtschaftlich unverhaltnismalig, weil andere Haltestellen im Linienverlauf
ebenfalls auszubauen sind.

Die Haltestelle soll kiinftig ausschlieBlich mit barrierefreien (Klein)fahrzeugen bedient werden.

Die Haltestelle liegt im Andienungsgebiet eines geplanten haltestellenungebundenen On-demand-Verkehrs.

Die Haltestelle wird in absehbarer Zukunft aufgehoben (SchulschlieRBung, Anderung der Nutzung des Umfelds,
Neubau an alternativen Standorten).

Zur Beruicksichtigung der Interessen der Allgemeinheit sind Abweichungen vom 2-Sinnes-Informationsprinzip
erforderlich.
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Ausnahmeregelungen

CCA'AY

Aachener Verkehrsverbund

Ausnahmen auf Grund stark unterdurchschnittlicher Systemrelevanz

(Einstufung der Dringlichkeit)

Im Ergebnis der Prioritatenanalyse besitzt der Standort eine unterdurchschnittliche Systemrelevanz. Der

Y11 barrierefreie Aushau wird wegen des vermutlich unverhaltnismaligen Aufwands zunachst zuriick gestellt.

Ausnahmen auf Grund geringfiigiger Auslastung
(Einstufung der Dringlichkeit)

Die Haltestelle wird taglich insgesamt unter * mal angefahren. Statt einer baulichen Umgestaltung werden

12 alternative ErschlieBungs- und Bedienungsformen bzw. alternative Fahrzeugkonzepte betrachtet.

Temporare Ausnahmen

{(Umstufung der Dringlichkeit)

Y-1  Der Standort wird zurzeit umgestaltet (Baustellenanzeige).
Y-2  Der Zeitpunkt des Ausbaus wird dem Ausbau der Gegenrichtung angeglichen.

¥-3  Der Ausbau ist im Zusammenhang mit einer ibergeordneten Baumafnahme vorgesehen.

Der Ausbau der Haltestelle ist erst dann sinnvoll, wenn andere Haltestellen im Linien-verlauf ebenfalls

e ausgebaut werden (kdnnen).

Abweichung vom 2-Sinnes-Informationsprinzip, weil die vorgesehene technische Losung noch nicht operativ ist

e (z.B. barrierefreie Fahrplanauskunft, digitaler Fahrthegleiter).
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»Pflicht“~ Inhalte des NVP:

1.

H» w

N o

Realisierungsabsicht zur Herstellung der Barrierefreiheit im aktuelle NVP vorhanden. Q
Bei der Fortschreibung ist dies zu Konkretisieren

Systematische Betrachtung der OPNV-Haltestellen im Kreis Heinsberg durch die Q
WestVerkehr unter Ansatz standardisierter Fahrzeugtypen und -abmessungen

Prinzip: Barrierefreie Gestaltung als Regelfall

Definition im kommunalen Konsens zu Ausbaustandards (Mindestmerkmale), ggf.
Bewertungs- und Priorisierungskriterien

Legitimationim NVP uber Dringlichkeitsreihung sowie
Sonderlésungen als Ausnahmefall (Ausnahmeregelungen)
Zeitliche Staffelung je Ausbaukategorie: zeitnah, mittelfristig, langfristig

Nicht-Pflichtinhalt des NVP:

Optionale Erldauterungen zu Art und Umfang vorgesehener Ausbaumaf3nahmen sowie
Aussagen zur Finanzierung der Herstellung der OPNV-Barrierefreiheit
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Barrierefreie Fahrzeuge / Leitfaden Barrierefreiheit

Fahrzeuge Bus
+ Barrierefreie Ausstattung der Busse wird in der UN/ECE R107 geregelt:

« Adressat sind die Fahrzeughersteller und die nationalen Zulassungsbhehdérden

+ Definiert fur ihren Regelungsbereich, was unter Mobilitatseinschréankungen zu
verstehen ist

» Gibt grundlegende Standards der Barrierefreiheit fur Neufahrzeuge vor

« Sonderfall E-Scooter, nicht in UNECE 107 geregelt, z.B. gréerer Rangierbereich
notwendig, seitlicher Haltebugel muss ausreichend grol3 dimensioniert sein = Muss
bei Fahrzeugbeschaffung gesondert berticksichtigt werden. Details zur E-
Scootermitnahme kénnen dem Bundesléndererlass vom 15.03.2017 enthommen

Gﬁ%ng barrierefreier Busse ist mittlerweile Sta@

Der Leitfaden soll allen die tagliche Arbeit erleichtern:
» Strallenbaulasttragern und Kommunen bei Planung & Bau
* (Kommunalen) Behindertenbeauftragten in der Bewertung
« Aufgabentragern fur den OPNV als Richtschnur

- Standard soll Einheitlichkeit erreichen und einen Prozess beschreiben
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Infrastruktur und Fahrzeugeinsatz
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NVR-Haltestellenkataster
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NVR-Haltestellenkataster
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NVR-Haltestellenkataster
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SB3 - Attraktivierung der Haltestellen plus Barrierefreiheit



SB3 - Attraktivierung der Haltestellen plus Barrierefreiheit



Nachste Arbeitsschritte:

= Aufbau einer kommunalen Arbeitsgruppe zur Abstimmung/Festlegung:
- der Mindestausbaustandards im Kreisgebiet
- der Priorisierung der Infrastruktur nach festgelegten Kriterien

- der Details zum Stand der OPNV-Barrierefreiheit je Baulasttriager
- MaBnahmenplanungen / Finanzierung / Forderung....

= Aufbau der interfraktionellen Arbeitsgruppe:
- Sachstand zur Planung der Barrierefreiheit

» Friihzeitige Beteiligung entsprechender Verbande:
- Sozialverband VdK Kreisverband Heinsberg
- Blinden- und Sehbehindertenverein des Kreises Heinsberge. V.
- Behindertenbeauftragte der Kommunen/Kreis/...
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Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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