Niederschrift

Uber die 15. Sitzung des Kreisausschusses am i52Q0n

Anwesend:
Der Vorsitzende
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreisausschussmitglieder

Beckers, Franz-Josef, Wassenberg , als
Vertreter fur Dr. Leonards-Schippers,
Christiane, Hiickelhoven

Dahlmanns, Erwin, Gangelt

Dusterwald, Wilhelm, Hickelhoven
Furkotter, Franz-Josef, Ubach-Palenberg

Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.30 Uhr

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal
des Kreisverwaltungsgebaudes in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung zu
beraten und zu beschlief3en:

Tagesordnung

Hensen, Heinrich, Wassenberg, als Vertreter

fur Derichs, Ralf, Erkelenz
Jungling, Liane, Ubach-Palenberg
Dr. Kehren, Hanno, Hiickelhoven
Laumanns, Erich, Erkelenz
Lausberg, Leonard, Heinsberg
Meurer, Maria, Erkelenz

Offentliche Sitzung:

1. Anderung der Entgeltordnung fiir die
Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreises
Heinsberg

Paffen, Wilhelm, Heinsberg, als Vertreter fu2. Aufhebung der ordnungsbehdrdlichen

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Paulsen, Heinz-Jakob, Wegberg
Reyans, Norbert, Selfkant

Schlémer, Klara, Wegberg
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Skottke, Wolfgang, Heinsberg

Tholen, Heinz Theo, Waldfeucht

Es fehlen entschuldigt

Derichs, Ralf, Erkelenz

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Hickelhoven

Von der Verwaltung

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preul3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schépgens
Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisrechtsdirektor Niel3en
Kreisoberverwaltungsrat Kremers
Kreisassessor Schneider

Kreisamtsrat Lind

Verordnung tber die Offnungszeiten fir den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und
Feiertagen im Kreis Heinsberg

3. Entwicklung eines Leitbildes fur den Kreis
Heinsberg als Grundlage fir eine
strategische Regionalpolitik

4. Anderung des offentlich-rechtlichen
Vertrages vom 30.05.2005 gem. 88 53 ff
SGB X Uber die Grindung und
Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft
gem. 8§ 44 b Sozialgesetzbuch — Zweites
Buch (SGB 1) — wegen Anpassung des
kommunalen Finanzierungsanteils (KFA)

5. Festlegung von Wertgrenzen far
Investitionen im Rahmen des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
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6. Beteiligung des Kreises Heinsberg an dem Rroje ,Regionales
Gewerbeflachenmonitoring in der Region Aachen”

7. Zuschuss an den Kreisfeuerwehrverband Heinshérg

8. Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GREBN betr. Klimaschutz bei
Dienstreisen

9. Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GREN betr. Bedarf an
Gesamtschulplatzen

10. Bericht des Landrats

Nichtoffentliche Sitzung:

11. Mitgliedschaft des Kreises Heinsberg im Schidaad der Realschule Selfkant in Gangelt

12. Vergabe der Auftrage fur die Beforderung déritser/innen der Gebrider-Grimm-Schule
in Heinsberg und der Janusz-Korczak-Schule in Gkitehen-Beeck
(Schilerspezialverkehr)

13. Anschaffung eines Kraftfahrzeuges fur das Vesuegs- und Katasteramt

14. Genehmigung von Dienstreisen

15. Bericht des Landrats

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusdk dllen Mitgliedern vorliegende
Tagesordnung, die ordnungsgemale Einberufung @enBegichlussfahigkeit fest.



Niedergtthiiber die Sitzung des
Kreisausschusses am 05.06.2007

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:

Anderung der Entgeltordnung fiir die Anton-Heinen-Volkshochschule des Kreises
Heinsberg

Die Verwaltung beabsichtigt, die Entgeltordnung diie Anton-Heinen-Volkshochschule des
Kreises Heinsberg, die allen Kreistagsabgeordneténder Einladung zur Sitzung des
Kuratoriums am 10.05.2007 zugesandt wurde, mit Wigkvom Arbeitsjahr 2007/2008 wie
folgt zu andern:

1. EinfUhrung eines Kleingruppentarifs

In Ziffer 2.1 der Entgeltordnung der Anton-Heineoikshochschule des Kreises Heinsberg
Ist geregelt, dass eine Veranstaltung bei neusdmks Teilnehmenden stattfinden kann, wenn
die Teilnehmer/innen bereit sind, das GesamtentgeltO Personen zu zahlen. Nunmehr ist
beabsichtigt, anstelle dieses ,Staffelentgeltesheri pauschalen ,Kleingruppentarif
einzufuhren. Dieser soll bei neun bis sechs Teitreiden — unabhéngig von der konkreten
Teilnehmerzahl — ein um 25 % erh6htes Gesamtertigathgen.

2. Veranderung der Entgeltbefreiung fir bestimmte &terrgruppen

Derzeit sind gemal Ziffer 3.1 der Entgeltordnungdié Anton-Heinen-Volkshochschule des
Kreises Heinsberg Empfanger/innen von Arbeitsloshgiach dem Sozialgesetzbuch lll,
von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld nach denzi@gesetzbuch Il oder von Sozialhilfe
nach dem Sozialgesetzbuch XllI von der Zahlung degdite fir Kurse, Arbeitsgemein-
schaften und Seminare fur Veranstaltungen der femeldhe 3 bis 10 ganzlich befreit. Zu-
kinftig soll die vollstandige Entgeltbefreiung dareine 75 %ige EntgeltermaRigung ersetzt
werden.

Begriindungen/Erlauterungen:

Zu Ziffer 1.:

Das vor einigen Jahren eingefuhrte sog. ,Staffgldtit fir Weiterbildungsveranstaltungen
mit weniger als 10 Teilnehmenden (Mindestteilnelrabl) hat sich grundsatzlich bewéahrt.
Hierdurch konnte erreicht werden, dass auch Vea#tnsgen mit sechs bis neun Teil-
nehmenden durchgefihrt werden konnen und dass ddiechErhohung des Entgeltes
gleichwohl entsprechende Einnahmen erzielt werdBurch die Einfihrung eines
pauschalierten ,Kleingruppentarifs* wirden diesertéibe weiterhin genutzt, jedoch eine fur
die Teilnehmer/innen, die Dozenten/Dozentinnen died VHS-Verwaltung einfachere und
transparentere Regelung angeboten.
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Das Entgelt wirde dann bei Veranstaltungen mit na@snsechs Teilnehmenden um 25 %
erhoht werden. So wirde beispielsweise ein eingeiges Sprachkurs mit einem Gesamt-
volumen von 24 Unterrichtsstunden statt 36,00 €efRaggelt 45,00 € fur Kleingruppen

betragen. Dies entsprache dem heutigen Staffeléenf§e Veranstaltungen mit acht

Teilnehmenden. Lediglich bei Veranstaltungen miwm&eilnehmenden wirde sich fur die
Teilnehmer/innen im Vergleich zur derzeitigen Regel eine finanzielle Verschlechterung
ergeben. Besonders vorteilhaft wirde sich dieseeRag auf die verwaltungs- und

verfahrensmaflige Umsetzung auswirken, da entsprdeh&inzelberechnungen entfallen
wirden. Das erhthte Entgelt ist in jedem Falle —gewe der intensiveren Lehr- und
Lernmoglichkeiten in Kleingruppen — gerechtfertifa Weiterbildungsveranstaltungen der
VHS mit unter 10 Teilnehmenden im Durchschnitt seben bis acht Teilnehmer/innen
umfassen, ware diese Regelung fiir die VolkshochediruWesentlichen kostenneutral.

Zu Ziffer 2.:

Die derzeitigen Teilnahmebedingungen der Volkshoohle sehen vor, dass Empfanger/
innen von Arbeitslosengeld nach dem Sozialgeselzblc von Arbeitslosengeld 11 bzw.
Sozialgeld nach dem Sozialgesetzbuch Il oder vamaBulfe nach dem Sozialgesetzbuch XIi
bei Vorlage entsprechender Nachweise in der Remelder Zahlung der Entgelte fur Kurse,
Arbeitsgemeinschaften und Seminare befreit sindes®i Entgeltbefreiung qilt flr
Veranstaltungen der Fachbereiche 3 bis 10. Nadr é@inerschlagigen Schatzung fuhrt diese
Regelung zu Mindereinnahmen von ca. 27.000,00Ja@le. Pro Semester nehmen ca. 500 bis
600 Personen diese Entgeltbefreiung in Ansprucm Kergleich mit benachbarten
Volkshochschulen, der allen Kreistagsabgeordnetearliegt, zeigt, dass keine
Volkshochschule derart weitgehende personliche ddefgstatbestande eingefuhrt hat.
AulRerdem ist festzustellen, dass in letzter Zenao die ARGE als auch die Agentur far
Arbeit verstarkt Personen gezielt auf Weiterbildssnggebote der Anton-Heinen-Volkshoch-
schule mit der Begrindung verweisen, dass diesedéir entsprechenden Personenkreis
kostenlos seien; bei anderen Weiterbildungsaniieteerden entsprechende Kurs- und
Seminarteilnahmen durch ARGE und Agentur fir Arlseftnanziert. Im Ubrigen bestiinde
bei Einfuhrung einer 75 %igen Entgeltermalligung enmoch eine deutliche finanzielle
Entlastung des entsprechenden Personenkreisesiige Weispielsweise ein einsemestriger
Sprachkurs mit einem Gesamtstundenvolumen von 2tertichtsstunden statt 36,00 €
lediglich 9,00 € flr Personen mit einem ErmaRigangpruch kosten.

Nach Beratung in dessen Sitzung schlagt das Kuwatader Anton-Heinen-Volkshochschule
dem Kreisausschuss vor, dem Kreistag zu empfehlen Entgeltordnung fur die Anton-
Heinen-Volkshochschule mit Wirkung ab Arbeitsjab02/2008 wie folgt zu andern:

»2.1  Fur Kurse und Arbeitsgemeinschaften betragt Batgelt 1,50 € je
Unterrichtsstunde (Regelentgelt), soweit im Folgemdnichts
anderes gesagt ist. Die Mindestteilnehmerzahl geirader Regel
10 Teilnehmer/innen. Bei neun bis sechs Teilnehmendnn die
Veranstaltung stattfinden, wenn die Teilnehmer/nhereit sind, ein
um 25 % erhohtes Entgelt zu zahlen (Kleingruppéhntabas
Gesamtentgelt wird auf volle Euro-Betrage kaufméomiauf- bzw.
abgerundet.



3. Personliche Ermafigung

3.1 Empfanger/innen von Arbeitslosengeld nach dema®esetzbuch
[ll, von Arbeitslosengeld 1l bzw. Sozialgeld naclend Sozial-
gesetzbuch Il oder von Sozialhilfe nach dem Soesdtgbuch Xl
erhalten bei Vorlage entsprechender Nachweise inRdgel eine
EntgeltermaRigung fur Kurse, Arbeitsgemeinschatted Seminare
in Hohe von 75 %. Dieser Personenkreis unterlieightndem
Kleingruppentarif gemaR Ziffer 2.1 dieser Entgeltuang. Eine
nachtragliche Entgelterstattung ist nicht mdglidhiese Entgelt-
ermafigung gilt fir Veranstaltungen der FachbeeeRbis 10.

4. In-Kraft-Treten
Diese Entgeltordnung tritt mit Beginn des Arbeitsgs 2007/2008
in Kraft.”

Die Beschlussempfehlung erfolgte zu Ziff. 2.1 eémstig sowie zu Ziff. 3.1 einstimmig bei
zwolf Enthaltungen.

SPD-Fraktionsvorsitzender Hensen fragt nach, ob Emstattung des 25 %-igen Entgeltes fur
den in Ziffer 3.1 der Entgeltordnung genannten é&eekreis moglich sei bzw. eine
Refinanzierung durch die ARGE erfolgen kdnne.

Hierzu fuhrt die Verwaltung aus, dass die fiur dieilfahme an Weiterbildungs-
veranstaltungen entstehenden Kosten bereits demchiRégelsatz nach dem Sozialgesetzbuch
abgegolten seien. Die fir SGB 1l — bzw. SGB IlI-Banyger pflichtigen
Eingliederungsmal3nahmen werden vollstdndig aus &mitteln von der ARGE bzw. der
Arbeitsverwaltung finanziert.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUWB 90/DIE GRUNEN, spricht sich

fur eine Beibehaltung der derzeitigen vollstandigéntgeltbefreiung aus, da die zu
erwartenden zusatzlichen Einnahmen als gering zaitienen seien. Bei einem Verzicht auf
die Anderung der Entgeltordnung in der von der \&tung vorgeschlagenen Weise werde
sozialschwachen Personen der Besuch von Fortbigdgngnstaltungen weiterhin ermoglicht.

CDU-Fraktionsvorsitzender Reyans erklart, dass eseifrraktion sich fur den
Verwaltungsvorschlag aussprechen werde.

Der Kreisausschuss folgt sodann der Empfehlungifer2.1 einstimmig sowie zu Ziff. 3.1
mehrheitlich bei sieben Gegenstimmen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 05.06.2007

Tagesordnungspunkt 2:

Aufhebung der ordnungsbehérdlichen Verordnung tiberdie Offnungszeiten fiir den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen inKreis Heinsberg

Mit der oben genannten Verordnung vom 12.03.19%1letzt gedndert durch Verordnung
vom 17.04.2002 - hatte der Kreis Heinsberg vorEtarachtigung des 8§ 12 Abs. 2 Satz 3 des
Gesetzes Uber den Ladenschluss Gebrauch gemachtedeauf bestimmter Waren an Sonn-
und Feiertagen innerhalb bestimmter festzulegedten zu gestatten. Bei den Waren
handelte es sich um frische Milchprodukte, Backemnd Konditorwaren, Blumen sowie
Zeitungen.

Im Zuge der Foderalismusreform wurde das Ladensshlozw. Ladenéffnungsrecht in die
Gesetzgebungskompetenz der Lander gestellt. Dad Nandrhein-Westfalen hat daraufhin
das Gesetz zur Regelung der Ladendéffnungszeitete(icifnungsgesetz - LOG NRW) vom
16.11.2006 erlassen. § 5 LOG regelt nunmehr deRavébestimmter Waren an Sonn- und
Feiertagen. Fur den Verkauf gilt danach ein eiibbés Zeitfenster von finf Stunden, das
von den Verkaufsstellen selbst festzulegen ist.

Angesichts der neuen Rechtslage gelten die aufds8ut? Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes uber
den Ladenschluss erlassenen Verordnungen nicht meler fort. Die Bezirksregierung
empfiehlt den Kreisen und kreisfreien Stadten déshat Verfigung vom 18. Januar 2007,
die ordnungsbehoérdlichen Verordnungen aus GruneerKthrstellung und Rechtssicherheit
auch formell aufzuheben.

Entsprechend der Empfehlung der Bezirksregieruhtiigt der Kreisausschuss dem Kreistag
einstimmig vor, die ordnungsbehordliche Verordnuilger die Offnungszeiten fur den
Verkauf bestimmter Waren an Sonn- und Feiertageiieis Heinsberg vom 12.03.1997 -
zuletzt geandert durch Verordnung vom 17.04.20@2fzuheben.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 05.06.2007

Tagesordnungspunkt 3:

Entwicklung eines Leitbildes fiir den Kreis Heinsbeg als Grundlage fir eine
strategische Regionalpolitik

In seiner Sitzung am 21.02.2006 hat der KreistagWlirtschaftsforderungsgesellschaft des
Kreises (WFG) beauftragt, ein wirtschaftsbezogehegbild zu erarbeiten. Gleichzeitig
wurde die Verwaltung beauftragt, zur Einbettungsdsge wirtschaftsbezogenen Leitbildes in
ein umfassendes Leitbild fir den Kreis Heinsbeng &/orlage zu erstellen.

Im Rahmen der vorstehend genannten Erstellung eimefassenden und homogenen
Leitbildes fanden mehrere Sitzungen des vom Krgisiagesetzten ,Lenkungsausschusses*
sowie der Arbeitsgruppe ,Verwaltung“, der Arbeitggpe ,Wirtschaft® und der
Arbeitsgruppe der ,kreativen Kreiskenner” statt.

Nachdem der fir die inhaltliche Systematik gewahAlsatz, mit dem u. a. globale, nationale
und regionale Gegebenheiten, Entwicklungen und dgemu beschreiben und deren
Auswirkungen auf den Kreis Heinsberg zu untersucharen, entsprechend umgesetzt war,
erhielten alle Kreistagsabgeordneten mit SchreNo@m 28.02.2007 die seinerzeit aktuelle
Textfassung des Leitbildes. Im Rahmen einer vorMdEG vorgenommenen Prasentation im
Anschluss an die Kreistagssitzung vom 27.03.200@lgte eine entsprechende inhaltliche
Diskussion des in Rede stehenden Leitbildes zwisdiea einzelnen Kreistagsfraktionen.

Im Nachgang hierzu fanden umfangreiche Erganzungshitige der Verwaltung sowie der
eingangs erwahnten Arbeitsgruppen entsprechendécBschtigung, die es schlielich
ermoglichten, das urspringliche ,wirtschaftsbezejeheitbild zu einem ,allgemeinen”
Leitbild fir den Kreis Heinsberg weiterzuentwickeldes Weiteren wurden inhaltliche
Anmerkungen der Kreistagsfraktionen aufgegrifferd ientsprechend bertcksichtigt. Eine
Ausfertigung des nunmehr fertig gestellten Leitb#iddes Kreises Heinsberg wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur SitziegKreisausschusses zugesandt.

Die Anderungen lassen sich im Wesentlichen wiet foégchreiben:

- Zwei komplette zusatzliche Handlungsfelder (,3.&dBng, Weiterbildung und Kultur
als Standortfaktoren starken“ und ,4.1 Solide Haiispolitik — Bewahrung der
Handlungsmadglichkeiten in der Zukunft®) sind hineblgmmen.

- Zusatzliche Handlungsansatze/Umsetzungshinweisedemuraufgenommen. Teil-
weise hat sich auch deren Zuordnung auf Handluligsfgeandert.



-2-

- Die Reihenfolge der Handlungsfelder wurde geandenterseits weil in einem
»allgemeinen” Leitbild nicht die wirtschaftsbezogeanHandlungsfelder gebindelt am
Anfang stehen sollten, andererseits, weil in delme&sgruppen eine Priorisierung von
sechs Handlungsfeldern erfolgt ist.

Den Kreistagsfraktionen wurde diesbeztiglich bersitsdem Versand der Sitzungsunterlagen
eine Arbeitsfassung des Leitbildes zur Verfluguncstedt, in der die Veranderungen
gegenuber der Prasentationsfassung vom 27.02.2@0ich hervorgehoben sind.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUNB 90/DIE GRUNEN, teilt mit, dass
innerhalb ihrer Fraktion zu einzelnen Punkten n8ematungsbedarf bestehe und sie sich
deshalb in der heutigen Sitzung der Stimme enthalrde.

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreisstisuss dem Kreistag sodann
einstimmig bei einer Enthaltung, das allen Kreistdggeordneten vorliegende Leitbild des
Kreises Heinsberg zu beschlielRen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 05.06.2007

Tagesordnungspunkt 4:

Anderung des offentlich-rechtlichen Vertrages vom 8.05.2005 gem. 8§ 53 ff SGB X
Uber die Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitsgmeinschaft gem. 8 44 b
Sozialgesetzbuch — Zweites Buch (SGB 1) — wegen passung des kommunalen
Finanzierungsanteils (KFA)

Mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vom 30.05.2008k®n die Agentur fir Arbeit Aachen und
der Kreis Heinsberg eine Arbeitsgemeinschaft ge§d@ b SGB Il zur Wahrnehmung der
den Vertragspartnern nach dem SGB Il obliegendefgafen gegrindet. Die Agentur fir
Arbeit ist fur die Leistungen zum Lebensunterhaltbgitslosengeld II, Sozialgeld) und die
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (z. B. Bewmay und Vermittlung,
Arbeitsgelegenheiten) verantwortlich. Die Kreise durkreisfreien Stadte tragen als
kommunale Trager nach den 88 16, 22 und 23 AbsGB 8 die Verantwortung fur die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung, einige eitige Leistungen und die besonderen
sozialintegrativen Leistungen fur die Eingliederung Erwerbsleben, das sind im Einzelnen
die Schuldner- und Suchtberatung, psychosozialeeBetg, Betreuung minderjahriger oder
behinderter Kinder oder hausliche Pflege von Angeled.

Nach § 10 Abs. 3 des ARGE-Griuindungsvertrages bedélf der Personalbedarf des Kreises
Heinsberg bzw. der kreisangehérigen Kommunen férLaiistungsgewahrung nach den 88
22, 23 Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitkraft (A 9tterer Dienst) pro 650 Falle. Bezogen auf
10.500 Bedarfsgemeinschaften im Jahre 2006 ergdit snter Zugrundelegung dieses
Schlussels ein kommunaler Pflichtanteil an den @Gésarwaltungskosten in Hohe von ca.
10,2 %. In der Tragerversammlung am 05.03.2007 ned sich fir die Ermittlung des
kommunalen Pflichtanteils auf 9.300 Bedarfsgemdiafien fir das Jahr 2007 verstandigt,
woraus derzeit ein kommunaler Pflichtanteil in HOoheon 9,04 % an den
Gesamtverwaltungskosten der ARGE resultiert.

Bereits in der Sitzung des Kreisausschusses anB.2P@7 hatte Herr Landrat Pusch im
nichtoffentlichen Teil der Sitzung dariber berichtéass das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) eigene Berechnungen zur Ewnmigfldes kommunalen Pflichtanteils
angestellt habe und zu dem Ergebnis gekommen @egine pauschale Quote in H6he von
12,6 % an den gesamten Verwaltungskosten sei akzelpt

Gleichzeitig habe das BMAS die Bundesagentur flbeitr (BA) aufgefordert, mit allen

kommunalen Tragern, bei denen sich aus dem ARGEdbrrigsvertrag ein deutlich unter
12,6 % liegender kommunaler Pflichtanteil ergibinee einvernehmliche Anhebung des
Prozentsatzes auszuhandeln und fur den Fall, dasKainmune dazu nicht bereit sei, die
Vertrdge zum nachstmoéglichen Termin zu kindigenterAbtiv kbnne auch eine
Spitzabrechnung durchgefuhrt werden, wobei eine€hsolAbrechnung der kommunalen
Kosten nur auf Grundlage tberpriufbarer und quaifier Belege akzeptabel sei.
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Der Kreis habe gegeniiber der Agentur fur Arbeithfaczu erkennen gegeben, dass er nicht
ohne weiteres einen Prozentsatz von 12,6 % akreptigerde, andererseits sei ein konkreter
Kostennachweis nur unter erheblichem zusatzlichemwsltungsaufwand zu erbringen, der
den ohnehin Uberlasteten Mitarbeiterinnen und Médern in den ARGEn kaum zuzumuten
sein durfte. Die Agentur fur Arbeit Aachen sehehsignter dem Druck des BMAS
gezwungen, den Vertrag nunmehr vorsorglich zum @&rz d. J. zu kindigen. Nach
Auffassung des Kreises sei allerdings im Hinblick den eindeutigen Wortlaut von 8§ 21 des
ARGE-Griundungsvertrages eine Kindigung erstmali@@ar@3.2010 mdglich.

Dieser Auffassung hat sich die Agentur fir Arbe@chen nicht angeschlossen, sondern
mitgeteilt, den Vertrag bis zum 30.06.2007 mit Wimg zum 31.03.2008 auf3erordentlich
kindigen zu mussen, falls eine Vertragsanderurig aigcstande komme.

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sichrenitsitzungen am 25.04. und 22.05. mit
der beabsichtigten Kundigung und Anpassung des ARGfages beschéftigt. Die
Thematik wurde ausgiebig diskutiert, wobei die Haff und Vorgehensweise der BA auf
Verargerung und Unverstandnis stiel3. Dennoch kam th&rein, Herr Landrat Pusch solle
mit der Agentur fur Arbeit mit dem Ziel verhandekine Festschreibung des kommunalen
Finanzierungsanteils auf 12,6 % fir die gesamtér&gslaufzeit zu erreichen.

Die Agentur fir Arbeit Aachen Aachen sah sich astamde, auf das Verhandlungsangebot
des Kreises Heinsberg einzugehen und hat ihrers@isn Vorschlag zur Anderung des

offentlich-rechtlichen ARGE-Grindungsvertrages \ebegt, der in einer nochmals

geanderten Fassung allen KreistagsabgeordnetendenitEinladung zur Sitzung des

Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 31@bA{esandt wurde.

Folgende Vertragsanderungen sind vorgesehen:

Ziffer 2:
8 10 Absatz 3, letzter Abschnitt, Satz 5

.Nach gemeinsamer Einschéatzung der Vertragspatie&iuft sich der Personalbedarf des
Kreises Heinsberg bzw. der kreisangehorigen Kommutie die Leistungsgewdhrung nach
den 88 22, 23 Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitki@t9 m. D.) pro 650 Falle.”

wird gestrichen.

Ziffer 3:
§ 18 Absatz 4 wird mit folgendem Wortlaut eingefligt

~Jede Vertragspartei tragt die Kosten fir das Rerlsalen Sachaufwand und die sonstigen
Kosten der fur sie wahrgenommenen Aufgaben (Veumgkkosten) gemald der
Aufgabentragerschaft des SGB Il. Die Finanzierunggke an den Gesamtverwaltungskosten
der ARGE — ohne die Leistungen nach 8 16 AbBlr21 bis 4SGB Il — betragen ab dem
01.07.2007 auf Seiten der Kommune 12,6 % und auferfedes Bundes 87,4 %
(Verwaltungskostenanteile).
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Grundlage fur die Abrechnung der Verwaltungskossgnder tatsachliche Aufwand. Die

Aufwendungen des Bundes werden monatlich Uber digvaltungskostenabrechnung (VKA)

der BA ausgewiesen. Der kommunale Finanzierungs#kteA) an den entstandenen Kosten
fur BA-Ressourcen und an Ausgaben aus dem der AR@Eteilten Budget (Kapitel 7) ist

von der ARGE gegeniiber dem kommunalen Tréger gelzenmachen. Der kommunale
Trager stellt der ARGE die ihm entstandenen Kostgsprechend dem vereinbarten Anteil in
Rechnung. Spatestens 4 Arbeitstage nach Verfugbalis monatlichen Kostenberichts fur
die ARGE sind der Kommune die zu erstattenden Koste Rechnung zu stellen. Die

Kommune leitet ihre Rechnung jeweils zum 15. eiMesats der ARGE zu. Die Zahlungen
sind innerhalb einer Frist von 14 Tagen nach Reaysstellung zu leisten.”

Ziffer 4:
§ 21 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgenden Wortlaut:

, Die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Vertdlagch die ARGE ist bis zum
31.12.200%efristet.”

Eine Teilkiindigungsregelung wird erganzt:

»ZU den Regelungen des 8§ 18 Abs. 4 steht beidetragmpartnern ein Teilkindigungsrecht
zu. Die Regelungen des 8§ 18 Abs. 4 kénnen bis 2uhl3 eines jeden Jahres, erstmals zum
30.11.2009, mit Wirkung zum 01.01. des Folgejalmeks bis zum 15.03. eines jeden Jahres,
erstmals zum 15.03.2010, ruckwirkend zum 01.01.ldefenden Jahres gekiindigt werden.
Eine Anderung kommt nur fiir volle HaushaltsjahreBigtracht. Eine Teilkiindigung nach §
21 Abs. 2 Satz 5 muss schriftlich gegeniiber derer@mdVertragspartner erklart werden.”

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sich an®522mit dem Anderungsentwurf
befasst und hat zu dem Entwurf in der vorgenanilbemarbeiteten Fassung im Interesse einer
kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung und unter Zkstellung bestehender Vorbehalte
gegen die Vorgehensweise der BA ihre Zustimmungjlert

Ziffer 1 des Anderungsvorschlages betrifft zwar nicht demmunalen Finanzierungsanteil,
der Vollstandigkeit halber wird jedoch darauf himgesen, dass der Passus in 8 8 Abs. 3

.Die ARGE bedient sich dartber hinaus folgendemite des Kreises
Fallmanagement und Sachbearbeitung fur Leistungeamnaerbsfahige Hilfebedurftige (eHb)
im Frauenhaus und im betreuten Wohnen*

gestrichen werden kann, da die Ubertragung dert@éang dieser Falle im Hinblick auf
Meldung und Abfiihrung von Rentenbeitragen aulRertathI T-Systems A2LL gemald § 173
SGB VI nicht zuldssig ist. Es besteht bereits Bingemen, das entsprechende Personal des
Kreises an die ARGE abzuordnen, ohne in die Org#inis des Sozialamtes einzugreifen.
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Zur Veranschaulichung der Vertragsanderungen wird dée allen Kreistagsabgeordneten
vorliegende Synopse verwiesen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fur Gesundheit urmiales empfiehlt der Kreisausschuss
dem Kreistag einstimmig, dem Anderungsentwurf dB&GE-Griindungsvertrages in der von
der Verwaltung erarbeiteten und von der Hauptveammgisbeamtenkonferenz genehmigten
Fassung zuzustimmen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 05.06.2007

Tagesordnungspunkt 5:

Festlegung von Wertgrenzen fir Investitionen im Ramen des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF)

Nach dem bisher geltenden Haushaltsrecht solleastitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung erst beschlossen werden, wenn zuvor @imen Kostenvergleich unter mehreren
in Betracht kommenden Mdglichkeiten die wirtschelftste Loésung ermittelt wurde (8 10
Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung - GemHV.®.}.a

Nach dem zukinftig geltenden NKF-Haushaltsrecht gi¢ Grenze fur die Notwendigkeit der
Durchfiihrung von Kostenvergleichen unter mehrereBatracht kommenden Mdglichkeiten
nicht mehr der unbestimmte Rechtsbegriff der ,Elicakeit*. Vielmehr muss nun der
Kreistag unter Berucksichtigung der ortlichen Véiridse eine geeignete und sachgerechte
Wertgrenze festlegen (8 14 GemHVO n.F.). Diese @verize schafft einen Rahmen fir den
Umgang der Verwaltung mit der Planung und Ausfiigruon Investitionen.

Wird die vom Kreistag festgelegte Wertgrenze fiwrelstitionen nicht Gberschritten, muss vor
Beginn der Investition mindestens eine Kostenbemer vorliegen.

Die  Wertgrenze fur Investitionen ist nicht nur firden Umfang der

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, sondern auch &ir Ausweis der Investitionsmal3nahme im
Haushalt von Bedeutung. Nach dem zukinftig geltendéKF-Haushaltsrecht sind

InvestitionsmalRnahmen oberhalb der vom Kreistaggéésgten Wertgrenze einzeln im
Haushalt auszuweisen (8 4 Abs. 4 GemHVO n.F.). ®ieegelung stellt sicher, dass die
erforderlichen Informationen Uber einzelne wesehdi Investitionen nach wie vor
unmittelbar im Haushaltplan erkennbar sind. Untirtder festgelegten Wertgrenzen wird
lediglich die Summe aller investiven Einzahlungend uAuszahlungen und die damit
verbundenen Verpflichtungserméchtigungen je Praglukippe des Kreises Heinsberg
abgebildet.

Die Verwaltung schlagt vor, bei der Festlegung d&artgrenze nach Bauinvestitionen und
allen sonstigen Investitionen zu trennen. Fir Bastitionen wird eine Wertgrenze von
50.000 € und bei allen sonstigen Investitionen 26:900 € vorgeschlagen.

Der Wert einer einzelnen Investition bemisst sicacm der Summe der geplanten
Auszahlungen im gesamten Investitionszeitraum. zdieéhlen die geplanten Auszahlungen
fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, Algagen fir BaumalRnahmen und
Auszahlungen fur weitere Investitionsguter (z.B. sklanen, Fahrzeuge, Betriebs- und
Geschaftsausstattungen).

Die Festlegung, welche geplanten Auszahlungen dinezelmalRnahme zuzuordnen sind,
hangt von mehreren Merkmalen ab. Eine genaue Bastleist nur unter Bericksichtigung
des einzelnen Sachverhaltes zu der geplanten itieeshdglich.
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Beispiele:
Bei Investitionen in bewegliches AnlagevermdgeB, Maschinen, Fahrzeuge, Betriebs- und

Geschéaftsausstattung ist jedes Anlagegut als Hraf&hahme zu sehen. Wird fur ein
Anlagegut die Wertgrenze Uberschritten, sind diéoAterungen nach § 14 Abs. 1 GemHVO
n.F. zu beachten, und die Investition ist einzeirHaushalt auszuweisen.

Bei Investitionen in unbewegliches Anlagevermogem®. Gebaude, gehodren die sachlich
zusammenhangenden Planwerte fur Auszahlungen dastgn Planungszeitraumes zu einer
Einzelmalinahme. Es erfolgt also keine AufteilungMal3nahme in Einzelgewerke. Wird im
gesamten Planungszeitraum die Wertgrenze Ubetsehrdind die Anforderungen nach § 14
Abs. 2 GemHVO n.F. zu beachten, und die Investitsbreinzeln im Haushalt auszuweisen.
Bei regelmafig wiederkehrenden Ersatz- oder Modemingsinvestitionen ist dagegen jedes
Gewerk als einzelne BaumalRnahme einzustufen.

Die Verwaltung hat den Vermdgenshaushalt 2007 desis&s Heinsberg nach den
vorgeschlagenen Wertgrenzen ausgewertet:

Mit einer Wertgrenze ab 50.000,- Euro fur Bauiniesten wirden insgesamt 27 von 31
Malnahmen und damit Gber 85 % des Investitionsvehsnfir BaumalRnahmen einzeln
ausgewiesen. Hinzu kdmen ggf. Gewerke, die im Hatals EinzelmaRnahme ausgewiesen
wurden. Bei einer Wertgrenze ab 25.000,- Euro f@rsdnstigen Investitionen wirden 11 von
15 MalRnahmen einzeln ausgewiesen.

Es ist beabsichtigt, die interne Vergaberichtlités Kreises Heinsberg vom 06.11.1997 nach
erfolgter Beschlussfassung des Kreistages UbaNdrgrenzen entsprechend anzupassen.

Auf Vorschlag des Finanzausschusses empfiehlt deeis&usschuss dem Kreistag
einstimmig, die Festlegung der Wertgrenzen gemalA8s. 4 und § 14 GemHVO n.F. von
50.000 € bei Bauinvestitionen und von 25.000 € Hen sonstigen Investitionen zu
beschliel3en.
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Tagesordnungspunkt 6:

Beteiligung des Kreises Heinsberg an dem Projekt ~8gionales
Gewerbeflachenmonitoring in der Region Aachen”

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg hat atd.@002 beschlossen, sich fur die Zeit
von 2003 bis 2005 mit jahrlich 6.000,00 € an denojdkt der AGIT ,Regionales
Gewerbeflachenmonitoring in der Region Aachen“beteiligen.

Bei dem Gewerbeflachenmonitoring handelt es sich eme systematische und
kontinuierliche Beobachtung von Gewerbeflachenlmekta -entwicklungen und -
verauflerungen. Ziel ist es, eine groRere Transpaaem dem Gewerbeflachenmarkt zu
schaffen, die sowohl der Vermarktung als auch demuhg und Entwicklung von
Gewerbestandorten zu gute kommt.

Vorbild fur das Aachener Modellvorhaben war das Kwingsystem in der niederlandischen
Provinz Limburg, welches die Entwicklung aller Gelegebiete in Limburg unter
besonderer Beachtung der jahrlichen Flachenverédn@en sowie der Planungs-, Bestands-
und Preisentwicklung verfolgt.

Das von der Landesregierung NRW geforderte Pildizben ,Gewerbeflachenmonitoring in
der Region Aachen® wurde Ende 2005 nach eineradmegen Laufzeit abgeschlossen.

Die AGIT hat nach Beendigung des Pilotprojektesgeteilt, dass zur Verstetigung des
Monitorings eine Eigenleistung des Kreises Heingbier Héhe von jahrlich 6.000,00 €
erforderlich sei.

In seiner Sitzung vom 15.12.2005 hat der Kreisdusst beschlossen, diesen Betrag fur 2006
zur Verfigung zu stellen. Die weitergehende Bezusshing Uber 2006 hinaus wurde von
erneuten Beratungen abhangig gemacht. Die AGITnhatSchreiben vom 14.03.2007 um
Bezuschussung zur Weiterfihrung des Projektes gebet

Die Verwaltung schlagt vor, die Beteiligung des iKes Heinsberg an dem Projekt
.Regionales Gewerbeflachenmonitoring in der Regidachen* auch im Jahre 2007
fortzusetzen und hierfur einen Betrag von 6.00&,@0r Verfligung zu stellen.

Auf Nachfrage von FDP-Fraktionsvorsitzenden Scleneiacher teilt die Verwaltung mit, dass
es sich bei dem Projekt ,Gewerbeflachenmonitoringfi ein wirksames und bewéhrtes
Instrument der Wirtschaftsforderung handele, daa.uden Gewerbeflachenbestand — unter
Beruicksichtigung von entsprechenden Zu- bzw. Abgénrgveranschauliche.

Inwieweit die Vermarktung von Gewerbeflachen uréégbhauf das in Rede stehende
.Gewerbeflachenmonitoring” zurlickzufiihren sei, éfie sich der Kenntnis der Verwaltung.

Der Kreisausschuss folgt sodann dem Vorschlag derw&tung durch einstimmige
Beschlussfassung.
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Tagesordnungspunkt 7:
Zuschuss an den Kreisfeuerwehrverband Heinsberg e.V

Der Kreisfeuerwehrverband Heinsberg e.V. hat mihr8iben vom 03.05.2007 fiur das
Haushaltsjahr 2007 die Gewdahrung eines Zuschussastragt. Dieser Zuschuss soll zur
Zahlung der Beitrage an den Landesfeuerwehrverbarvdandt werden.

Seit seiner Griindung im Jahre 1973 hat der Kressfeehrverband Heinsberg e.V. sich stets
im Sinne einer zukunftsorientierten Entwicklung deeuerwehren eingesetzt und dabei
mafigeblich bei der Sicherstellung des Feuerschaiizgswirkt.

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss, fis Haushaltsjahr 2007 einen Zuschuss
von 2.050,00 € zu bewilligen. Der Betrag steht imerwaltungshaushalt bei der
Haushaltsstelle 130.71800 zur Verfiigung.

Der Kreisausschuss folgt dem Vorschlag der Verwagltdurch einstimmigen Beschluss.
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Tagesordnungspunkt 8:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Klimaschutz bei
Dienstreisen

Auf den allen Kreistagsabgeordneten mit der Eimtgdaur Sitzung des Kreisausschusses
Ubersandten Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNI®98 GRUNEN vom 20.04.2007 wird
hingewiesen.

Die Verwaltung nimmt zum Antrag der KreistagsfraktiBUNDNIS 90/DIE GRUNEN wie
folgt Stellung:

,Die Initiative der atmosfair gGmbH, wonach Flugrende freiwillig fur ihre durch den Flug
verursachten Klimagase einen finanziellen Betrdgera der z.B. in Solar-, Wasserkraft-,
Biomasse- oder Energiesparprojekte in Entwicklugngdérn investiert wird, ist aus Sicht der
Verwaltung grundsatzlich begrifRenswert. Diese wighaviele andere vergleichbare
Initiativen im Umweltbereich tragen der zunehmen@etastung des Weltklimas Rechnung.
In diesem Zusammenhang ist unsere Gesellschaferrivdrantwortung und stellt sich im
Hinblick auf spatere Generationen dieser Herausfomy durch eine Vielzahl von
UmweltschutzmalRnahmen. Auch der Kreis Heinsbergt tdiurch sein umweltbewusstes
Verwaltungshandeln im Rahmen der FreiwilligkeiteweiB. durch:

- Okologisches Beschaffungswesen

- Solaranlagen fur 2 kreiseigene Gebaude in Planung

- Installation von Gebaudeleittechnik bei Neubau WBmhierung von kreiseigenen
Gebauden

- Energieeinsparung und Nutzung umweltgerechter Heergm Rahmen der
kreiseigenen Gebaudewirtschaft (s. Ausfuhrungenv@ewaltung in der Sitzung des
Bauausschusses am 03.08.2006)

- sukzessive Umristung der Dieseldienstfahrzeugeeisalies technisch maoglich ist,
mit Russpartikelfiltern (die Dienstfahrzeuge desndli@ts und des Kreisdirektors
verfligen bereits tber entsprechende Filter)

hierzu bei.

In Bezug auf Flugreisen von Mitarbeitern des Kreisew. von Kreistagsabgeordneten ist zu
erwdhnen, dass diese sich im Regelfall auf Dieisstinein die beiden Partnerkreise in
Schottland bzw. Ungarn beschréanken und aufgrund sktw geringen Umfangs zu
vernachlassigen sind. Aus Grinden der Zeiterspamas Wirtschaftlichkeit wird in diesen
Fallen ausnahmsweise auf das Flugzeug zurlckgegrifid auf eine Dienstreise per Bahn
bzw. Kraftfahrzeug verzichtet. Dies geschieht issimelere vor dem Hintergrund der
geltenden Verpflichtung, dass Haushaltsmittel sgrarand wirtschaftlich zu verwenden sind.
Eine in diesem Zusammenhang freiwillig zu erbrirdggerzusatzliche Geldleistung wirde
diesem Grundsatz zuwider laufen.
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Aus den vorstehend genannten Griinden erscheirglesten, sich in Bezug auf den Erwerb
von Klimaschutzzertifikaten Zurlckhaltung aufzugda. Die Verwaltung kann eine
Beschlussfassung im Sinne des Antrags der Krefstddgiosn BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
daher nicht beflirworten.”

CDU-Fraktionsvorsitzender Reyans signalisiert diestdinmung seiner Fraktion zum
Verwaltungsvorschlag und hebt in diesem Zusammaeanlthe vielseitigen Aktivitdten des
Kreises im Umweltbereich hervor.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUNNB 90/DIE GRUNEN, erlautert die
Beweggriinde ihrer Fraktion fir den eingebrachtetrafn Der Kreis Heinsberg kdnne aus
ihrer Sicht mit der Leistung eines geringen finatien Betrages einen weiteren sinnvollen
Beitrag zur Unterstiitzung von Umweltprojekten lefist

Kreisausschussmitglied Dahlmanns bringt zum Auddrutass das eigene vorbildliche
Handeln der stetige Grundsatz fir den Erhalt undémavelt sein sollte.

Ein ,Freikaufen” im Sinne des Erwerbs von Klimas@zertifikaten flhre lediglich zu einem
vordergrindigen Erfolg.

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreisstisuss dem Kreistag sodann
mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen, den Antrag Kesistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN abzulehnen.
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Tagesordnungspunkt 9:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Bedarf an
Gesamtschulplatzen

Die Verwaltung nimmt zu dem allen Kreistagsabgeeten vorliegenden Antrag der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , der derignalniederschrift als Anlage
beigeflugt ist, wie folgt Stellung:

Bevor auf die rechtlichen Gegebenheiten eingegamgedh soll nachfolgend zunéchst ein
allgemeiner Uberblick zur derzeit bestehenden Gesdmlsituation im Kreis Heinsberg
gegeben werden:

Die Gesamtschule ist mit dem Gesetz zur Anderung) Sehulverwaltungsgesetzes vom
21.07.1981 neben der Hauptschule, der Realschute dem Gymnasium als weitere
gleichberechtigte Schulform der Sekundarstufe gefilhrt worden. Die seinerzeit von den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden durchgefiihrElternbefragungen und
Schulentwicklungsplanungen ergaben, dass zwar imekétadt/Gemeinde die zwingende
Notwendigkeit zur Errichtung einer Gesamtschuletdrel auf der anderen Seite aber
dringende Teilbedirfnisse fir die Schulform der @wetschule vorhanden waren. Nach
entsprechenden Beratungen in den politischen Gredee Stadte und Gemeinden sowie des
Kreises, einer Vielzahl von Abstimmungs- und Bemgigesprachen auf Verwaltungsebene
unter Beteiligung des damaligen Regierungspraseaen{oln sowie einer begleitenden
Prifung der Moglichkeiten zur Errichtung einer Getshule im Kreis Heinsberg von Seiten
des damaligen Kultusministers des Landes NRW mitndgehdrtcklichen Empfehlung zur
Errichtung einer Gesamtschule in Wassenberg besslider Rat der Stadt Wassenberg die
Errichtung einer Gesamtschule zum 01.08.1990. Deiiskag fasste in seiner Sitzung am
12.06.1990 auf Empfehlungen des Schul- und Kressdusses vor dem Hintergrund des
schultragerubergreifenden Einzugsbereichs der @Gsshole und der mdglichen
Ausfalltragerschaft des Kreises den Beschluss, IBégern, die freiwillig eine Gesamtschule
mit Uberortlichem Einzugsbereich errichten, einémmaligen Zuschuss zu den Bau- und
Ersteinrichtungskosten (50 % der anerkennungsfahigesten, die dem Schultrager als
Eigenaufwand nach Abzug der Landesférderung vdxelgi zu gewahren. FUr die
Gesamtschule Wassenberg wurden durch den Kreissbiig verteilt auf mehrere Jahre
Investitionskostenzuschiisse in Hohe von insgesauimt® Mio. DM bewilligt.

Nach entsprechenden Ratsbeschliissen in den St@diemkirchen und Ubach-Palenberg im
Jahr 1990 wurden dort zum 01.08.1991 zwei weiteesa@itschulen errichtet. Der Stadt
Geilenkirchen wurde auf der Grundlage des Kreistagshlusses vom 12.06.1990 mit
Bescheiden vom 15.10.1991 und 22.12.1992 ein Kusi@riss in Hohe von 1.419.795 DM
gewabhrt.
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In der Sitzung des Kreistages am 04.03.1993 wuedeKdeistagsbeschluss vom 12.06.1990
Uber die Zuschussgewédhrung zu den Bau- und Ernsfeimngskosten von Gesamtschulen
dahingehend modifiziert, dass der Kreiszuschussemén Hochstbetrag von 1 Mio. DM
begrenzt wurde. Entsprechend wurde der Stadt UBatdmberg fiir die Gesamtschule mit
Bescheiden vom 17.03.1993, 23.09.1993 und 13.08.889 Zuschuss des Kreises in Hohe
von insgesamt 1 Mio. DM gewabhrt.

Die Entwicklung der Anmeldezahlen an den Gesamtsohim Kreis Heinsberg kann der
nachfolgenden Ubersicht entnommen werden:

Gesamtschul 2004 2005 2006 2007
e in
An- Auf-  JAn- Auf-  JAn- Auf-  |An- Auf-
meldungemahmenmeldungemahmenmeldungemahmenmeldungemahme-
kapazita
Geilenkirche| 229 120 228 117 235 120 287 120
n
Ubach- 148 115 157 118 153 113 175 120
Palenberg *)
Wassenberg 373 180 314 180 404 181 384 180

[Quelle: Antwort der Landesregierung vom 21.03.07 die Kleine Anfrage 1413, 1414 und
1415]

*) Anmerkung: FlUr das Schuljahr 2007/2008 wurde diafnahmekapazitat auf 150
Schuler/innen erhoht.

In Beantwortung von Kleinen Anfragen zur Entwickiunder Anmeldezahlen an

Gesamtschulen in NRW vertritt die Landesregieruaghfolgende Auffassung: ,Da in den

letzten funf Jahren trotz bestehender Anmeldellogdhénur noch eine neue o6ffentliche
Gesamtschule in NRW errichtet wurde, ist allerdingsvermuten, dass der Verzicht auf den
Ausbau des Angebotes darauf beruhte, dass es midyiich war, eine leistungsheterogene
Schilerschaft zu gewahrleisten. Letzteres ist eiasentliches Strukturmerkmal der
Gesamtschule und — damit zusammenhangend — eindlggende Voraussetzung, um eine
Gesamtschule mit einer gymnasialen Oberstufe éemnchu konnen.*

Die rechtliche Situation stellt sich wie folgt dar:

Die schulrechtliche Regelung des 8§ 78 Abs. 1 SchudGtimmt, dass die Gemeinden im
allgemeinen Trager der offentlichen Schulen sindwgichend von dieser Grundregel sind
nach 8§ 78 Abs. 2 SchulG die Kreise und kreisfr&&idte Trager der Berufskollegs und nach
8 78 Abs. 3 SchulG die Landschaftsverbande TrageFdrderschulen mit ndher bestimmten
Forderschwerpunkten.
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Zustandiger Trager einer Gesamtschule ist somidgdtzlich nicht der Kreis, sondern eine
Stadt oder Gemeinde. Die Stadte und Gemeindenassndunachst zustandiger Trager einer
Gesamtschule gemaR 8 78 Abs. 4 SchulG verpflicktee Gesamtschule zu errichten und
fortzufihren, wenn in ihrem Gebiet ein Bedurfnisfidabesteht und die Mindestgrofle
gewdhrleistet ist. Ein Bedurfnis besteht, wenn dichule im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung erforderlich ist, damits ddildungsangebot der Schulform in
zumutbarer Entfernung wahrgenommen werden kann.Sohé&leraufkommen und der Wille
der Eltern sind bei der Feststellung des Bedurfsiszu bertcksichtigen. Néhere
Bestimmungen zur Mindestgré3e von Schulen triié dorschrift des § 82 SchulG. Danach
mussen Schulen die fir einen geordneten Schulbedrferderliche Mindestgré3e haben.

Bei der Errichtung muss sie fur mindestens flnfrdagesichert sein; dabei gelten 28
Schilerinnen und Schiler als Klasse. Nach § 82 BSchulG missen Gesamtschulen bis
Klasse 10 mindestens vier Parallelklassen pro dalgr¢l12 Schiler/innen) haben. Dabei ist
allerdings auch zu beachten, dass die Leistungsiyeteitat der Schilerschaft gewahrleistet
sein muss, da die Gesamtschule nach § 17 Schul& mEn Klassen 5 bis 10 (Sekundarstufe
) die gymnasiale Oberstufe (Sekundarstufe Il) wsifadie nach § 82 Abs. 8 SchulG eine
Jahrgangsbreite von mindestens 42 Schuilerinnen 8ddulern im ersten Jahr der
Qualifikationsphase erforderlich macht. Ohne einsr@ichende Leistungsheterogenitat der
Schulerschaft, die sich aus den Grundschulempfgklurfiir die geeigneten Schulformen
ergibt, kAme von vornherein die Errichtung der ggsialen Oberstufe nicht in Betracht, so
dass die Errichtung der Gesamtschule nicht genaelmggjahig ware.

Werden die Voraussetzungen fur die Errichtung uodfihrung einer Schule, fir die die
Tragerschaft der Gemeinde vorgesehen ist, nur ddushmmenarbeit von Gemeinden gemaf}
8§ 80 Abs. 4 SchulG (Verpflichtung der Gemeinden ainer gemeinsamen
Schulentwicklungsplanung, wenn die Voraussetzurfgerdie Errichtung und Fortfiihrung
von Schulen nur durch Schiler/innen mehrerer Geseairgesichert werden konnen) erreicht
und fuhrt diese Zusammenarbeit (z. B. Zusammensstdu einem Schulzweckverband bzw.
Ubertragung der Aufgaben des Schultragers auf @emeinde durch offentlich-rechtliche
Vereinbarung) nicht zur Errichtung der Schule, sioder Kreis erst dann verpflichtet, die
Schule zu errichten und fortzufiihren. Die Kreistn&gghaft im Sinne einer Ausfalltragerschaft
stellt also lediglich die absolute Ausnahme dar.

Aus der moglichen Verpflichtung der Stadte und Geoen zur Errichtung von
Gesamtschulen nach § 78 Abs. 4 SchulG als zu enfiid Pflichtaufgabe im Rahmen der
kommunalen  Selbstverwaltung  folgt deren  gesetzlich&erpflichtung  zur
Schulentwicklungsplanung und ggf. auch zur gemenasa Schulentwicklungsplanung mit
mehreren Gemeinden, zur Durchfiihrung einer Bedipfiifung unter Bertcksichtigung des
Schulerautfkommens und Schulwahlverhaltens derrelewie ggf. zur Zusammenarbeit mit
benachbarten Gemeinden und u. U. zum Zusammenschluginem Schulzweckverband.
Die Bezirksregierung Koln als zustandige obere &alisichtsbehtérde hat die
Schulentwicklungsplanung zu beobachten und die #io@mrung der Bildungs- und
Abschlussangebote zu fordern (8 80 Abs. 1 Schul@] ggf. auch die Aufgabe, die
Schultrager zur Erfullung ihrer Pflichten anzuhaltiend das Interesse an der kommunalen
Selbstverwaltung an der Schule zu fordern (8 86 At3chulG).
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Dem Kreis liegen derzeit keine konkreten Erkenswmigariber vor, ob in einzelnen
Kommunen ein - dauerhaftes - Bedulrfnis bei ausesidbr Leistungsheterogenitat der
Schulerschaft fur die Errichtung einer weiteren @aischule gegeben ist bzw. ob in den
einzelnen kreisangehodrigen Kommunen entsprechemdeedirfnisse vorliegen und ggf.
Bemihungen zur gesetzlich vorgesehenen Zusamménatbe Stadte und Gemeinden
erfolgen. Die reinen Anmeldezahlen bei den vorhaedalrei Gesamtschulen und sich daraus
abzeichnende Anmeldelberhénge haben fir sich geanrohme genauere Differenzierungen
und Bertcksichtigung der — ggf. auch regionalenSchulentwicklungsplanungen unter
Beachtung des demographischen Wandels noch keusaiehenden Aussagewert, sondern
konnen allenfalls ein naher zu untersuchendes ldaligtellen. In diesem Zusammenhang ist
auch zu erwahnen, dass seitens des Kreises bayeitder einem Jahr die Initiative fir eine
gemeinsame Schulentwicklungsplanung des Kreises demdkreisangehoérigen Stadte und
Gemeinden ergriffen wurde.

Eine solche (berortliche Schulentwicklungsplanungurde im Ubrigen einigen
kreisangehdrigen Kommunen von der Gemeindeprifursgah NRW empfohlen. Die
Thematik wurde in mehreren Hauptverwaltungsbeanutefekenzen mit den Blrgermeistern
erortert, wobei von diesen die grundséatzliche Saftnykeit einer solchen MalRnahme
anerkannt wurde. Die Angelegenheit soll noch in deternen Konferenz der
Arbeitsgemeinschaft der Burgermeister naher etdnterden.

In der Sitzung des Schulausschusses am 29.05.2410diehVerwaltung dariber informiert,
dass das Thema Gesamtschule in der Hauptverwalteaggenkonferenz am 22.05.2007
ausgiebig erdrtert worden sei. Die Stadte und Gedesi des Kreises Heinsberg héatten
betont, dass die Frage der Errichtung einer Gesanits als originare eigene Aufgabe
angesehen werde. Dabei sei von den Birgermeissaufdhingewiesen worden, dass die
reinen Anmeldezahlen keine Aussagekraft hinsidhtiiter Notwendigkeit zur Errichtung
einer Gesamtschule hatten und eine isolierte Betwag der Gesamtschulproblematik nicht
sinnvoll sei, da in jedem Falle auch Auswirkunger @andere Schulformen — insbesondere
die Hauptschulen — mit in die Beurteilung einflia@missten. Bekanntlich hatten einzelne
Stadte sich bereits sehr intensiv mit der Themagitasst. In diesem Zusammenhang sei von
den Birgermeistern u. a. auf die ablehnenden Raiklisse der Stadte Erkelenz und
Wegberg zur Errichtung einer Gesamtschule verwigsaden.

Die Verwaltung schlagt daher vor, den Antrag deeistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN abzulehnen.

Auf Antrag der SPD-Kreistagsfraktion wurde der mll€reistagsabgeordneten vorliegende
Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNERN der Schulausschusssitzung am
29.05.2007 dahingehend modifiziert, dass im Bessvorschlag die Worte kreisweit
angebotene” durch ,weitere” ersetzt werden.

Fur die Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN lteFraktionsvorsitzende Meurer
mit, dass die hohen Anmeldezahlen an den Gesaneschm Kreis Heinsberg und die von
Eltern an die Fraktion herangetragene Bitte, sidgem der Anmeldeliberhange bei den
Gesamtschulen fur eine weitere Gesamtschule ins¢@biet einzusetzen, Grundlage fur den
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Antrag ihrer Fraktion gewesen seien. Falls die t8taohd Gemeinden ihrerseits eine
Bedarfsermittlung fur die Errichtung einer weite@asamtschule nicht vorantreiben wirden,
musse der Kreis diese Aufgabe Gbernehmen.

Kreisausschussmitglied Schiémer stellt heraus, dastindige Trager von Gesamtschulen

grundsatzlich nicht die Kreise, sondern die Stadid Gemeinden seien. Einzelne Stadte

hatten sich bereits sehr intensiv mit der Themiagilasst und unterstrichen, dass die Frage der
Errichtung einer Gesamtschule als originare eigarfgabe angesehen werde.

Unter Hinweis auf die in diesem Zusammenhang eeftiche Betrachtung der
Gesamtschulproblematik und das Erfordernis einer megeasamen  kreisweiten
Schulentwicklungsplanung bringt Landrat Pusch zumsdkuck, dass der Kreis keine
Aktivitaten am Willen der Stadte und Gemeinden eotmternehmen werde.

Entsprechend der Empfehlung des Schulausschussehlib8t der Kreisausschuss sodann
mehrheitlich bei funf Gegenstimmen und zwei Enthaden, den Antrag der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — in der rvoder SPD-Fraktion
vorgeschlagenen modifizierten Fassung — abzulehnen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kraissschusses am 05.06.2007

Tagesordnungspunkt 10:
Bericht des Landrats

Hierzu liegt nichts vor.





