Niederschrift

Uber die 17. Sitzung des Kreisausschusses am 36b&k2007

Anwesend:
Der Vorsitzende
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreisausschussmitglieder

treter fur Laumanns, Erich, Erkelenz
Dahlmanns, Erwin, Gangelt

Derichs, Ralf, Erkelenz

Dusterwald, Wilhelm, Hickelhoven
Furkotter, Franz-Josef, Ubach-Palenberg
Hansen, Bernd, Wegberg, als Vertreter
fur Lausberg, Leonard, Heinsberg
Jingling, Liane, Ubach-Palenberg

Dr. Kehren, Hanno, Hickelhoven

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Huckelhoven

Meurer, Maria, Erkelenz

Paffen, Wilhelm, Heinsberg, als Vertreter
fur Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Paulsen, Heinz-Jakob, Wegberg
Reyans, Norbert, Selfkant

Schlémer, Klara, Wegberg
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Skottke, Wolfgang, Heinsberg

Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht

Es fehlen entschuldigt

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz
Laumanns, Erich, Erkelenz
Lausberg, Leonard, Heinsberg

Von der Verwaltung

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preuf3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schopgens
Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisrechtsdirektor Niel3en
Kreisoberverwaltungsrat Kremers
Kreisassessor Schneider

Kreisamtsrat Lind

Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der

18.00 Uhr
18.30 Uhr

Kreisausschuss des Kreises Heinsberg

versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal
Beckers, Franz-Josef, Wassenberg, als Verdes Kreisverwaltungsgebaudes in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung zu
beraten und zu beschliel3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1.

2.

Ausschusserganzungswahlen

Kreiszuwendungen an die
Kreistagsfraktionen zur Bestreitung der
Fraktionsbedurfnisse

Neufassung der Satzung des Kreises
Heinsberg tber die Erhebung von Geblihren
fur Amtshandlungen auf dem Gebiet der
Veterinar- und Lebensmitteliberwachung/
Fleischhygiene

Neuorganisation der Aufgabentragerschaft
im Schienenpersonennahverkehr durch das
novellierte OPNV-Gesetz NRW —

Griundung eines Nahverkehrszweckver-
bandes Rheinland (NVR)

Beschluss uber die im Rahmen der Offen-
lage des Entwurfes des Landschaftsplanes
[1I/7 ,Geilenkirchener Lehmplatte” einge-
gangenen Anregungen und Bedenken
sowie Uber den Landschaftsplanentwurf als
Satzung
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6. Gebuhrensatzung des Kreises Heinsberg fiklofigllentsorgung — 3. Anderungssatzung
(2008) —

7. Satzung uber die Abfallentsorgung im Kreisridberg — 3. Anderungssatzung (2008) —

8. Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheiduberiglie Teilnahme der Rurtal-Schule des
Kreises Heinsberg am Programm Landesfonds ,KemdkKihne Mahlzeit*

9. Bericht des Landrats

- Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion betr. vorgeselgmemalinahmen zur Umgestaltung
des StralRenverkehrsamtes

Nichtoffentliche Sitzung:

10. Grunderwerb fur strafenbauliche Zwecke in den&kung Kirchhoven

11. Anderung des Stellenplanes fiir das Jahr 2007

12. Genehmigung einer DringlichkeitsentscheidungDurchfiihrung einer Dienstreise

13. Bericht des Landrats

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche dvorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemalie Einberufung und die Beschlussféahigke

Besonders macht er auf den mit Schreiben vom 22D0@. Ubersandten Antrag der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betr. Frakiszuwendungen aufmerksam,
der im Rahmen der Beratungen zu Tagesordnungsgumtiandelt werde.

Des Weiteren weist Landrat Pusch auf die am Endebffentlichen Sitzung vorgesehene
Behandlung der Anfrage der SPD-Kreistagsfraktiotr. lmer vorgesehenen Baumalinahmen
zur Umgestaltung des Stralienverkehrsamtes hirerSeites StraRenverkehrsamtes sei ihm
zur Beantwortung der gestellten Fragen eine um@dige Vorlage unterbreitet worden, die
allerdings aus seiner Sicht in einzelnen Punktexin mer Nachbesserung bzw. Ergéanzung von
zusatzlichen Informationen bedurfe. Landrat Pustitégt vor, deshalb die Beantwortung der
Anfrage bis zur nachsten Sitzung des Kreisaussebugsiriickzustellen. Grundsatzlich
mochte die Verwaltung an dem im Interesse einein@gtung der Aufgabenwahrnehmung
vorgesehenen Umbau der Zulassungsstelle festhaltérdem Kammerer sei abgestimmt,
dass die fur die Baumalinahme erforderlichen Mitteden Haushalt 2008 — und zwar
Baukosten von 300.000 € und Mdoblierungskosten V@10 € - eingestellt werden. Die
endgultige Entscheidung bleibe dabei selbstveritindlem Kreistag im Rahmen der
Verabschiedung des Haushalts vorbehalten.

Im Hinblick auf die Beantwortung der Anfrage erkldter Kreisausschuss sich mit der
vorgeschlagenen Verfahrensweise einverstanden.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 30.10.2007

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 1:
Ausschusserganzungswahlen

a) Kuratorium der ,,Anton-Heinen-Volkshochschule*®

Nach 8 5 der Satzung fir die Volkshochschule desis€s Heinsberg wahlt der Kreistag
gemal 8§ 8 der Hauptsatzung des Kreises fir Angehegen der Volkshochschule ein
Kuratorium. Dieses Kuratorium, bei dem fur jededdiied ein Stellvertreter zu wéahlen ist,
besteht nach § 5 der offentlich-rechtlichen Veraming zwischen dem Kreis Heinsberg
sowie den Stadten Erkelenz, Geilenkirchen, Heingbidiickelhoven, Ubach-Palenberg und
Wegberg aus 36 Mitgliedern. Von den 36 Mitgliedesdhlt der Kreistag 18 Mitglieder nach
Vorschlagen der vorgenannten Stadte, und zwareaber jStadt 3.

An die von den Stadten unterbreiteten Vorschlagelas Kreistag gebunden. Die Wahl der
Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder erfagh der Kreistagssitzung am 04.11.2004.

Der Rat der Stadt Erkelenz hat zwischenzeitliclydotle Anderung beschlossen und dem
Kreis mitgeteilt:

Anstelle des bisherigen Mitglieds Wilfried Merckgittt Herr Ferdinand Kehren.
Verhinderungsvertreter bleibt wie bisher Herr Mieh@uffers.

b) Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

1. Mit Schreiben vom 22.08.2007 hat der DRK-Kreipamd Heinsberg e. V. mitgeteilt,
dass Herr Wilfried Mercks, Erkelenz, am 16.11.200n offiziell die Amtsgeschéfte des
Kreisgeschaftsfuhrers Ubernimmt und anstelle vonrrH&arl-Heinz Dobrowolski zum
beratenden Mitglied des Ausschusses fir GesundhneitSoziales bestellt werden soll.
Das Vorschlagsrecht steht dem DRK-Kreisverband steirg e. V. gem. § 35 Abs. 3 Satz
5 KrO zu.

2. Mit Schreiben vom 09.10.2007 wurde mitgeteidssl Herr Wilfried Mercks, Erkelenz,
sein Amt im Ausschuss fir Gesundheit und Sozialesgem er auf Vorschlag des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes beratendes Mdgliar, niederlegt. (siehe Punkt 1)

Der Paritatische Wohlfahrtsverband, Kreisgruppensteerg, hat fur die erforderliche
Erganzungswahl Herrn Erich Dohmen, Gangelt (bisk®ilv. Mitglied) als neues
beratendes Mitglied vorgeschlagen.

Ein Stellvertreter fir Herrn Dohmen wird zu einepéteren Zeitpunkt benannt.



-2-

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag zu Badlesta) und b) einstimmig eine
entsprechende Beschlussfassung.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem
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Tagesordnungspunkt 2:

Kreiszuwendungen an die Kreistagsfraktionen zur Bdseitung der Fraktions-
bedirfnisse

Die Kreistagsfraktionen erhalten zur Bestreitungr dEraktionsbedirfnisse gemal
Kreistagsbeschluss vom 01.10.1999 verschiedene |e€sstangen/Zuwendungen aus
Haushaltsmitteln des Kreises. Durch Kreistagsbésskl vom 14.10.2004 sowie 19.12.2005
(redaktionelle Anpassung) wurde Ziffer 2 des eimgaarwahnten Beschlusses wie folgt neu
gefasst:

»2. In Anwendung der Ziffer 4.15 des Runderlasses bhnenministers vom 02.01.1989
werden fUr die im Kreistag vertretenen Fraktionen Kosten fir zwei Vollzeitkrafte
der Entgeltgruppe 9 gezahlt. Die Anteile der einesl Fraktionen richten sich nach
deren Mitgliederzahl im Kreistag. Bruchteile den auf 0,25 auf- bzw. abgerundet
(2 : 54 x Fraktionsstarke).”

Auf der Grundlage dieser Regelung wurde zuletaien Kreistagsfraktionen nachfolgendes
hauptamtliches Personal beschéftigt:

CDU-Fraktion: 29 Mitglieder = 1,074 » 1,0 $el
SPD-Fraktion: 14 Mitglieder = 0,518 » 0,5 el
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: 5 Mitglieder = 0,185 » 3,Btellen
FDP-Fraktion: 5 Mitglieder = 0,185 » 0,25 &inl

Nachdem die Kreistagsabgeordneten Hecker und Odienshzum 31.08.2007 ihren Austritt
aus der FDP-Kreistagsfraktion und mit Wirkung vorh(®.2007 die Bildung einer neuen
Kreistagsfraktion ,FDP-Fraktion — H. Hecker und MQffermanns” angezeigt haben, ergibt
sich nachfolgende neue Berechnung:

CDU-Fraktion: 29 Mitglieder = 1,074
SPD-Fraktion: 14 Mitglieder = 0,518
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: 5 Mitglieder = 0,185
FDP-Fraktion ,Schreinemacher*: 3 Mitglieder =011

FDP-Fraktion ,Hecker": 2 Mitglieder = 0,074

Durch die Stellung des 1. Satzes im oben genarm#snhluss wird klargestellt, dass in jedem
Fall genau 2 Stellen bezuschusst werden sollen Winel- bzw. Unterschreitungen nicht
gewollt sind. Auch der im abschlieBenden Klammeatzisdes 2. Satzes enthaltene
Berechnungsmodus, der als Basis auf 2 Stellenlkpstacht dies deutlich.
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Die im Beschluss vorgesehene Auf- und Abrundunggueg fuhrt im Falle der beiden FDP-
Fraktionen zu keinem eindeutigen Ergebnis. Stelhrauf die kaufménnische Rundung ab,
gehen beide FDP-Fraktionen leer aus, geht man dagemalog der wabhlrechtlichen
Vorschriften (Verteilung in der Reihenfolge der héten Zahlenbruchteile) vor, wirde die
FDP-Fraktion ,Schreinemacher” weiterhin eine Vitstelle beanspruchen kénnen.

Insoweit bedarf die bisher praktizierte Regelungesiklarstellenden Kreistagsbeschlusses.
Die Verwaltung ist der Auffassung, dass es gruralisit bei der zu Beginn der Wahlzeit
beschlossenen Verteilung von 2 Vollzeitstellen iebden und — im Interesse der
Gleichbehandlung - die bisher der FDP-Gesamtfraktizsstehende Viertelstelle im Verhaltnis
3/5 (= Stellenanteil von 0,15) zu 2/5 (= Stellemdinon 0,10) aufgeteilt werden sollte.
Entsprechend koénnte ggf. auch bei zukinftigen \@géimgen in der Besetzung der
Kreistagsfraktionen verfahren werden.

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss dahgem Kreistag nachstehende
Beschlussfassung vorzuschlagen:

.Die der bisherigen FDP-Gesamtfraktion zustehendert®stelle fur fraktionseigenes
Personal wird auf die

- FDP-Fraktion zu 3/5 (= Stellenanteil von 0,15; #& Wochenstunden) sowie auf
die

- FDP-Fraktion — H. Hecker und M.J. Offermanns zu (&/5stellenanteil von 0,10;
= 3,850 Wochenstunden)

aufgeteilt.

Sollten sich im Laufe der Wahlperiode 2004/2009 tevei personelle Verschiebungen
innerhalb der Kreistagsfraktionen ergeben, wirggrgchend verfahren.

Die 0. g. Regelung soll mit Wirkung vom 01.11.2067Kraft treten. Aus sozialen - bzw.
Praktikabilitatsgrinden wird die derzeitige Kostestattung einer Viertelkraft fur die
bisherige FDP-Kreistagsfraktion bis zum 31.12.2paktiziert.”

FDP-Fraktionsvorsitzender Schreinemacher teilt mlidss seine Fraktion der von der
Verwaltung vorgeschlagenen Aufteilung der Vierdlst nicht zustimmen werde. Seine
Fraktion favorisiere die Entwicklung eines langiggyeltenden Modells und werde daher den
Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNENMterstiitzen.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUNNB 90/DIE GRUNEN, erlautert die
Beweggrinde fir die Einbringung des in Rede stedrenhtrags ihrer Fraktion. Sie hebt
hervor, dass aus Sicht ihrer Fraktion arbeitsfaldgschaftsstellen mit einer Besetzung von
unter einem Ys-Stellenanteil nicht moéglich seiensAliesem Grund solle eine dauerhafte
Ldsung, die allen Fraktionen gerecht werde, anglestrerden.

CDU-Fraktionsvorsitzender Reyans erklart, dass wiie der Verwaltung vorgeschlagene
Aufteilung der %-Stelle auf die beiden FDP-Frakéonsowie die Begrenzung auf zwei
Vollzeitkrafte fur fraktionseigenes Personal nadlzhbar und gerechtfertigt sei. Die
Geschaftsfihrung von kleinen Fraktionen kénne mén dgenannten Stellenanteilen
sichergestellt werden.
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Die CDU-Fraktion werde daher dem Vorschlag der \&tung folgen.

Landrat Pusch hebt nochmals die Notwendigkeit e &euregelung bei der Beschaftigung
von fraktionseigenem Personal hervor, da die bislpeaktizierte Regelung eines
klarstellenden Beschlusses bedurfe.

Fur die SPD-Fraktion teilt Kreisausschussmitgliedol€n mit, dass seine Fraktion den
Verwaltungsvorschlag unterstitze. Unter Verweis dah vom derzeitigen Kreistag zu
Beginn der Legislaturperiode getroffenen Grundsedehluss, der eine Begrenzung auf zwei
Vollzeitkrafte fur fraktionseigenes Personal voksehsolle aus seiner Sicht eine
diesbeziigliche Anderung unter Beriicksichtigung dach der nachsten Kommunalwabhl
vorherrschenden Fraktionsstarken dem neuen Kreistdghalten sein.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag sodarhrhmeélich bei zwei Gegenstimmen und
zwei Enthaltungen, dem Vorschlag der Verwaltungugteichzeitiger Ablehnung des allen
Kreistagsabgeordneten mit Schreiben vom 24.10.200@esandten Antrags der
Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu folgen.
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Tagesordnungspunkt 3:

Neufassung der Satzung des Kreises Heinsberg tUbetredErhebung von Gebuhren fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Veterinar- und Léensmitteliberwachung /
Fleischhygiene

Die Erhebung der Gebuhren fir Amtshandlungen aof @ebiet der Fleischhygiene erfolgt
zurzeit auf der Grundlage der Satzungen vom 17988.%fur Rotfleisch) und 20.12.2002
(fir Geflugelfleisch).

Der Landkreistag NRW hat mit Rundschreiben vom 92006 und 02.11.2006 auf wichtige
Anderungen im Gebihrenrecht (Fleischhygiene) hinggsn und empfohlen, neue
Gebuhrensatzungen zu erarbeiten.

Dabei ist Folgendes zu beachten:

o Die landesrechtlichen spezialgesetzlichen Regelungen Fleisch- und
Geflugelfleischhygienekostengesetz sind zum 0100 2aul3er Kraft getreten.

0 Im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land NRWde&weine 7. Verordnung zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnwogn 13.06.2006 (GV.
NRW. S. 250) vertffentlicht, in welcher die in dEBG-VO 882/2004 enthaltenen
Mindestgeblihren bzw. Kostenbeitrdage in den Tatiéstie 23.8.4.1 ff. in das
Landesrecht ubernommen wurden.

0 Seit dem 01.01.2007 kommt das Gebihrengesetz NRW nioht mehr das
Kommunalabgabengesetz NRW fur Geblhren im Bereah Fischfleischhygiene
zur Anwendung. Das Ministerium fir Umwelt und Natthutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-WestfalddNMV NRW) geht davon aus,
dass sich diesbezlgliche Gebuhrensatzungen auRfBs23 des Gebiuhrengesetzes
NRW in Verbindung mit den Tarifstellen stitzen kénn

o Die Erarbeitung und der Erlass von GeblUhrensatzurige insbesondere dann
anzunehmen, wenn die Erhebung von Mindestgebiltienbereits in der EG-VO
882/2004 vorgesehen sind, die Kosten fir amtlicledensmittelkontrollen nicht
decken. (Hinweis: Dies trifft fir den Kreis Heinspeu.)

o Die Bestimmungen der Art. 26 ff. der EG-VO 882/2@0wlern das Gebuhrenrecht fur
amtliche Lebensmittelkontrollen im Bereich der Bt#ihygiene mal3geblich. Da auf
europdischer Ebene im Rahmen einer Verordnung gehltarwurde, sind die
Bestimmungen unmittelbar anzuwendendes Recht. KarateuGebihrensatzungen
mussen diese europarechtlichen Vorgaben beriiclgacht
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o0 Eine Arbeitsgruppe des Landkreistages NRW hat eihdustertext fur eine
Gebuhrensatzung erarbeitet. Das MUNLV NRW hat inur@satz die Konformitat
des vorgelegten Musterentwurfs bestatigt. Die Adgeuppe empfiehlt, die Arbeiten
an einer Gebuhrensatzung zu forcieren. Dabei stéieZiel angestrebt werden, eine
Deckung der Uberwachungskosten zu erreichen.

Mit der Erarbeitung einer neuen einheitlichen Gebibkatzung fir Rotfleisch und
Geflugelfleisch wurde im Amt 39 bereits Ende 20@&ydnnen. Aufgrund der schwierigen
und komplexen Materie sowie noch ungeklarter Fraggnsich jedoch die Bearbeitungszeit
verzogert.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgte auf der Basis d¢sten abgeschlossenen Haushaltsjahres
2006. Fur die in der allen Kreistagsabgeordneterliegenden Satzung aufgeflhrten
Amtshandlungen wurden kostendeckende GebuhrentetmAuf die Gegenuberstellungen
der bisherigen sowie der neuen Gebuhren fur Amtibagen auf dem Gebiet der
Fleischhygiene (Rotfleisch sowie Gefllugelfleisctile allen Kreistagsabgeordneten mit der
Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses am .200D zugesandt wurden, wird
erganzend hingewiesen.

Die neue Satzung sollte erst zum 01.12.2007 in tkiraten, damit dem Veterinar- und
Lebensmitteliberwachungsamt ausreichend Zeit bleibordrucke fir das neue
Abrechungsverfahren zu fertigen und das zustandigesonal (Tierdrzte und amtliche
Fachassistenten) tber die Neuregelung zu informiere

Auf entsprechende Nachfrage von Frau Meurer, Vaeside der Kreistagsfraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, teilt Kreisdirektor Deckers mit, dasauf der Basis der erstellten
Gebuhrenkalkulation sowohl die Gebihren fur gewebl Schlachtungen als auch fir
Hausschlachtungen kostendeckend seien. Die eimezeBebihrenrubriken seien bei den
Hausschlachtungen hoher als bei den gewerblichdia@tungen, da hierin auch ein
Hausschlachtungszuschlag (Zuschlag gem. Tariferral aufgrund des erhéhten zeitlichen
Aufwands) enthalten sei.

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Kreisseisuss dem Kreistag sodann
einstimmig bei einer Enthaltung, die im Entwurf Megende Satzung des Kreises Heinsberg
uber die Erhebung von Gebuhren fur Amtshandlungéndam Gebiet der Veterinar- und
Lebensmitteliiberwachung / Fleischhygiene auf derun@lage der erstellten
Kalkulationsunterlagen zu beschliel3en.
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Tagesordnungspunkt 4:

Neuorganisation der Aufgabentragerschaft im Schiengersonennahverkehr durch das
novellierte OPNV-Gesetz NRW — Griindung eines Nahvkehrszweckverbandes
Rheinland (NVR)

Veranderte gesetzliche Rahmenbedingungen in NRWMandaben auf europaischer Ebene
erfordern eine umfassende Anpassung bei der Omgams Finanzierung und Forderung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) und Offentlidhersonennahverkehrs (OPNV). Im
Wesentlichen bestimmen

- ein neues OPNV-Gesetz in NRW zum 01.01.2008

- eine neue EU-VO fir Offentliche Personenverkeiersste auf Schiene und Strale und
- das EuGH-Urteil vom 24.07.2003 in der Sache ,AltkaTrans"

den Rahmen fir die erforderlich gewordenen Anpagsunozesse.

Im Juni 2007 hat der nordrhein-westfalische Landtag neue OPNVG NRW beschlossen.
Ab 01.01.2008 andern sich damit u. a. die Zustdwidign fur die Planung und Finanzierung
des SPNV. Dariiber hinaus werden die Forderzustieitin fir die OPNV-/SPNV-
Infrastruktur von den Bezirksregierungen auf drew rzu bildende Zweckverbande in NRW
verlagert.

Von den Anderungen ist somit auch der SPNV/OPN\VAachener Verkehrsverbund direkt
betroffen. Nach den Vorgaben des OPNVG NRW missenbeiden Zweckverbande
Verkehrsverbund Rhein-Sieg (ZV VRS) und Aachenerk¥brsverbund (ZV AVV) zum
01.01.2008 einen gemeinsamen Dachzweckverband atri&hmung der SPNV-Planungs-
und Finanzierungsfunktionen grinden. Ausschlielldie drei gesetzlich geforderten
Dachzweckverbande werden vom Land NRW die Finatehuur Bestellung von SPNV-
Betriebsleistungen erhalten. Zusatzlich gilt eg deue Aufgabe ,Infrastrukturférderung®,
bisher angesiedelt bei der Bezirksregierung Kom,den neuen Dachzweckverband zu
integrieren.

Sowohl (ber das novellierte OPNVG NRW als auch utier Rahmenbedingungen zur
Grindung des neuen Dachzweckverbandes und Uberederen notwendigen Anpassungen
im Zweckverband AVV bei Satzung und Gesellscha#@igrag hat der Geschéaftsfuhrer des
AVV, Herr Sistenich, den Ausschuss fur Umwelt unerkehr des Kreises Heinsberg in der
Sitzung am 23.10.2007 umfangreich informiert. Derortsag wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit Schreiben vom 24.10.200Fesandt. Hierauf wird Bezug
genommen.

a) Grindung eines Zweckverbandes Nahverkehr — SPN¥ Infrastruktur — Rheinland
(NVR)

Nach Verabschiedung des Gesetzes durch den nardelesifalischen Landtag haben AVV
und VRS, koordiniert durch die Zweckverbandsvorstetus beiden Kooperationsraumen,
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gemeinsam die Satzung fur den neuen Dachzweckwtrhameckverband Nahverkehr —
SPNV & Infrastruktur — Rheinland” (ZV NVR) erarbeit Der Satzungsentwurf wurde
anschlieend von der Kommunalaufsicht der Bezigierang Kdln einer intensiven Priifung
unterzogen. Erforderliche Anpassungen und Korrektuvurden in enger Abstimmung
zwischen AVV, VRS und Bezirksregierung Kdln bereitsgenommen. Der Satzungsentwurf
ist mit der Bezirksregierung Koln somit endabgestinand liegt allen Kreistagsabgeordneten
vor.

Gegrundet und getragen wird der neue Dachzweckrédrlasschliel3lich von den beiden
Tragerzweckverbanden ZV VRS und ZV AVV. Im Hinbliekif die dauerhafte Verankerung
des neuen Dachzweckverbandes in der Region Rhdirglalh diese Satzung auch von den
Kommunalparlamenten der VRS- und der AVV-Verbandgleider zustimmend zur
Kenntnis genommen werden.

Die Grundung des ZV NVR bzw. der in der Satzunggesehenen Nahverkehr Rheinland
GmbH (NVR GmbH) wird zu keinen Finanzbelastungem #&/V-Verbandsmitglieder
fuhren.

Um die Aufgabenwahrnehmung ab 01.01.2008 durchDdstizweckverband sicherstellen zu
kénnen, ist es erforderlich, dass die konstituideeSitzung der Verbandsversammlung des
ZV NVR noch im Dezember 2007 stattfindet. Unter [Bdsichtigung der Feiertage konnte
hierfir mit den Beteiligten ein Termin fir den 132007 vereinbart werden.

Vor der konstituierenden Sitzung der Verbandsversimg muss gemaf 8 11 Abs. 2 GKkG
NRW die 6ffentliche Bekanntmachung der SatzungZ2sNVR mit der Genehmigung der
Bezirksregierung Koln im Amtsblatt fir den Regiegshezirk Koéln erfolgt sein.
Redaktionsschluss fir die Ausgabe des Amtsblattsl@drh2.2007 ist bereits am Montag,
10.12.2007. Daher ist die endgultige Beschlussfagsu der Verbandsversammlung des ZV
AVV fur die planmallige Sitzung am 05.12.2007 voseles. Die Terminierung erfordert
daher, dass die Beratung und BeschlussfassungqiGdemien der AVV-Verbandsmitglieder
bis spatestens 04.12.2007 herbeigefuhrt wird.

b) Neufassung der Satzung fur den Zweckverband Aaemer Verkehrsverbund
(2V AVV)

Auf der Grundlage einer gutachterlichen Untersughuer Verbundvertrage durch die
WIBERA wurden in einem zweistufigen Verfahren unbitwirkung des Gutachters eine
modifizierte Satzung fur den AVV und ein modifizier Gesellschaftsvertrag fur die AVV
GmbH erarbeitet. In der Stufe 1 wurden zunachsedigrderlichen Modifikationen aufgrund
des EuGH-Urteils (Altmark-Trans) eingearbeitet. tler Stufe 2 erfolgten dann die
notwendigen Anpassungen aufgrund des im Juni 26@abschiedeten neuen OPNVG NRW.

Die getroffenen Rahmenregelungen zur Betrauungkdermunalen Verkehrsunternehmen
und deren Finanzierung sollen durch BetrauungsaéteAufgabentrager umgesetzt werden.
Aufgrund der grol3zligigen Bestandsschutzbestimmudgebeschlossenen und in etwa zwei
Jahren in Kraft tretenden EU-VO fir Offentliche &mrenverkehrsdienste dirfen die
Betrauungen mit einer Laufzeit bis zu zehn Jahréaigen.
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Diese  Anpassungen betreffen  ausschlieRlich den komalen  Offentlichen
StraRenpersonennahverkehr (OSPV - Bus). Die Zuisfiéitl hierfir bleibt weiterhin bei den
Verbandsmitgliedern des Zweckverbandes AVV (Kréiaehen, Diren und Heinsberg sowie
Stadt Aachen). Alle Angelegenheiten des OSPV, &irefdlich der tariflichen Ausgestaltung
(Verbundtarif), bleiben in der Zustandigkeit denkaunalen Aufgabentrager im Rahmen der
im AVV vereinbarten Regelungen.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Rahmenbediggurwurden im Wesentlichen in der
Satzung des Zweckverbandes AVV folgende Dinge nweif:

1. Ausgliederung samtlicher den SPNV betreffendafgaben incl. der Ubertragung der
vertraglichen Vereinbarungen mit Eissmioverkehrsunternehmen auf den neuen
Dachzweckverband ZV NVR

2. Neuordnung der Aufgabenabgrenzung zwischen deetikderband AVV und dem

Dachzweckverband ZV NVR

Anpassung des Finanzierungssystems fir den OSPV

Regelung zur neuen OPNV-Forderung ab 2008 g&1idRAbs. 2 OPNVG NRW

Regelungen im Verhaltnis zum neuen DachzweclaretiNVR (Grindung,

Besetzung der NVR-Gremien und anderes)

abw

Die Verabschiedung der Satzung des Zweckverband@s durch die Verbandsmitglieder
und durch die Verbandsversammlung ist eine zwingeévidraussetzung zur Grindung des
Dachzweckverbandes ZV NVR.

Die AVV-Verbandsversammlung entsendet insgesamt Mitglieder in die
Verbandsversammlung des ZV NVR und unterbreiteereivvorschlag fur die Wahl von
Mitgliedern in die Ausschiisse der Verbandsversamgldes ZV NVR (Haupt- und
Vergabeausschuss) aus dem Kreis der entsandteheldliély Der Kreis Heinsberg schlagt aus
dem Kreis seiner ordentlichen Mitglieder der AVV+Wdandversammlung drei Mitglieder flr
die Verbandsversammlung ZV NVR vor, wobei hier gelar Gemeindeordnung der HVB
bzw. ein benannter Vertreter gesetzt ist. Die\stelietenden Mitglieder der ZV NVR kbénnen
sowohl aus den ordentlichen Mitgliedern der ZV AVAls auch aus dem Kreis der
Stellvertreter benannt werden. Bei der Benennung WMbtgliedern zur ZV NVR sind
mogliche Interessenkonflikte durch anderweitige gfalifen der zu benennenden Personen
insbesondere im kommunalen Verkehrsbereich zu bemacBine Ubersicht zur Besetzung der
Gremien wurde allen Kreistagsabgeordneten zur \gerff gestellt.

Wie bereits beschrieben, muss vor der konstitugerSitzung der Verbandsversammlung
gemal 8 11 Abs. 2 GKG NRW die offentliche Bekanetmag der Satzung des ZV NVR mit
der Genehmigung der Bezirksregierung Koln im Anagbfir den Regierungsbezirk Koln
erfolgt sein. Zeitgleich mit der Bekanntmachung 8atzung des Dachzweckverbandes muss
auch die Bekanntmachung der Neufassung der Satdudgn Zweckverband AVV erfolgen.

Daher ist die endglltige Beschlussfassung in deanméligen Sitzung der
Verbandsversammlung des Zweckverbandes AVV fir 08ri2.2007 vorgesehen. Es ist
demzufolge zwingend erforderlich, dass die Besdfissung in den Gremien der AVV-
Verbandsmitglieder bis spatestens 04.12.2007 hgafagirt wird.
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Die modifizierte Satzung fir den Zweckverband AawheVerkehrsverbund wurde allen
Kreistagsabgeordneten neben den Ubrigen Unterlagediesem Tagesordnungspunkt mit
Schreiben vom 24.10.2007 zugesandt.

Landrat Pusch fuhrt aus, dass der AVV am heutibag mitgeteilt habe, dass auf Grund
einer zusatzlichen steuerrechtlichen Prifung deecdckwerbandssatzung AVV durch die
WIBERA in den 8 12 Abs. 1 ein klarstellender Hinsveaufgenommen worden sei. Er
verweist auf die als Tischvorlage fir alle Kreissumissmitglieder bereitliegende
Uberarbeitete Satzung fur den Zweckverband AVV{&&0.10.2007).

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss, demistag vorzuschlagen, - vorbehaltlich
der Beschlussfassung der Verbandsversammlung desck¥erbandes AVV in seiner
aulRerplanméRigen Sitzung am 31.10.2007 — wie foidteschliel3en:

a) Die Fassung des Satzungsentwurfs (Stand: 28Q10).2les Zweckverbandes
Nahverkehr — SPNV & Infrastruktur — Rilend (ZV NVR) wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

b) Der Neufassung der Satzung (Stand: 30.10.2Q0 den Zweckverband Aachener
Verkehrsverbund (ZV AVV) in der Fassung des vorieden Entwurfs wird
zugestimmt.

Die Neufassung tritt — nach positiver Beschlussfagsin der Verbandsversammlung des

Zweckverbandes AVV (05.12.2007) — am Tage nach lBekanntmachung im Amtsblatt fir

den Regierungsbezirk Koéln in Kraft.

Des Weiteren ist Uber die Entsendung von drei Mitrn fir die Verbandsversammlung ZV
NVR zu entscheiden.

CDU-Fraktionsvorsitzender Reyans beantragt, auffjrder umfangreichen Vorlagen zu
diesem Tagesordnungspunkt und der kurzfristigereiBgellung der Uberarbeiteten Satzung
in der heutigen Sitzung von einer Beschlussempfghlkn den Kreistag abzusehen und eine
Beratung und Beschlussfassung unmittelbar in deiskagssitzung vorzunehmen.

Der Kreisausschuss sieht sodann von einer Besehmysgshlung an den Kreistag ab, um den
Fraktionen Gelegenheit fir nochmalige Beratungaawggumen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 30.10.2007

Tagesordnungspunkt 5:

Beschluss uber die im Rahmen der Offenlage des Eniwies des Landschaftsplanes 111/7
.Geilenkirchener Lehmplatte eingegangenen Anregungn und Bedenken sowie Uber
den Landschaftsplanentwurf als Satzung

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat in seinuBg am 16.10.2003 die Aufstellung des
Landschaftsplanes 111/7 ,Geilenkirchener Lehmplatieschlossen. Mit der Ausarbeitung des
Landschaftsplanes wurde die Gfl Planungs- und liegegesellschaft GmbH, Koblenz,
beauftragt.

Um nach Mdglichkeit Konsens mit den wichtigstenge#n offentlicher Belange zu erlangen,
wurden bereits sehr frihzeitig zwischen den eireelwerfahrensschritten u. a. Gesprache
mit Vertretern der betroffenen Stadte und Gemeinddar Landwirtschaftskammer, des
Landwirtschaftsverbandes sowie des Forstes gefiifttweitgehend Einvernehmen erzielt.
Ebenso fanden regelmalRlig Beratungen in den lantisplzenbegleitenden Arbeitsgruppen
des Landschaftsbeirates sowie des Umwelt- und Vieskesschusses statt.

Die nach 8 27 b des Landschaftsgesetzes vorgelsehgefriihzeitige Burgerbeteiligung
erfolgte am 10.08.2006 in Gangelt und am 24.08.2006leinsberg. Die Beteiligung der
Tréager offentlicher Belange gemald § 27 a des Ldmadtsgesetzes wurde in der Zeit vom
27.07.-15.09.2006 durchgefihrt.

Der so erarbeitete Landschaftsplan wurde in deauB8g des Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr am 12.03.2007 durch die Gfl detailliert gestellt und eingehend vom Ausschuss
beraten. Anderungswiinsche ergaben sich nicht, sattasKreistag des Kreises Heinsberg in
seiner Sitzung am 27.03.2007 die offentliche Austeg des aufgrund der frihzeitigen
Burgerbeteiligung und der Beteiligung der Tragefersiflicher Belange Uberarbeiteten
Landschaftsplanentwurfes gemalR § 27 ¢ des Landsgkaétzes beschlossen hat. Diese
erfolgte nach vorheriger ortstblicher Bekanntmaghum der Zeit vom 30.04.2007 bis
01.06.2007.

Insbesondere wegen der bereits im Vorfeld gefuhinégnsiven Abstimmungen gingen im
Rahmen der Offenlage nur wenige Bedenken und Amggu ein, die, soweit fachlich
vertretbar, beriicksichtigt wurden. Der auf dieseawur@dlage uUberarbeitete Entwurf des
Landschaftsplanes wurde in der Arbeitsgruppe desdchaftsbeirates am 18.10.2007
zustimmend zur Kenntnis genommen und in der Sitzlergrom Ausschuss fir Umwelt und
Verkehr gebildeten Arbeitsgruppe am 20.09.2007 sbene die eingegangenen Anregungen
und Bedenken einvernehmlich erortert.
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Allen Kreistagsabgeordneten wurden mit der Einladanr Sitzung des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr am 23.10.2007 nachstehende lagiem zugesandt:

1. die im Einzelnen von den Tragern offentlichetaBge sowie von Privatpersonen
vorgetragenen Anregungen und Bedenken, dieglnedngegebenen Stellungnahmen
und Beschlussvorschlage der Verwaltung in Feimar Synopse

sowie

2. ein entsprechend dem Beschlussvorschlag Ubéetdveentwurf des Landschafts-
planes in Text und Karte sowie der Umweltberich

Hierauf wird Bezug genommen. Inhaltliche Anderungetie nach der Offenlage
vorgenommen wurden, sind im Text des Landschaftgglaund im Umweltbericht grau
hinterlegt sowie in der Karte rot eingekreist.

Als nachster Verfahrensschritt ist nunmehr Uber diegegangenen Anregungen und
Bedenken zu entscheiden und der Satzungsbescllosgdl6 Abs. 2 Landschaftsgesetzi. V.
m. den 88 5 Abs. 1 und 26 Abs. 1 Buchstabe f derdérdnung zu fassen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verlezhpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig,

a) Uber die im Rahmen der Offenlage eingegangemeagiingen und Bedenken
entsprechend den in den Synopsen gemachtenhagen

sowie

b) den Landschaftsplan 111/7 ,Geilenkirchener Lehatig“ in der im Entwurf vorliegenden
Fassung gem. § 16 Abs. 2 LG i. V. m. den 8%5.A und 26 Abs. 1 Buchst. f KrO als
Satzung

zu beschliel3en.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 30.10.2007

Tagesordnungspunkt 6:

Gebuhrensatzung des Kreises Heinsberg fur die Abfi@ntsorgung
— 3. Anderungssatzung (2008) —

Der Kreis Heinsberg ist entsprechend der Vorgabe Afallwirtschaftsplanes fur den
Regierungsbezirk Koéln verpflichtet, samtliche Aldal zur Beseitigung in der
Mdullverbrennungsanlage (MVA) Weisweiler thermisclorzubehandeln. Die Kosten des
Abfallumschlages in der Umschlaganlage in Gangelitbusch, des Transports und der
Verbrennung des Abfalls in der MVA Weisweiler stell die mit Abstand grofdte
Einzelposition bei den Ausgaben der Abfallwirtstithes Kreises Heinsberg dar.

Die Gebuhrensatzung regelt das Gebihrenverhaltmisczen dem Kreis Heinsberg als
offentlich-rechtlichem Entsorgungstrager mit derfgabe der Abfallentsorgung und den
Benutzern der vom Kreis Heinsberg zur Verfligungejkken Entsorgungseinrichtungen ; sie
stellt die Ermachtigungsgrundlage fur die Erhebdeg Benutzungsgebiihren dar. Seit dem
01.01.2006 ist die Gebuihrensatzung vom 20.04.20@®1 Fassung der 2. Anderungssatzung
vom 10.11.2006 guiltig.

Die organisatorischen und vor allem finanziellerhRanbedingungen der Abfallentsorgung
wurden— nach europaweiter Ausschreibung — bereiischd die Auftragsvergabe am
26.03.1999 bis zum 31.12.2010 festgelegt. Die Hasiinoglichkeiten des Kreises Heinsberg
sind somit wegen der vertraglichen Bindung besdtiran

Der Finanzbedarf im Jahre 2008 wird im Wesentlickien folgenden Rahmenbedingungen
malf3geblich beeinflusst:

1. Die Abfallmengen sind weiterhin rucklaufig. Deean sich begrif3enswerte Feststellung
hat im Hinblick auf die Gebuhrenhéhe negative Aukumgen, da die
mengenunabhangigen Vorhaltekosten der Abfallentsmygunveréndert bleiben und
damit zwangslaufig die mengenbezogenen Gebulhrenleterell steigen. Dieser
Automatismus soll durch die fir das nachste Jahmgegsehene Gebuhrenstruktur
durchbrochen werden. Sofern die entsorgte Restredth® jedoch die Jahresmenge von
45.000 t unterschreitet, wird der Kreis Heinsbemrm dem Prinzip ,bring or pay“
vertraglich betroffen mit deutlichen Auswirkungeuf aie Gebuhrenhdhe. Derzeit liegt
die kalkulierte Menge fur 2008 noch bei 45.000 t.
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2. Wahrend die Privathaushalte und auch das Kleiagee die Entsorgungsangebote des
Kreises nutzen, sind beachtliche Einnahmeausfaite dem Bereich der Anlieferungen
durch gewerbliche Abfallentsorgungsunternehmen ziessellen; diese konnen auf
gunstigere Entsorgungswege zugreifen, da die Zumgigur MVA Weisweiler nur die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager trifft..(2# % der Gebuhreneinnahmen werden
mittlerweile aus den Anlieferungen der kommunaleaust und Sperrmullabfuhr erzielt;
Anfang der 1990-er Jahre lag der Anteil noch be¥B0nd ist seitdem stetig gestiegen.

3. Die Kosten des Betreibervertrages stehen in Adpigieit von der Entwicklung der reinen
Verbrennungspreise und den Preisindizes fir Lohtekoslen Kosten des Gerateeinsatzes
sowie den Energiekosten. Wahrend die Verbrennuegspdizes weiter preislich
nachgeben, entwickeln sich die sonstigen Kosteh nhen. Insgesamt liegt ein moderater
Anstieg vor.

Vor diesem Hintergrund ist im Ergebnis auch im 8aB008 zur Kostendeckung eine
Korrektur der Gebuhren unausweichlich. Die Kalkiokatfiir 2008 behalt die erstmalig mit
der Gebuhrenstrukturreform 2007 eingefiuihrte Komtimnagebihr bei. Es bleibt bei der
Kombination aus einer Grundgebuhr zur Abdeckung dfarhaltekosten und einer
gewichtsbezogenen Zusatzgebihr.

Die Grundgebuhr richtet sich nach der Anzahl demBhner und der Anzahl der nicht
meldepflichtigen Personen in den Kommunen (EW).sBi&ebihr soll im Jahre 2008 um
0,99 €/t angehoben werden und somit 3,90 €/EW @etraSie wirde ein Gesamtvolumen
von ca. 1.000.000,00 € — also nur gut 9 % der mgema Gebihreneinnahmen fir die
Entsorgung der Restabfalle — umfassen. Damit wichaler aus dem Ausschuss fur Umwelt
und Verkehr im vergangenen Jahr stammenden Anregafagt, kiinftig alle Fixkosten in
die Grundgebuhr einfliel3en zu lassen.

Der Anteil der Gebuhreneinnahmen aus den Anliefggander kommunalen Haus- und
Sperrmullabfuhr belauft sich mittlerweile auf 94 #ne Umlage nach Einwohnermal3stab
verteilt die Vorhaltekosten in geeigneter und angesener Weise auf die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden. Die durch die in den Jahoé@ Bnd 2008 schrittweise eingefuihrte
Grundgebuhr nunmehr bedingte konsequente Umlage Bikkosten auf die Kommunen
bedeutet zwar eine Verschiebung der GebuUhrenlastden Kommunen mit hohem zu den
Kommunen mit niedrigem Abfallaufkommen. Letztlichesden jedoch die Interessen der
starker betroffenen Gemeinden, die mit den Abfafigem unter dem Kreisdurchschnitt
liegen, ausgewogen gewabhrt.

Der auf den angelieferten Abfallmengen basiererelgichtsbezogene Geblhrenanteil kann
vor diesem Hintergrund nach der Reduzierung im 28067 um 10,00 €/t auch im Jahr 2008
um weitere 2,00 €/t auf 228,00 €/t nochmals leicktluziert werden. Dies kommt
insbesondere den gewerblichen und privaten Abfisdiimern zugute.
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Die Kommunen profitieren leicht von Einsparungen den Geblhren fir die Entsorgung
schadstoffhaltiger Abfalle aus privaten Haushalt&8chulen und Kleingewerbe. Die
Ergebnisse einer Vertragsmodifikation mit dem Emgsagsunternehmen kdnnen als
Gebuhrenreduzierung vollstandig an die kreisanggéir Stadte und Gemeinden
weitergegeben werden, so dass sich die hierfurkzebende Gebihr um jahrlich 0,10 € auf
1,15 €/EW reduziert.

Im Ergebnis kommt es zu einer vertretbaren Gebigmeebung, die sich je nach Kommune
in einer Bandbreite zwischen 45 Cent und 75 Cemganwohner im Jahr bewegt.

Die Gebuhren fur Kleinanlieferungen bleiben unveeih Die von diesem Personenkreis zu
entrichtenden Benutzungsgebuhren sind nicht aueféich auf den Grundgedanken der
Kostendeckung ausgerichtet. Die bei weitem niclstd&sadeckenden Gebulhren sollen u. a. den
Anreiz zu einer illegalen Ablagerung von Abfall nmmeren. Die Gebuhrengestaltung basiert
auf einer konsequenten Mengenbegrenzung, damitietirkur Abfélle in ,haushaltsiiblichen
Mengen“ zu den begunstigten Konditionen angeliefentden. Die Gebuhrenhdhe selbst steht
in einem breiten Spannungsverhaltnis. Sie soll Banutzer als angemessen empfunden und
akzeptiert werden, sich aber auch nicht vollstandigh Kostendeckungsprinzip abkoppeln.
Es soll auch kein Anreiz fur die Einwohner gesobafiverden, Abfélle zu sammeln, um sie
der kommunalen Millabfuhr zu entziehen und danhssedu einem der Kleinanlieferplatze
zu bringen. Als weitere Orientierung dient die Bgeistaltung der privaten
Entsorgungsunternehmen, die im Rahmen der zwisdiesen und dem Kreis geschlossenen
Drittbeauftragungs- und Mitbenutzungsvertradgen albem in den Bereichen tétig sind, in
denen Abfalle einer Verwertung zugefuhrt werdenrngm Der Kreis Heinsberg will zwar im
Rahmen der Daseinsvorsorge ein eigenes Serviceaingeldie privaten Haushalte richten,
zugleich aber die privatwirtschaftlichen Struktumer Abfallwirtschaft im Kreis Heinsberg
bertcksichtigen.

Zum 01.01.2007 wurde ebenfalls erstmals eine Regelin die Gebluhrensatzung
aufgenommen, die es den Einwohnern erlaubt, Spérifim$besondere darin enthaltene
verwertbare Abfélle wie z. B. Altholz) direkt undirf den Anlieferer kostenlos bei den
Kleinanlieferplatzen in Hahnbusch und Rothenbachubefern. Hierzu ist lediglich die
Vorlage einer von den kreisangehoérigen Stadten u@dmeinden ausgestellten
Berechtigungskarte erforderlich. Die Kosten dersBrgung werden dann unmittelbar mit der
jeweiligen Kommune abgerechnet und sind teilweisetlcch ginstiger. Es handelt sich um
ein an die Kommunen gerichtetes freiwilliges Angebaessen Ziel es ist, die
Verwertungsquote zu erhéhen und damit sowohl beneisKals auch bei den Kommunen
Kosten zu senken. Lediglich die Stadt Wegbergésh d\ngebot gefolgt. Uber dieses System
werden derzeit mtl. ca. 20t in Eigenregie angeftefund in die Dbereitstehenden
Wertstoffcontainer einsortiert; dies entspricht@®0 % des gesamten Sperrmillaufkommens
der Stadt Wegberg.
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In der Sitzung am 27.08.2007 wurden dem AusschussUmwelt und Verkehr unter
Tagesordnungspunkt 1 die Gebuhrenkalkulation fi& d&hr 2008 und ein als Synopse mit
den eingearbeiteten Anderungsvorschlagen aufbeneiBatzungsentwurf zur Anderung der
Gebuhrensatzung vorgelegt und erlautert. Allen d€agisabgeordneten wurden mit der
Einladung zur Sitzung des Ausschusses fur Umwalt Werkehr am 23.10.2007 neben dem
Entwurf der eigentlichen 3. Anderungssatzung nadbndie als Synopse aufbereitete
Gegenuberstellung  von  bisheriger und  zukinftiger sskag der  Satzung
sowie eine graphische Darstellung zur Auswirkung siekenden Abfallmengen und der
Gebiihrenstruktur zugesandt, die die Anderungen Rkestehenden Gebiihrensatzung
aufzeigen. Hierauf wird Bezug genommen.

Vor dem Hintergrund des ermittelten Finanzbedaré¢éshunmehr durch Beschluss einer
Satzung zur Anderung der Gebuhrensatzung die reohtiGrundlage zur Erhebung der
Gebuhren fur die Benutzung der Abfallentsorgungssitungen des Kreises Heinsberg zu
schaffen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleshpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig, die Satzung uber die 3. Andgraer Gebuhrensatzung des Kreises
Heinsberg fir die Abfallentsorgung vom 20.04.200%ler im Entwurf vorliegenden Fassung
gemal’ 8 5 Abs. 1 f) KrO zu beschliel3en.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 30.10.2007

Tagesordnungspunkt 7:
Satzung uber die Abfallentsorgung im Kreis Heinsbeg — 3. Anderungssatzung (2008) -

Nach dem Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Wédtia (Landesabfallgesetz, - LAbfG -)
ist die Offentlich-rechtliche Abfallentsorgung in oMIrhein-Westfalen zweigeteilt. Die
kreisangehorigen Kommunen haben die Aufgabe, di@l&bder Einwohner zu sammeln und
dem Kreis zu Ubergeben; dieser hat die AufgabeAdbiélle zu entsorgen. Die Satzung uber
die Abfallentsorgung regelt einerseits das Verligilzu den Kommunen, anderseits zu den
Einwohnern des Kreises. Die Satzung legt fest,wadche Abfalle wohin bringen muss und
welche Abfalle von der Annahme ausgeschlossen sind.

Der Kreis bestimmt im Rahmen der Andienungs- unér#issungspflicht die Ubergabe der
Abfalle, die von den Kommunen gesammelt werden zundBeseitigung vorgesehen sind,
und entsorgt diese in den zur Verfugung stehendefalldntsorgungsanlagen. Bei Abféllen
zur Verwertung (z. B. Bauschutt, pflanzliche Ab&jllbedient sich der Kreis zusatzlich
privater, kreisansassiger Unternehmen, mit denengesmannte Drittbeauftragungs- und
Mitbenutzungsvertrage geschlossen wurden. Angelmot Nachfrage sind dort fur die
Preisbildung verantwortlich.

Mit der Umstellung der Entsorgung Uber die Umscaildgge Hahnbusch und der
Verbrennung in der MVA Weisweiler erfolgte bereits Jahre 2005 die notwendige,
umfassende Reform und Neufassung. Die Satzung dieerAbfallentsorgung im Kreis
Heinsberg vom 20.04.2005 hat dieser Entwicklungass#nd Rechnung getragen. Zum Jahre
2008 wird die Satzung nunmehr ausschlieflich reolaédi Gberarbeitet.

Bereits in der Sitzung am 27.08.2007 wurde dem &usss fur Umwelt und Verkehr unter

Tagesordnungspunkt 1 ein als Synopse mit den ainggeten Anderungsvorschlagen
aufbereiteter Satzungsentwurf zur Anderung der Wdftsorgungssatzung vorgelegt.

Allen Kreistagsabgeordneten wurden mit der Einlgdanr Sitzung des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr am 23.10.2007 der Entwurf dgeetlichen 3. Anderungssatzung sowie
nochmals die als Synopse aufbereitete GegenubergieVon bisheriger und zukunftiger

Fassung der Satzung zugesandt. Hierauf wird Begngrgmen.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleghpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag einstimmig, die Satzung Uber die 3. Andgruder Satzung uber die
Abfallentsorgung im Kreis Heinsberg vom 20.04.2005der im Entwurf vorliegenden
Fassung gemal 8§ 5 Abs. 1 f) KrO zu beschliel3en.
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Tagesordnungspunkt 8:

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung uber i@ Teilnahme der Rurtal-Schule
des Kreises Heinsberg am Programm Landesfonds ,KeiKind ohne Mahlzeit"

Der Kreisausschuss hat mit Beschluss vom 06.09.2003timmig entschieden, von der
Beteiligung der Rurtal-Schule des Kreises Heinsbamy Landesfonds ,Kein Kind ohne

Mahlzeit“ abzusehen. Diese Entscheidung erfolgte dem Hintergrund, dass nach den
Forderrichtlinien des Landes bei einer Teilnahme lamdesfonds die Erhebung eines
Elternbeitrages von 1,- € pro Mittagsmahlzeit zveind erforderlich gewesen ware und somit
die bisher praktizierte vollstandige Kostenbefrgiwon bedirftigen Erziehungsberechtigten
nicht hatte fortgesetzt werden konnen, was letztfier den betroffenen Personenkreis zu
einer finanziellen Schlechterstellung gefuhrt hatte

Mit Ausfiihrungserlass vom 28.09.2007 hat das Memigtm flr Schule und Weiterbildung

des Landes NRW auf der Grundlage verschiedeneragefr ergdnzende Hinweise fur die
Umsetzung des Landesprogramms gegeben. HinsicldBchEigenanteile wird ausgefihrt,

dass der Eigenanteil der Eltern zwar im Grundsathtrdurch den Zuwendungsempfanger
ubernommen werden kann, jedoch Unterschreitungeklternbeitréage in Hohe von 1,- € pro
Mahlzeit auf Schultrdgerebene im Einzelfall zulgssind, wenn sie durch bestehende
Systeme in der Entlastung der Eltern bei der M#ttagpflegung begriindet sind. Zulassig ist
daher im Einzelfall auch die Férderung von Kommuyraaren System in der Vergangenheit
keinen Elternbeitrag vorsieht, soweit dem haustetdliche Bestimmungen (insbesondere
bei Kommunen in der Haushaltssicherung) nicht egggstehen. Durch den Landesfonds
sollen bewéhrte kommunale Systeme nicht beeinigichiverden. Diese Regelung

bericksichtigt im Wesentlichen die vom Kreis Hemgpdem Ministerium fir Schule und

Weiterbildung NRW, der Bezirksregierung Koln undndé.andkreistag NRW gegenuber

dargelegten Bedenken.

Da somit eine Beteiligung der Rurtal-Schule an deandesfonds entgegen der seinerzeit
vom Land vertretenen Auffassung nicht mit einerafimiellen Schlechterstellung des
betroffenen Personenkreises verbunden ist, wurdeorbehaltlich des Beschlusses zur
Teilnahme am Landesfonds - noch am 01.10.2007, dem des Zugangs des vg.
Ausfuihrungserlasses, ein entsprechender AntraddseBezirksregierung Koln als zustandige
Bewilligungsbehérde eingereicht. Nach den Fordetiiiien kann eine Férderung nur nach
Vorlage des Beschlusses des Schultragers zur Teilman dem Landesfonds erfolgen. Die
Fordermittel sind - nach vorheriger Bewilligung ernvder Bezirksregierung Kaoln in einer
ersten Rate bereits zum 01.11.2007 auszuzahledieCgitzung des Kreisausschusses erst am
30.10.2007 stattfindet, wurde im Wege der Drindtmih gemaR § 50 Abs. 3 Satz 2 KrO am
11.10.2007 folgender Beschluss gefasst:
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Der Kreis Heinsberg beteiligt sich am Programm lesfidnds ,Kein Kind ohne Mahlzeit” fir
die in seiner Tragerschaft stehende Rurtal-Schidederschule mit dem Férderschwerpunkt
Geistige Entwicklung, in Heinsberg-Oberbruch. ElteEabeitrag wird nicht erhoben.

gez. gez. gez.

Stephan Pusch Norbert Reyans Heinrich Hensen
Landrat Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitey
gez. gez. gez.

Maria Meurer Walter Leo Schreinemacher Hildedgdedker
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzender Foalsivorsitzende

Der Kreisausschuss genehmigt die Dringlichkeitsgmtiglung durch einstimmige
Beschlussfassung.



Niederschrift Gber die Sitzung des
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Tagesordnungspunkt 9:
Bericht des Landrats
Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

,a) Uberarbeitung der Hauptsatzung im Zusammenhangnit der Anderung der
Kreisordnung

Im Rahmen der am 17.10.2007 in Kraft getretenenefumy der Kreisordnung wurden u. a.
die personalrechtlichen Befugnisse des Landratesitrt. Die bisherigen Regelungen in der
Hauptsatzung des Kreises bedirfen einer Anpassuras neue Recht und sind auch nach
Auffassung des Landkreistages NRW wegen VerstoBgerghoherrangiges Recht nichtig.
Ein Anknlpfen an die Besoldungsgruppen ist bei déertragung der grundséatzlichen
personalrechtlichen Entscheidungsbefugnis vom Llandwuf den Kreistag nicht mehr
zulassig. Durch Regelung in der Hauptsatzung kaam dandrat fir im Gesetz definierte
Fuhrungsfunktionen die Entscheidungsbefugnis ertzagerden; ohne eine solche Regelung
wurde der Landrat alle personalrechtlichen Entsthegen alleine treffen kénnen. Nach
meiner Auffassung sollen dem Kreistag aber auch Zirkunft noch weitreichende
Entscheidungen zustehen. In einer der nachsteangien wird die Verwaltung dem Kreistag
dann einen Beschlussvorschlag unterbreiten.

b) Aktueller Stand zur Verwaltungsstrukturreform NR W: Ubernahme von Aufgaben
und Personal im Bereich der Versorgungsverwalng und der Umweltverwaltung

1. Versorgungsverwaltung

Wie lhnen allen bekannt ist, sollen den Kreisen kredsfreien Stadten zum 1. Januar 2008
Aufgaben aus dem Bereich des SchwerbehindertesréSB IX) und Aufgaben nach dem

Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, welche ebiskkon den Versorgungsamtern

wahrgenommen wurden, Ubertragen werden. Das digemannte AufgabenlUbertragung

beinhaltende Zweite Gesetz zur Straffung der Bedristtuktur wurde am 26. Oktober 2007
verabschiedet.

Zur Vorbereitung des Aufgabenibergangs wurden fiegdene Arbeitsgruppen gebildet, die
sich mit der Schaffung der Voraussetzungen zu eingrdglichst reibungslosen
Aufgabenibergang beschaftigen. EDV-Anbindung undsdtaliibergang stellen dabei
sicherlich die wichtigsten Gesichtspunkte dar.

In Zusammenarbeit mit dem Versorgungsamt Aacherdevudie dortigen Bediensteten zu
Interessenbekundungen aufgefordert, bei welchebiBehSie ab dem Jahr 2008 eingesetzt
werden mochten. Zwischenzeitlich liegt dem Kreis eorlaufiger Zuordnungsplan fir das
Personal des Versorgungsamtes Aachen vor. Hiersaltbn dem Kreis insgesamt 13,35
Stellen (4,65 Beamtinnen und Beamte sowie 8,7itdriBeschéftigte) zugeordnet werden.
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Personalrechtlich sollen die Beamt(inn)en zum Kregssetzt werden und die tariflich

Beschaftigten dem Kreis zur Dienstleistung zugeenesverden - also im Landesdienst
verbleiben -. Die Aufgaben im Bereich des Schweridrtenrechts werden organisatorisch
dem Amt fir Soziales und Senioren sowie - so@mitliche Gutachten betroffen sind — dem

Gesundheitsamt zugeordnet. Die Aufgaben nach demidaelterngeld- und Elternzeitgesetz
werden im Jugendamt wahrgenommen.

Bei den Personalkosten flr den Beamtenbereich werdetsprechende zusatzliche
Aufwendungen in den Sammelnachweis einkalkulieie pedoch durch entsprechende
Erstattung des Landes kompensiert werden. DieeBtglne fir das Jahr 2008 und auch im
Rahmen eines Nachtrages fur das Jahr 2007 (vgl. TIO&er heutigen Sitzung) werden um
die entsprechenden Planstellen auszuweiten sein.

2. Umweltverwaltung

Am 4. September 2007 hat die Landesregierung NRW @Gesetzentwurf Uber die
Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts blessen. Der Gesetzentwurf
durchlauft derzeit das Verfahren der Beteiligung\derbande und soll nach dem Willen der
Landesregierung am 1. Januar 2008 in Kraft treten.

Wesentlich fur die Kreise und kreisfreien Stadte dass diese in weitem Umfang flur den
Bereich des Immissionsschutzes zustandig werdeB. 2@llen, Uberwiegend aus den
friheren Staatlichen Umweltamtern, werden ,kommisrext”. Fur den Kreis Heinsberg sind
dies 6 Stellen.

Insgesamt werden etwa 250 Anlagen neu in die Zdgjkeit des Kreises fallen. Innerhalb
der Kreisverwaltung Heinsberg werden die neuen Aloégn dem Dezernat V zugewiesen.

Am 9. November 2007 soll nach dem bisherigen Zaitdeststehen, welche Bediensteten
zum Kreis Heinsberg wechseln.

Bezuglich der personalrechtlichen Zuordnungen, Bersonalkosten und der Planstellen
gelten die fur den Bereich der Versorgungsverwagltugemachten Ausfihrungen
entsprechend. Entsprechende direkte Erstattungsmgm durch das Land dirften jedoch
voraussichtlich nicht anfallen, da diese ggf. durabntsprechende zusatzliche
Gebuhreneinnahmen abgedeckt sein werden.”





