Niederschrift

Uber die 19. Sitzung des Kreisausschusses am @. 2088

Anwesend:
Der Vorsitzende
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreisausschussmitglieder

Beckers, Franz-Josef, Wassenberg, als
Vertreter fur Dr. Kehren, Hanno,
Huckelhoven

Blum, Erika, Wegberg, als Vertreterin
fur Derichs, Ralf, Erkelenz

Dahlmanns, Erwin, Gangelt

van den Eynden, Franz, Gangelt, als
Vertreter fir Tholen, Heinz-Theo,
Waldfeucht

Dr. Hachen, Gerd, Erkelenz

Hansen, Bernd, Wegberg, als Vertreter
fur Schlomer, Klara, Wegberg

Jingling, Liane, Ubach-Palenberg

Dr. Leonards-Schippers, Christiane,
Huckelhoven

Meurer, Maria, Erkelenz

Paffen, Wilhelm, Heinsberg, als Vertreter
fur Lausberg, Leonard, Heinsberg
Paulsen, Heinz-Jakob, Wegberg
Reyans, Norbert, Selfkant

Rode, Friedhelm, Ubach-Palenberg, als
Vertreter fur Dusterwald, Wilhelm,
Huckelhoven

Schaaf, Edith, Erkelenz, als Vertreterin
fur Laumanns, Erich, Erkelenz
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg

Es fehlen entschuldigt

Derichs, Ralf, Erkelenz

Disterwald, Wilhelm, Hiickelhoven
Furkotter, Franz-Josef, Ubach-Palenberg
Dr. Kehren, Hanno, Hiickelhoven
Laumanns, Erich, Erkelenz

Lausberg, Leonard, Heinsberg
Schlémer, Klara, Wegberg

Skottke, Wolfgang, Heinsberg

Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht

Von der Verwaltung

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preul3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schopgens
Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Kreisrechtsdirektor Niel3en
Kreisassessor Schneider

Kreisamtsrat Lind

18.00 Uhr
18.25 Uhr

Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal
des Kreisverwaltungsgebdudes in Heinsberg,
um Uber folgende Punkte der Tagesordnung zu
beraten und zu beschliel3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Ausschusserganzungswahlen

2. Wahl der Vertrauenspersonen fur den
Ausschuss zur Wahl der Schéffinnen und

Schoffen

3. Wabhl der ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter fur das Verwaltungsgericht Aachen

4. Entsendung von
Verbandsversammlung
bandes Eifel-Rur (WVER)

Delegierten in die
des Wasserver-

5. Genehmigung einer Dringlichkeitsent-
scheidung Uber die erste Anderungssatzung
zur Satzung Uber die Erhebung von
Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme
von Betreuungsangeboten in Tages-
einrichtungen fur Kinder und in Tagespflege
im Kreisjugendamtsbezirk Heinsberg
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6. Vorlage der Jahresrechnung des Kreises Heinstyedas Haushaltsjahr 2007

7. Haushaltsiberschreitungen im Haushaltsjahr 2007

8. Fortschreibung des Nahverkehrsplanes flr ders kteinsberg

9. FoOrderung der komplementdren ambulanten Diendex Trager der Freien

Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Jahre 2008

10. Foérderung des Selbsthilfe- und Freiwilligeneemis (SFZ) der Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege im Kreis HeinsbergJainre 2008

11. Gewahrung von Zuwendungen des Kreises an Hgsstitglieder, die keiner Fraktion
oder Gruppe angehdéren

12. Zuschuss an den Kreisfeuerwehrverband Heinghérg

13. Antrag der FDP-Fraktion — H. Hecker und M. Jfe@nanns betr. Erlangung des
Gutezeichens der ,,Gutegemeinschaft Mittelstandsbede Kommunalverwaltungen
e. V."

14. Bericht des Landrats

Nichtoffentliche Sitzung:

15. Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidungritbe Auftragsvergabe zur Erstellung
hochaufldsender digitaler Orthophotomosaike (L ldii)

16. Bericht des Landrats

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche dvorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemalie Einberufung und die Beschlussféahigkt



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

1. Mit Schreiben vom 14.02.2008 hat die LebensHilieBehinderte e. V., Heinsberg,
mitgeteilt, dass Herr Klaus Meier, Hiuckelhoven,tals von Frau Marianne Blckers,
Gangelt, zum stellvertretenden beratenden Mitgtied Ausschusses fur Gesundheit
und Soziales bestellt werden soll. Das Vorschladdreteht der Lebenshilfe fur
Behinderte e. V. gem. 8§ 35 Abs. 3 Satz 7 KrO zu.

2. Der Paritatische Wohlfahrtsverband, Kreisgrugpesberg, hat mit Schreiben vom
gleichen Tage Frau Marianne Biickers, Gangelt, ¢sigfier 1) als neues beratendes
Mitglied des Ausschusses fur Gesundheit und Sazlaeannt. Die Stellvertretung
soll Herr Erich Dohmen, Gangelt, (bisher ordentilberatendes Mitglied)
wahrnehmen.

Das Vorschlagsrecht steht dem Paritatischen Wotttedrband zu.
Die benannten Mitglieder bedurfen der Wahl des #tagjes.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag zu Ziffend 2 einstimmig eine entsprechende
Beschlussfassung.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008

Tagesordnungspunkt 2:

Wahl der Vertrauenspersonen fur den Ausschuss zur hl der Schoffinnen und
Schoffen

Die Wahl der Vertrauenspersonen fir den AusschuissVahl der Schéffinnen und Schoffen
erfolgt auf der Grundlage des 8 40 Gerichtsveriagsgesetz (GVG) in Verbindung mit dem
Erlass Uber die Vorbereitung und Durchfihrung deahWder Schoéffinnen, Schoffen,
Jugendschoffinnen und Jugendschoffen vom 27.08.1998

Alle funf Jahre tritt bei jedem Amtsgericht ein Agluss zusammen, der die Schoffinnen und
Schoffen aus einer Vorschlagsliste wahlt. Der Abeses besteht aus der Richterin bzw. dem
Richter beim Amtsgericht (Vorsitz), einer Verwalgsbeamtin  oder einem
Verwaltungsbeamten und sieben (bisher: zehn) Mestrspersonen als Beisitzern.

Fur die Amtsgerichtsbezirke Erkelenz, Geilenkirchend Heinsberg sindaus den
Einwohnern der jeweiligen Amtsgerichtsbezirkevom Kreistag bis zum 31. Mai d. J. je
Bezirk sieben Vertrauenspersonen fur den Aussciwrsg/ahl der Schoffinnen und Schéffen
zu wahlen. Fur die Wahl ist eine Mehrheit von zWeitteln der anwesenden Mitglieder des
Kreistages, mindestens jedoch der Halfte der gedstn Mitgliederzahl, erforderlich.

Die Stadte und Gemeinden des Kreises sind den Amtsgsbezirken wie folgt zugeordnet:
Amtsgerichtsbezirk Erkelenz: Stadte Erkelenz, Hickelhoven und Wegberg

Amtsgerichtsbezirk Geilenkirchen: Gemeinde Gangelt, Stadte Geilenkirchen und
Ubach-Palenberg

Amtsgerichtsbezirk Heinsberg: Stadte Heinsberg und Wassenberg,
Gemeinden Waldfeucht und Selfkant
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Der Kreisausschuss unterbreitet dem Kreistag emnsiyy folgenden Wahlvorschlag:

Amtsgerichtsbezirk Erkelenz

CDuU Hollander, Franz, Erkelenz
Przibylla, Siegfried, Erkelenz
Schaaf, Edith, Erkelenz
Schlémer, Klara, Wegberg

SPD Blum, Erika, Wegberg
Schmitz, Heinz-Willi, Hickelhoven
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Meurer, Maria, Erkelenz

Amtsgerichtsbezirk Geilenkirchen

CDuU Gielen, Rosemarie, Gangelt
Sonntag, Ulrich, Geilenkirchen
Thelen, Friedhelm, Geilenkirchen
Dr. Wamper, Horst, Geilenkirchen

SPD Spreitzer, Egon, Ubach-Palenberg
van den Eynden, Franz, Gangelt
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Gercke, Margarete, Geilenkirchen

Amtsgerichtsbezirk Heinsberg

CDuU Beckers, Franz-Josef, Wassenberg
Caron, Wilhelm-Josef, Wassenberg
Lausberg, Leo, Heinsberg

Vergossen, Heinz-Theo, Heinsberg

SPD Herberg, Ralf, Heinsberg
Skottke, Brigitte, Heinsberg

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Johlke, Gisela, Heinsberg




Niederschrift Gber die Sitzung des
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Tagesordnungspunkt 3:

Wabhl der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter fir das Verwaltungsgericht Aachen

Die Amtszeit der ehrenamtlichen Richterinnen unchir des Verwaltungsgerichtes Aachen
endet am 31.12.2008. Bei der Wahl der ehrenamtlidRiehterinnen und Richter fur die
nunmehr funfjahrige Wahlperiode (2009 bis 2013)keur die Kreise in der Weise mit, dass
sie bis zum 31. Juli d. J. eine Vorschlagslistestlien. Durch den Prasidenten des
Verwaltungsgerichtes Aachen wurde mitgeteilt, dassdie vom Kreis Heinsberg zu
erstellende Vorschlagsliste 42 Personen aufzunelsimen

Welche Voraussetzungen von den fir die Aufnahmelién Vorschlagsliste vorgesehenen
Personen erfullt werden missen und welcher Perkogiemicht fir eine Aufnahme in die
Vorschlagsliste in Betracht kommt bzw. eine Bergfaam ehrenamtlichen Richter ablehnen
darf, ergibt sich aus den 88 20 bis 23 der Verwaisgerichtsordnung. Der Wortlaut dieser
Bestimmungen wurde allen Kreistagsabgeordneten dait Einladung zur Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008 zugesandt. Hiermdf Bezug genommen. In diesem
Zusammenhang wird insbesondere auf § 22 Nr. 3 VwW@Qewiesen, wonach Beamte und
Angestellte im oOffentlichen Dienst — soweit sie htichrenamtlich tatig sind — nicht zu
ehrenamtlichen Richtern berufen werden konnen. dfi@ntlichen Dienst z&hlt auch die
Tatigkeit bei Korperschaften, Stiftungen und Anstal des offentlichen Rechts (z. B.
Sparkassen). Ein Merkblatt Gber die Aufstellung d&arschlagsliste fur die Wahl zur
ehrenamtlichen Richterin/zum ehrenamtlichen Richégt allen Kreistagsabgeordneten vor.
Fur die Aufnahme in die Liste ist die Zustimmungnvawei Dritteln der anwesenden
Mitglieder des Kreistages, mindestens jedoch didftéld@ler gesetzlichen Mitgliederzahl,
erforderlich. Ein besonderes Wahlverfahren (wiB.zei der Besetzung von Ausschiissen) ist
nicht vorgeschrieben. Bei ,hilfsweiser® AnwendungsdHochstzahlverfahrens nach d’Hondt
ergabe sich entsprechend der Sitzverteilung im dtagi folgende Verteilung fir die
Vorschlagsliste: CDU 24, SPD 11, BUNDNIS 90/DIE GREN 4, FDP 2 und FDP-Fraktion
— H. Hecker und M. J. Offermanns 1 Vorschlage/Volasg.

Die Vorgeschlagenen sollen nicht zusatzlich fur ®ierschlagsliste der ehrenamtlichen
Richterinnen und Richter beim OberverwaltungsgerMiinster benannt werden (erfolgt zu
einem spéateren Zeitpunkt), weil dadurch Probleme dee Amtswahrnehmung entstehen
konnen.

Da fur die Erstellung der Vorschlagsliste noch Bangsbedarf innerhalb der
Kreistagsfraktionen besteht, sieht der Kreisaussshon einer Beschlussempfehlung an den
Kreistag ab. Die namentliche Benennung fur die Wil ehrenamtlichen Richterinnen und
Richter soll in der Kreistagssitzung am 13.03.26€8Igen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
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Tagesordnungspunkt 4:

Entsendung von Delegierten in die Verbandsversammiyg des Wasserverbandes Eifel-
Rur (WVER)

Die 5-jahrige Amtszeit der Delegierten der Mitgkedles Wasserverbandes Eifel-Rur in der
Verbandsversammlung endet am 10.06.2008. Mit Soémevom 07.01.2008 hat der WVER
die entsprechenden Beitragseinheiten und Beitrigjsteeiten fur die Mitgliedergruppe 2

- Kreise — mitgeteilt. Demnach kdnnen die Mitgliedder Gruppe 2 insgesamt zwei
Delegierte in die Verbandsversammlung entsenden.

Von den Kreisen Aachen, Duren, Euskirchen und Hergsverfugt lediglich der Kreis Diiren
uber eine volle Beitragseinheit. Da ein Mitgliedr fiede volle Beitragseinheit einen
Delegierten in die Verbandsversammlung des WVEResten kann, steht dem Kreis Diren
somit ein Sitz zu. Entsprechend ihrer Beitragstaieiten konnen die vier genannten Kreise
einen weiteren Delegierten benennen.

Die Beitragsteileinheiten stellen sich derzeit Yoilgt dar:

Kreis Aachen: 0,3783
Kreis Diren: 0,2436
Kreis Euskirchen: 0,2538
Kreis Heinsberg: 0,2991

In der jetzigen Amtsperiode stellte der Kreis Duearigrund seiner vollen Beitragseinheit
ebenfalls einen Delegierten; der aufgrund der Bgdteileinheiten zustehende Sitz entfiel auf
den Kreis Aachen.

Zur Vermeidung eines schriftichen Wahlverfahrerestbht unter den beteiligten Kreisen
aufgrund von Vorgesprachen die Absicht, den noechden Kreisen zu beanspruchenden Sitz
im Rahmen der Beitragsteileinheiten fur die bevelrehde Amtsperiode dem Kreis Heinsberg
zu Uberlassen.

Die betroffenen Kreise haben sich vorbehaltlich gelitischen Entscheidungen auf dieses
Rotationsverfahren geeinigt. Dies bedeutet, dasKdeise Aachen, Duren und Euskirchen
fur die kommende Amtsperiode auf einen eigenen Wabkthlag verzichten und den

Vorschlag des Kreises Heinsberg unterstitzen. Bofemr der Kreis Heinsberg einen

Wabhlvorschlag einreicht, gilt der von dort genariDedegierte als gewahlt.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnniiandrat Stephan Pusch als
Delegierten in die Verbandsversammlung des Wasdmndes Eifel-Rur zu entsenden.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008

Tagesordnungspunkt 5:

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung Uber i@ erste Anderungssatzung zur
Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fur @ Inanspruchnahme von
Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungen fir Kiner und in Tagespflege im
Kreisjugendamtsbezirk Heinsberg

Aufgrund des Haushaltsstrukturgesetzes 2006 oldiiegErhebung von Elternbeitragen dem
Ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe ing&iverantwortung. Der ortliche Trager
kann Elternbeitrage erheben. Auf Empfehlung deddigilfeausschusses hat der Kreistag
am 22.06.2006 beschlossen, Elternbeitrdge zu emheiekhat hierzu eine Satzung erlassen.

Der Landtag NRW hat am 25. Oktober 2007 das Gesetiriihen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) bescldes. Das Kinderbildungsgesetz wird
zum 01.08.2008 (Kindergartenjahr 2008/2009) in Kiiagten.

Nach § 23 Absatz 1 KiBiz konnen fur die Inanspruchnahmen vAngeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflegén@ibme- oder Kostenbeitrédge festgesetzt
werden. Nach Absatz 4 hat das Jugendamt bei deebkny eine soziale Staffelung
vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigter Eltern sowie die Betreuungszeit zu
bertcksichtigen.

Von daher sind die Elternbeitrage nach MalRgabealgenannten gesetzlichen Kriterien neu
Zu gestalten.

Die Stadtjugendamter Erkelenz, Heinsberg und Himkeln und das Kreisjugendamt
Heinsberg haben Gespréache lber die gemeinsameltGagtder Elternbeitrdge im Kreis
Heinsberg gefuhrt. Dabei wurde - ausgehend von deitbild des Kreises Heinsberg - das
Ziel, Familienfreundlichkeit und damit verbundenr¥i@barkeit von Familie und Beruf zu
erreichen, folgender Konsens erzielt:

1. Einkommensgruppe 1: Einkommen bis 15.000,0@ Bleibt beitragsfrei.

Dadurch entfallt eine Erlassprifung gemalld 8 90 SG&BI fur untere
Einkommensschichten. Einige Jugendhilfetrager setaaen Betrag von 16.000,00
bis 17.000,00 Euro an.

2. Bildung von zwei weiteren Einkommensgruppen imeren Einkommensbereich. Die
Bildung von weiteren Einkommensgruppen ist eine Koomisslosung.
Vorgeschlagen wurde von zwei Jugendhilfetrdgern Biklung einer weiteren
Einkommensgruppe. Ein Jugendhilfetrdger sprach fichdrei aus, so dass eine
Einigung auf zwei Gruppen erzielt wurde.

3. Die Geschwisterkindbefreiung wird beibehalten.
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4, Die ermittelten neuen Elternbeitrage werden ndeh kaufmannischen Regel auf
glatte Euro-Betrage gerundet.

5. Mal3gebender Zeitpunkt fur die Einordnung in gieeilige Altersstufe ist der 1.
November eines jeden Jahres.

6. Es wurden zwei Tabellen fur Elternbeitrage gidijl und zwar fur ,Kinder von 2
Jahren bis Schuleintritt* und fur ,Kinder unter awkahren®. Die Unterscheidung ist
gerechtfertigt. Der Betreuungsbedarf fur Kinderemrgawei Jahren ist erheblich héher
als fur Kinder ab zwei Jahren.

7. Fir Kinder im schulpflichtigen Alter gilt die baelle ,Kinder von 2 Jahren bis
Schuleintritt®.

8. Sofern neben der Betreuung in einer Tagesetanch fir Kinder ergénzend
Tagespflege bendtigt wird, werden die jeweiligentr&eungszeiten zu einer
Gesamtbetreuungszeit addiert. Daraus ist dann ltennBeitrag zu ermitteln. Fur die
Tagespflege gelten die Elternbeitrage fur ,Kindenzwei Jahren bis Schuleintritt”.
Eine Unterscheidung nach Alter erfolgt nicht. Flie dagespflege wurden die
Buchungszeiten bis 25, bis 35 Stunden und bis g4bdeh und mehr festgelegt.

9. Es besteht Einvernehmen dariber, dass dieseluRggéir das Kindergartenjahr
2008/2009 gelten soll. Zu gegebener Zeit soll dariteu verhandelt werden, ob zum
Kindergartenjahr 2009/2010 eine Anderung der Elteitnige erfolgen soll oder ob
diese 2009/2010 einheitlich beibehalten werden.

Die Elternbeitrage fir eine Betreuung von 25 Wost@mden entsprechen der Regelung fur
das bisherige Kindergartenangebot. Eine Beitragsa@mg ergibt sich nur aufgrund der Glat-
tung.

Dies gilt auch fur eine Betreuung von 45 Wochendém Diese Elternbeitrage werden zz. fur
die Tagesstattenregelung erhoben.

Derzeit konnen die Eltern ohne Auswirkung auf dedterBbeitrag Kinder 25 oder 35
Wochenstunden (vormittags 5 und nachmittags 2 ®nndetreuen lassen. Dies wird
geéndert. Fur 35 Wochenstunden wird der Beitragaraicerhoht.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung.abantiar 2008 einstimmig die Erhéhung
der Elternbeitrage fiur das 35-Stunden-Angebot salige Anderungssatzung, die noch der
abschlieBenden Beschlussfassung durch den Krdistiagf, beschlossen

Fur das Aufnahmeverfahren, das in der Zeit vom 15.0is 15.02.2008 in den
Tageseinrichtungen fir Kinder durchgefiihrt wurdar ws von besonderer Wichtigkeit, dass
den Eltern vorab die Hohe der Elternbeitrage bekaman. Danach bestimmt sich namlich das
Verhalten der Eltern, welche Betreuungszeit siehbuq25, 35 oder 45 Wochenstunden).
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Den Tageseinrichtungen fur Kinder wurde die neuergbeitragstabelle ausgehandigt, damit
die Eltern sie dort einsehen konnten.

Da die Elternbeitragstabelle die Grundlage furBlashungsverhalten der Eltern darstellt, war
es aus Grunden der Rechtssicherheit notwendig, Allerungssatzung mit der
Elternbeitragstabelle zu diesem Zeitpunkt zu biesfgén.

Da die nachste Sitzung des Kreistages jedoch erstd Marz 2008 stattfindet, wurde am
10.01.2008 die allen Kreistagsabgeordneten vomidgeAnderungssatzung im Wege der
Dringlichkeit nach § 50 Absatz 3 Satz 2 KreisordpiRW (KrO) beschlossen.

gez. gez.
Stephan Pusch Norbert Reyans
Landrat fur die CDU-Fraktion
gez. gez.
Heinrich Hensen Maria Meurer
fur die SPD-Fraktion fur die ktian BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gez. gez.
Walter Leo Schreinemacher Hildegard Hecke
fir die FDP-Fraktion fur die FDP-Fraktion

- H. Hecker und M. J. Offermanns -

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgroiie Genehmigung der
Dringlichkeitsentscheidung.



Tagesordnungspunkt 6 :

Niederschrift Gber die Sitzung des

Kreisausschusses am 06.03.2008

Vorlage der Jahresrechnung des Kreises Heinsbergifidlas Haushaltsjahr 2007

In der Sitzung wurde den Kreisausschussmitgliederrzahlenmaflige Zusammenstellung
zum Jahresabschluss als Tischvorlage ausgehéandigt.

Die Jahresrechnung des Kreises Heinsberg fur dashaéisjahr 2007 schliel3t mit folgenden

Gesamtbetragen ab:

Feststellung des Ergebnisses des Haushaltsjahre€©z0

Haushaltsrechnung Verwaltungshaushalt | Vermégenshaushalt
- Haushaltsjahr 2007 - € €

Soll-Einnahmen 213.025.295,77 11.700.067,87
+ Neue Haushaltseinnahmereste 0,0d 5.892.874,40
. Abgang alter Haushaltseinnahmereste 0,0d 4.295.659,53
. Abgang alter Kasseneinnahmereste 306.362,08 0,00
Summe bereinigte Soll-Einnahmen 212.718.933,74 13.297.282,74
Soll-Ausgaben 211.781.658,14 10.164.748,81
+ Neue Haushaltsausgabereste 1.019.160,10 3.552.114,93
.. Abgang alter Haushaltsausgabereste 81.884,5D 419.581,00
.. Abgang alter Kassenausgabereste 0,00 0,00
Summe bereinigte Soll-Ausgaben 212.718.933,74 13.297.282,74
Fehlbetrag 0,00 0,00
nachrichtlich:
In Soll-Ausgaben Vermdgenshaushalt
enthaltener Uberschuss nach
8 41 Abs. 3 Satz 2 GemHVO 0,00 €

Hohe der Zufihrung zum Vermogenshaushalt

Davon

Mindestzufuhrung in H6he der Kredittilgung

3.312.377,81 €

2.099.310,39 €
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Kammerer Schépgens nimmt zur Jahresrechnung 2@0drg). Seine Ausfihrungen sind der
Niederschrift als Anlage 1 beigefigt.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnuaie Jahresrechnung fur das
Haushaltsjahr 2007 dem Rechnungsprifungsausschoskeiten.



Anlage 1

Erlduterungen des Kdmmerers zu
Tagesordnungspunkt 6

Vorlage der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 207

Der Entwurf der Jahresrechnung ist — so sieht e$éimeindeordnung, die insoweit auch fur
Kreise gilt, vor — nach der Aufstellung durch deankmerer und der Feststellung durch den
Landrat innerhalb von drei Monaten nach Ablauf desushaltsjahres dem Kreistag
zuzuleiten. Dass diese im Gesetz vorgeseheneirdstr Regel auch erforderlich ist, um die
Jahresrechnung zu erstellen, wird daran deutlielBs dlie Verwaltung Ilhnen erst heute zur
Kreisausschusssitzung die zahlenmafige Zusammlenstells Tischvorlage vorlegen kann.
Die Tatsache, dass in diesem Jahr die Osterferperiridh liegen und damit auch die
Frahjahrssitzungen des Kreisausschusses und desages so frih stattfinden, machte diese
Vorgehensweise notwendig, denn wir haben quasiuis heutigen Tag an der Fertigstellung

des Entwurfs der Jahresrechnung gearbeitet.

Hinsichtlich der wesentlichen Inhalte der Jahrdsneag moéchte ich zunéchst den
Finanzausgleich ansprechen. Wie sie sich erinrieatten wir bei der Haushaltsplanung fur
das Jahr 2007 die Werte des Finanzausgleichs dimeheigene Rechnung modifiziert. Die
im Fruhjahr 2007 mitgeteilten endgultigen Wertechtan gleichwohl Verbesserungen. So
konnten wir rd. 332.000 € allgemeine Kreisumlagehmvereinnahmen als angesetzt. Die
Schlisselzuweisungen erhéhten sich gegentber desatArum rd. 257.000 € und die
Zahlungsverpflichtung fur die Landschaftsumlage ksaim rd. 84.000 €, nachdem der
Landschaftsverband den Hebesatz der Landschaftganmachtraglich mehr als zunachst

vorgesehen abgesenkt hatte.

Erfreulich war auch die Entwicklung der Personal&ns Das im Sammelnachweis 1
ausgewiesene Rechnungsergebnis liegt bei 30.93% Q0@ damit um 15.000 € unter dem
Ansatz. Interessant ist dabei auch ein Vergleich dan Rechnungsergebnissen der Jahre
2005 und 2006, die bei 30.933.000 € und 30.9008@en. Die Personalkosten sind damit
praktisch in den Jahren 2005 bis 2007 konstaniajet.



Auch die im Sammelnachweis 2 ausgewiesenen saehligkusgaben blieben trotz der

seinerzeit zu bertcksichtigenden Mehrwertsteuetenhd um 3 % und trotz allgemein

steigender Energiekosten mit einem Rechnungserg@bnird. 3.671.000 € nicht nur um rd.
413.000 € unter dem Ansatz des Jahres 2007, senvgagar noch um rd. 60.000 € niedriger
als 2006.

Nicht so erfreulich war die Entwicklung im sozialBereich. Hier kam es — wie Sie der Liste
uber die Haushaltsuberschreitungen zu Tagesordpunigs 7 entnehmen kdénnen — zum
Jahresende 2007 zu einer Reihe von Haushaltsiubeitsclgen. Dabei haben insbesondere

die Kosten der Grundsicherung eine weiterhin deluiteigende Tendenz.

Auch die Zuweisungen des Landes an den Kreis apseen \Wohngeldmitteln lag 2007 mit
rd. 2.722.000 € um rd. 531.000 € unter dem And2dzdie Korrektheit der Neuverteilung der
Mittel jedoch von einer Reihe von Kreisen — darurdaech der Kreis Heinsberg — noch
hinterfragt wird, besteht Hoffnung, dass es zu MNablungen in dieser Sache fir die

Vergangenheit kommen kénnte.

Die zuséatzlichen Belastungen im sozialen Bereichnnken insbesondere wegen
Verbesserungen im Bereich der Kosten fur Unterkwmfitl Heizung nach dem SGB I

aufgefangen werden. Zum einen sank hier der Ausgatzef um rd. 1.213.000 € auf rd. 33,8
Mio. €. Zum anderen stieg die Leistungsbeteiligdieg Bundes um rd. 338.000 € aufgrund
der Erstattungshohe von 31,2 %. Die Verbesserumtjesem Bereich betrug also 1.551.000
€.

Auch unter Beriicksichtigung anderer meist positivédbweichungen von den
Haushaltsplanungen kann man insgesamt fur den afemgshaushalt des Jahres 2007 von
einer erfreulichen Entwicklung sprechen. Auf dieder Planung vorgesehene Zufuhrung der
Mittel der  Schulpauschale vom  Vermdgenshaushalt zudusgleich des
Verwaltungshaushaltes konnte so letztlich verzicherden, so dass diese Mittel im
Vermogenshaushalt zur Reduzierung des Kreditbedarfgendet werden konnten.

Im Vermdégenshaushalkam es zu weiteren Verbesserungen, z.B. weil sefrdagte

Investitionen letztlich gunstiger abgewickelt waerdeonnten oder verschoben wurden. Der



Vermdgenshaushalt wurde durch die Bildung eineeneéHaushaltseinnahmerestes von rd.
5.900.000 € ausgeglichen.

Die gute Entwicklung im Vermdgenshaushalt wird estindere durch die Abgange auf alte
Haushaltseinnahmereste deutlich, die in der Ihmehegenden zahlenmaRigen Ubersicht mit
rd. 4.300.000 € ausgewiesen sind. Die HoéheAdbgange ist gleichbedeutend mit einer

Reduzierung des Kreditbedarfs.

Im Ergebnis haben wir also die erfreuliche Gesamitieklung genutzt, um dem weiteren
Anstieg der Verschuldung des Kreises Heinsbergegetigzuwirken.

Auch die mit rd. 3,6 Mio. € eher geringe Hbhe aeuen Haushaltsausgabereste (vgl.
Erlauterungen) geht in diese Richtung. Noch in dahren 2003 und 2004, als die grof3en
Schulbaumalnahmen stattfanden, waren zwischen 2@Mlo.€ an Haushaltsausgaberesten

zu finanzieren.

Der positive Verlauf des Jahres 2007 und die dshélVerbesserung der aktuellen Finanzlage
im kommunalen Bereich, die ja auch bei der Hauspkhung fir das Jahr 2008 deutlich
geworden ist, geben zu der Hoffnung Anlass, dass dsn nachsten Jahren - ganz im Sinne
des Leitbildes des Kreises Heinsberg — zu einerkiRticung der in den letzten Jahren

angestiegenen Verschuldung des Kreises Heinsbengko kann.
Abschliel3end mdchte ich darauf hinweisen, das€dexurf der Jahresrechnung 2007 in der

nachsten Woche dem Kreistag zugeleitet wird, beveich dann der

Rechnungsprufungsausschuss mit der Prifung degstakhnung befasst.

Ich danke fiur lhre Aufmerksamkeit.



Niederschrift Uber die Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008

Tagesordnungspunkt 7:

Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2007

Auf die allen Kreistagsabgeordneten mit der Einfalaur Sitzung des Kreisausschusses am
06.03.2008 zugesandte Aufstellung tber Haushaltsébeeitungen im Haushaltsjahr 2007

wird verwiesen.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnndie Haushaltsiberschreitungen
zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 06.03.2008

Tagesordnungspunkt 8:
Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fir den Kreigleinsberg

Der Auftrag an die Verwaltung zur Erarbeitung eifesrtschreibungsentwurfs fir den
Nahverkehrsplan (NVP) des Kreises Heinsberg esoldurch Kreistagsbeschluss vom
27. Marz 2007. Bei der Erstellung des Entwurfs widi@d Verwaltung interfraktionell
unterstutzt. Die letzte interfraktionelle Sitzungr Z~ortschreibung des Nahverkehrsplanes
fand am 12. Februar 2008 statt.

Auf der Grundlage des Schlussberichts der ,Arbeigge OPNV“ der CDU-
Kreistagsfraktion (Stand: September 2006), welctigr die Notwendigkeit der jetzigen
Fortschreibung wesentlich war, wurde eine ersteiBgiing der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden sowie der benachbarten AufgabentragadteStind Gemeinden im OPNV, der
Verkehrsunternehmen und des Aachener Verkehrsvedsu(AVV) durchgefiihrt. Uber die
eingegangenen Stellungnahmen wurde in der Sitzwesy Alsschusses fur Umwelt und
Verkehr am 27. August 2007 berichtet. Die Fahrpla@nmahmen fir das laufende Jahr —
soweit sie Relevanz fur den Nahverkehrsplan habkat-der Kreistag in seiner Sitzung am
13. September 2007 beschlossen.

Die Verwaltung hat in Zusammenarbeit mit dem AVVnmehr den Entwurf des
Nahverkehrsplanes 2008 fertig gestellt. Die Eckpeindieses Entwurfs wurden in der
interfraktionellen Sitzung am 12. Februar 2008 terdr Der Entwurf des NVP wurde allen
Kreistagsabgeordneten mit der Einladung zur Sitzdeg Ausschusses fir Umwelt und
Verkehr am 28.02.2008 zugesandt. Hierauf wird Begergpmmen.

Nach Beschlussfassung durch den Kreistag wird déwilrf des Nahverkehrsplanes im
Rahmen des gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsverfs den betroffenen

Gebietskorperschaften (u. a. den kreisangehoéritgiie und Gemeinden) zugeleitet, um mit
diesen das rechtlich vorgeschriebene Benehmen stehzmn.

Frau Meurer, Vorsitzende der Kreistagsfraktion BUNNB 90/DIE GRUNEN, macht auf die

von ihrer Fraktion in der Sitzung des AusschussedJinwelt und Verkehr am 28.02.2008
vorgetragenen Anregungen und Bedenken zum ZielkinfSPV (Kapitel 7.3.1 des

Entwurfs der Fortschreibung des Nachverkehrsplaasjmerksam. Von Seiten der
Verwaltung wird darauf hingewiesen, dass die in Retehenden Ausflhrungen in der
Niederschrift des Ausschusses fir Umwelt und Verkehnicksichtigt wurden.

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Umwelt und Verleghpfiehlt der Kreisausschuss dem
Kreistag sodann einstimmig, den vorliegenden Fbrsbungsentwurf des

Nahverkehrsplanes fir den Kreis Heinsberg zu begtdh und die Verwaltung mit der
Durchfiihrung des gesetzlich vorgeschriebenen bBgaeidjsverfahrens zu beauftragen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
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Tagesordnungspunkt 9:

Forderung der komplementdaren ambulanten Dienste der Trager der Freien
Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Jahre 2008

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien WohlfahrtspflemeKreis Heinsberg hat mit der allen

Kreistagsabgeordneten vorliegenden Ablichtung debkrefbens vom 09.02.2008 einen
Zuschuss in Hohe von 57.260,00 € fur das Haushhitsp008 zur Durchfuhrung der

komplementaren ambulanten Dienste beantragt. Desdkwss hat sich in der Vergangenheit
wiederholt mit der Forderung der komplementarennBlie - zuletzt in seiner Sitzung am

28.02.2007 - beschaftigt und fur das Jahr 2007neiigschuss in Hoéhe von 65.440,00 €
empfohlen, der vom Kreisausschuss am 22.03.20Ghlessen wurde.

Wie in den Vorjahren weist die Verwaltung auch fedarauf hin, dass es sich bei der
Forderung der komplementéren ambulanten Diensteinenfreiwillige Leistung des Kreises
Heinsberg handelt. Die Kreise sind zwar nach 8§ afdespflegegesetz NW fur die zur
Umsetzung des Vorranges der hauslichen Versorgumgrderlichen komplementéaren
ambulanten Dienste verantwortlich, daraus lassh gedoch ein Rechtsanspruch auf
finanzielle Zuwendungen gegentber den Kreisen untsfkeien Stadten nicht ableiten. Das
Land fordert die komplementaren ambulanten DiessiteJahren nicht mehr.

Die von den Tragern der Freien Wohlfahrtspflegeetogenen komplementaren ambulanten
Dienste beinhalten psychosoziale Hilfen, hauswhditiche Hilfen, individuelle
Schwerstbehinderten-Betreuung (ISD), Hausnotrukdeersowie Mittagstisch flr Senioren.
Wie bereits in den vergangenen Jahren ausgefuhd,nach Ansicht der Verwaltung durch
die komplementdren ambulanten Dienste ein wichtiggeitrag fur die ortsnahe
gesundheitliche und soziale Versorgung der Birgennund Birger des Kreises Heinsberg
geleistet. Die angebotenen Hilfen, fur die seitdaes Pflegeversicherung keine bzw. keine
ausreichenden Mittel zur Verfigung gestellt werdesgen dazu bei, Pflegenden die Pflege
zu erleichtern, die Pflegebereitschaft aufrechtzaken und kranken und behinderten
Menschen einen mdglichst langen Verbleib in ihewghnten Umgebung zu ermdglichen.

Die komplementaren ambulanten Dienste tragen insoftazu bei, dem in § 1 des
Landespflegegesetzes normierten Grundsatz desngmsader hauslichen Versorgung in der
Praxis auch gerecht zu werden.
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Die Bedeutung der komplementaren ambulanten Dienstent nach Uberzeugung der
Verwaltung insbesondere angesichts der demogrdmnscEntwicklung des Kreises
Heinsberg zu. Eine vom Kreis im Jahre 2006 in Aagftrgegebene Studie zur
demographischen Entwicklung hat ergeben, dassiauklneis Heinsberg die Zahl der alteren
Menschen bei weiter steigender Lebenserwartung irkgsetlich anwéchst. Nach dem
Ergebnis der Studie wird sich die Zahl der tbed&brigen von 2005 bis zum Jahre 2020 von
58.518 auf 70.503 und die der 80-Jahrigen und édteron 9.796 auf 12.294 erhohen. Der
prognostizierte Anstieg in der Altersgruppe 60 wli@dr gilt als gewichtiges Indiz fur den
demographisch bedingten quantitativen Anstieg dieg&bedurftigkeitsrisikos.

Die dem Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Rrdiehlfahrtspflege im Kreis Heinsberg
beigefugten Ubersichten zeigen, dass sich die &bhHverbande in erheblichem MaRe an
den Gesamtpersonal- und -sachkosten beteiligenbBantragte Zuschuss von 57.260,00 €
entspricht etwa einem Funftel der Gesamtkostendi@eft werden sollen nicht die einzelnen
Leistungsstunden bzw. Betreuungseinsatze, da diesetwa durch die Kranken- und
Pflegekassen und Entgelte der Leistungsempfangelecge sind, es sollen vielmehr
ausschlief3lich die nicht refinanzierbaren Persomatt Sachkosten fir die Koordination und
Leitung der hauswirtschaftlichen Hilfen sowie diaeuntgeltliche psychosoziale Beratung
bezuschusst werden.

Wie den Erlauterungen zu Einzelplan 4, Seite 2@6Haushaltsplan des Kreises fur das Jahr
2008 zu entnehmen ist, wird der Zuschuss des Krageh in diesem Jahr durch eine Spende
der Kreissparkasse Heinsberg kompensiert.

Die Bundesregierung plant bekanntlich derzeit éReform der Pflegeversicherung. Der
Entwurf eines Pflege-Weiterentwicklungsgesetzest h®r. Besonders kommunalrelevant ist
die Schaffung von so genannten Pflegestitzpunktéindenen u. a. der Auf- und Ausbau
wohnortnaher Versorgungsstrukturen gestarkt werdsall. Das Vorhaben der
Bundesregierung kénnte auch Auswirkungen auf dimgementaren ambulanten Dienste
haben. Sobald die endguiltige Fassung des Gesetmliegt; ist daher die zukilnftige
Forderung der komplementaren und ambulanten Diagyrstedsatzlich neu zu tGberdenken.
Mit dem In-Kraft-Treten ist jedoch nicht vor dem.07Z.2008 zu rechnen. Dartber hinaus
wird der Aufbau der Pflegestitzpunkte vor dem Jsdmde kaum zu realisieren sein, so dass
gegen eine Forderung der komplementaren und antbuolddienste im Jahre 2008 aus der
Sicht der Verwaltung keine Bedenken bestehen.

Nach Beratung in seiner Sitzung empfiehlt der Ahass fir Gesundheit und Soziales dem
Kreisausschuss einstimmig, der ArbeitsgemeinsathaftFreien Wohlfahrtspflege im Kreis
Heinsberg einen Zuschuss fiur das Jahr 2008 in K6hes7.260,00 € fur die Durchfiihrung
der nach 8§ 14 Landespflegegesetz NW erforderligloamplementdren ambulanten Dienste zu
bewilligen.

Der Kreisausschuss folgt der Empfehlung durch iemmsige Beschlussfassung.



Niederschrift Gber die Sitzung des
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Tagesordnungspunkt 10:

Forderung des Selbsthilfe- und FreiwilligenzentrumgSFZ) der Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Jahre2008

Mit Schreiben vom 20.09.2007 beantragt die Arbeisginschaft der Freien
Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg fur das JahrO80zur Forderung des Selbst-
hilfezentrums (SFZ) in Heinsberg einen kommunalerschuss in Hohe von 20.000,00 €.
Dartber hinaus wird seitens der Arbeitsgemeinschaft Schreiben vom 07.02.2008 ein
weiterer Kreiszuschuss fiur den im SFZ integrierteéachbereich ,Burgerschaftliches
Engagement (Freiwilligenarbeit)* ebenfalls in Holan 20.000,00 € beantragt. Ablichtungen
der vorgenannten Antrage wurden allen Kreistagsaidgeten mit der Einladung zur Sitzung
des Ausschusses flr Gesundheit und Soziales ard.2608 zugesandt. Hierauf wird Bezug
genommen.

1. Antrag Uber die Gewahrung eines Kreiszuschussesr Forderung des SFZ (Selbst-
hilfearbeit)

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales hatzsilehzt in seiner Sitzung am 28.02.2007
mit dem Selbsthilfe- und Freiwilligenzentrum in Heberg befasst (TOP 3 der Niederschrift).
In der letztjahrigen Ausschusssitzung sprach sieh Bachausschuss nach eingehender
Beratung der Foérderung der Einrichtung durch dezikdurch einstimmigen Beschluss daftir
aus, die Arbeit des Selbsthilfezentrums durch &menzielle Beteiligung am Gesamtbudget
zu unterstitzen. Auf Empfehlung des AusschussesGisundheit und Soziales stimmte
daraufhin der Kreisausschuss in seiner Sitzung amh032007 der beantragten
Zuschussgewahrung fur das Selbsthilfezentrum ineHébn 20.000,00 € zu (TOP 9 der
Niederschrift).

Zur Organisationsstruktur des Selbsthilfe- und Wwitegenzentrums (SFZ) ist anzumerken,
dass sich dieses in zwei Bereiche gliedert. Derhlb@®ich Selbsthilfe arbeitet als
professionelle Selbsthilfekontakt- und Koordiniegastelle und bietet insbesondere
Leistungen an wie

o Informationen Uber Selbsthilfe und Selbsthilfegren im Kreis,
o Kontaktvermittlung zu bestehenden Selbsthilfegeum

0 Beratung zu Fragen der Hilfsmoglichkeiten ,

o Hilfe bei der Neugrindung von Selbsthilfegruppen.
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Bei den vom Selbsthilfebereich betreuten Gruppendél es sich in erster Linie um
freiwillige Zusammenschlisse, deren Aktivitaterhsauf die gemeinsame Bewaltigung von
Krankheiten bzw. psychischen Problemen richtet, #enen die Mitglieder selbst oder als
Angehorige betroffen sind. In Abgrenzung zum Séiiffszentrum werden durch den
Fachbereich Blrgerschaftliches Engagement (Fréilarbeit) ehrenamtsuchende
Bargerinnen und Birger Uber mogliche Tatigkeitsfeldinformiert sowie ihrem

Einsatzwunsch entsprechend umfanglich beraten endittelt.

Die umfangreichen Aktivitdten des SFZ, vorrangig dinterstitzung von Gruppen im
Hinblick auf Aufbau, Organisation von R&umlichkeitesowie Generierung von
Informationsquellen, belegen die vorgelegten Jdtemshte. Der Jahresbericht des SFZ Uber
die Aktivitdten im Jahre 2007 wurde den Mitgliedeles Ausschusses fur Gesundheit und
Soziales in der Sitzung am 26.02.2008 als Tischgerl ausgehandigt.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Einrichtung desbSthilfe- und Freiwilligenzentrums eine
wesentliche Bereicherung fir die gesundheitliches¥iggung der Burgerinnen und Burger im
Kreis Heinsberg. Anzumerken ist auch, dass durshSsdbsthilfezentrum nicht nur Gruppen
unterstitzt werden, die sich einem Tragerverbamgsechlossen haben, sondern auch andere
freie Gruppen, welche um Unterstitzung und fachlgendinformationen beim SFZ
nachfragen. Neben den bereits seit Jahren arbeite@duppen konnten wahrend des Jahres
2007 neue Selbsthilfegruppen mit den Schwerpunkten

Fruh verwitwete Menschen (Februar 2007)
Darmkrebs (Mérz 2007)
Sexueller Missbrauch / Gewalt -Frauengruppe- (A007)
Trennung / Scheidung (Mai 2007)

unterstitzt werden.

Im Rahmen seiner tberwachenden Tatigkeit zu eirgiiquaten Mitteleinsatz Uberzeugt sich
das Gesundheitsamt vorrangig durch entsprechendehBastattung davon, dass das
Selbsthilfezentrum

o die themen- und institutionentbergreifende Shilfstunterstiitzt,

o den umfassenden Uberblick tber die im Kreisgebigen Gruppen kontinuierlich
vervollstandigt,

o eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durchfiihr

o Einzelpersonen Uber Selbsthilfe und Selbsthilfpgen informiert und in bestehende
Selbsthilfegruppen vermittelt,

o bestehende Selbsthilfegruppen inhaltlich undmsgdorisch beratend unterstitzt,

o Offnungszeiten an mindestens vier Wochentage@ugiangsmoglichkeiten fir
nachfragende Burgerinnen / Burger sicherstellt

o den Austausch mit dem landesweiten Netzwerk dirsghilfe-Kontaktstellen durchfiihrt
und

o den Erfahrungsaustausch zwischen Selbsthilfegrupjcherstellit.
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Nach diesen zur Forderung von Selbsthilfe-Kontakist auf Landesebene entwickelten
Kriterien Uberprift die Verwaltung, ob das Selbétzentrum seiner Aufgabenwahrnehmung
nachgekommen ist. Wie in den Vorjahren méchte dewaltung an dieser Stelle zum
Ausdruck bringen, dass die an das Selbsthilfezentyastellten Anforderungen von diesem
uneingeschrankt erfallt werden.

Durch seine Arbeit hat das Selbsthilfe- und Freigehzentrum wesentlich dazu beigetragen,
dass Selbsthilfe als voll funktionsfahiges Elemdat gesundheitlichen Vorsorge im Kreis
Heinsberg sich etabliert hat.

Erganzend an dieser Stelle ist anzumerken, das$iéi@sberger Selbsthilfezentrum in der
Vergangenheit durch das Land Nordrhein-Westfaleniesalie Krankenkassenverbande im
Rahmen der zur Forderung von Selbsthilfe-Kontakéste gesetzlich bereitgestellten
Finanzmittel unterstitzt worden ist. Auch fur dashrd 2008 wurde von der
Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Kreis Heinsberg ein Antrag auf
Gewahrung von Landesmitteln gestellt. Hierliber chatBezirksregierung Koln im Rahmen
der ihr zu diesem Zweck zugewiesenen Landesmiitehtscheiden.

2. Freiwilligenarbeit

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflegpe Kreis Heinsberg begriindet ihren
Antrag auf Férderung der Freiwilligenarbeit im Wetliehen mit der durch die seit dem Jahre
2006 entfallenen Anschubfinanzierung tber die (38pkale in Hohe von 20.000,00 €
jahrlich. Nachdem diese Finanzierungslicke im JaB@®6 und 2007 durch hdhere
Trageranteile, Sponsorengelder und Spenden gesehlosverden konnte, sei es der
Tragergemeinschaft jedoch nicht mehr moglich, diesmfangliche Finanzierungsrisiko zu
tragen. Auf die allen Kreistagsabgeordneten voelnelg Berechnung wird verwiesen.

Es trift zu, dass die Freiwilligenarbeit in der rgangenheit aus Kreismitteln nicht
unmittelbar subventioniert wurde, da nach § 7 dessefzes Uber den Offentlichen
Gesundheitsdienst nur eine Foérderung der freies8elfegruppen vorgesehen ist. Die
Forderung der Freiwilligenarbeit wirde insofern eeifreiwillige Leistung des Kreises
darstellen.

Gleichwohl hat die Verwaltung in der Vergangenheitmer wieder betont, dass die
Errichtung eines Selbsthilfezentrums, hier in Konalbion mit einem Zentrum fur freiwilliges
Engagement, eine wesentliche Bereicherung der Argstouktur im Gesundheitswesen des
Kreises darstellt.

Auch der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales derdKreisausschuss haben in den
bisherigen Forderempfehlungs- bzw. -beschlisseaufldringewiesen, dass das SFZ eine
wesentliche Bereicherung fir die gesundheitliches¥iggung der Burgerinnen und Burger im
Kreis Heinsberg darstellt und groRtmdgliche Syresfiekte in  der zukilnftigen
Wahrnehmung von Aufgaben im Selbsthilfebereich bidyerlichem Engagement fir die
gesundheitliche Versorgung erméglicht. Auf die mlikreistagsmitgliedern mit der Einladung
zur Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit undal®eziam 26.02.2008 zugesandte
Ablichtung des Beschlusses des Kreisausschusse2v@8.2003 wird verwiesen.
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Auch das vom Kreistag verabschiedete Leitbild desid€s hebt die besondere Bedeutung
birgerschaftlichen Engagements, insbesonderediZidlgruppe der ,jungen Alten“ hervor.

Die Arbeitsgruppe der Gesundheits- und Pflegekenteim Kreis Heinsberg ,Alter werden

im Kreis Heinsberg® hat diesen Leitgedanken aufigiegr und in den von der Gesundheits-
und Pflegekonferenz beschlossenen Handlungsempfgdtiuzur Gesundheitsforderung und
zur Sicherung der gesundheitlichen und sozialens&gung der alter werdenden
Bevolkerung im Kreis Heinsberg als ein Generaltiebchlossen, die Mdoglichkeiten des
sozialen Engagements fur Senioren im Kreis Heimgsberaktivieren und auszubauen.

Um die bei vielen im Kreis Heinsberg lebenden Biirgeen und Birger vorhandenen Krafte
und Fahigkeiten, von denen die Gesellschaft pevéti konnte, zu aktivieren und sinnvoll zu
nutzen, bedarf es nicht zuletzt eines gut orgamesieFreiwilligenmanagements. Dies wird
zweifelsohne durch den Fachbereich ,Blrgerlichegagement” des SFZ geleistet.

Schlief3lich ist darauf hinzuweisen, dass bei dedan Vergangenheit von den politischen
Gremien des Kreises beschlossenen Bezuschussun§Fiesls einer Kombination von

Freiwilligen- und Selbsthilfearbeit von vorneherddiar war, dass die Anschubfinanzierung
uber die Glucksspirale nur fur die Zeit von drdirdam zur Verfiigung stehen wirde. Sollte der
Antrag auf Férderung der Freiwilligenarbeit nunmahgelehnt werden, wirde dies praktisch
das Ende dieses wichtigen Bausteins der gesundheitl und sozialen Versorgung fur

Bargerinnen und Birger des Kreises bedeuten. Gedald atsache, dass auch im Kreis
Heinsberg die Zahl der alteren Menschen bei weségigender Lebenserwartung

kontinuierlich anwachst und die schwierigen Aufgaben Zusammenhang mit der

demographischen Entwicklung letztlich nur durch eeilKombination aus staatlichen

Ressourcen, erganzt durch Selbsthilfe- und Fregeillarbeit, finanziell bewaltigt werden

kénnen, spricht nach Auffassung der Verwaltung einigy fir eine Bezuschussung des SFZ
in der beantragten Hohe.

Im Kreishaushalt 2008 steht fur das SFZ bei Hatss$ialle 1.540.7182 0 ein Betrag in Hohe
von 20.000,00 € zur Verfugung.

Fur die Forderung der Freiwilligenarbeit sind beisgr Haushaltsstelle im Jahre 2008 bisher
keine Mittel vorgesehen. Es wird empfohlen, dieddalen Mittel Gber eine tGberplanméaRige
Ausgabe zur Verfligung zu stellen, die Uber dieeafigine Deckungsreserve finanziert wird.
Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass im Baraler komplementdaren ambulanten
Dienste im Jahre 2008 eine Einsparung von 8.246,8ntritt, die zur Teilfinanzierung der
Freiwilligenarbeit bereitgestellt werden kann.

Nach Beratung in seiner Sitzung empfiehlt der Abass fir Gesundheit und Soziales dem
Kreisausschuss einstimmig, der TragergemeinscleafSé#Z

1. fur die Selbsthilfearbeit im Jahre 2008 einesctwss in Héhe von 20.000,00 €
2. fur die Freiwilligenarbeit im Jahre 2008 einamsZhuss in Hohe von 20.000,00 €

zu gewahren.

Der Kreisausschuss folgt der Empfehlung durch emmsigen Beschluss.
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Tagesordnungspunkt 11:

Gewahrung von Zuwendungen des Kreises an Kreistagstglieder, die keiner Fraktion
oder Gruppe angehdéren

Mit Schreiben vom 12.12.2007 hat Herr Gudat (NP&griragt, ihm angemessene Sach- und
Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereituagf die Kreistagssitzungen zur
Verfugung zu stellen. Der Anspruch entspricht det ©ktober letzten Jahres in Kraft
getretenen Anderung des § 40 Abs. 3 der KreisomglfinO). Danach stellt der Kreis einem
Kreistagsmitglied, das keiner Fraktion oder Grugpgehort, in angemessenem Umfang
Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke eeinVorbereitung auf die
Kreistagssitzung zur Verfiigung. Der Kreistag kartattdessen beschlieRen, dass ein
Kreistagsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzieleiwendungen erhélt. Entsprechende
Festsetzungen fur den Kreis Heinsberg sind biskat erfolgt. Zurzeit ist noch offen, ob
derartige Regelungen zuklnftig — auf der Basis rev@m Landkreistag angekindigten
Musterhauptsatzung - in der Hauptsatzung des Keeigdreffen sind bzw. ggf. der Beschluss
des Kreistages vom 01.10.1999, der bisher ledighiegelungen fir die Fraktionen trifft, zu
erweitern ist.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass eine allgengultige Regelung zuriickgestellt und

zunachst ausschliel3lich Uber den vorliegenden 4rdies Herrn Gudat entschieden werden
sollte. Um den mit einer Bereitstellung von Sachd ikommunikationsmitteln verbundenen

Verwaltungsaufwand auszuschliel3en, erachtet diavdlaing es als zweckmaliig, Herrn

Gudat eine finanzielle Zuwendung zu gewéhren.

Da die Kreisordnung hinsichtlich der Hohe der Zudiamgen lediglich eine Maximalgrenze
(die Zuwendung darf die Halfte des Betrages nidigrsteigen, die eine Gruppe mit zwei
Mitgliedern erhielte) vorsieht, erscheint in Anleimg an die Pro-Kopf-Zuwendung in Héhe
von 35,79 € (monatlich) fur Fraktionsmitglieder fiden sonstigen Fraktionsbedarf eine
Pauschalzuwendung in H6he von monatlich 25,00 €megsen.

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss, deneidag vorzuschlagen, einem
Kreistagsmitglied, das keiner Fraktion oder Grupgpgehort, finanzielle Zuwendungen in
Hohe von 25,00 € monatlich zum Zwecke seiner Vaiteng auf die Kreistagssitzung zu
gewahren.

Herrn Kreistagsabgeordneten Gudat sollte der Betiackwirkend ab Antragstellung
(12.12.2007) bewilligt werden.

Auf Vorschlag der CDU-Kreistagsfraktion sieht derelSausschuss einstimmig von einer
Beschlussempfehlung an den Kreistag ab, um dentingk Gelegenheit flir nochmalige

Beratungen einzurdumen. Die Entscheidung Uber ddiegenden Antrag soll unmittelbar in

der Kreistagssitzung am 13.03.2008 getroffen werden
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Tagesordnungspunkt 12:

Zuschuss an den Kreisfeuerwehrverband Heinsberg &.

Der Kreisfeuerwehrverband Heinsberg e. V. hat nuhr8iben vom 08.12.2007 fir das
Haushaltsjahr 2008 die Gewahrung eines Zuschussestrbgt. Dieser Zuschuss soll
Verwendung finden fur die Zahlung der VerbandsBgir an den Landesfeuerwehrverband
Nordrhein-Westfalen, das Haus Florian (ehemals iele@erholungsheim) in Bergneustadt
sowie zur Durchfuihrung des jahrlichen Leistungsmagibes fir die Feuerwehren im Kreis
Heinsberg.

Seit seiner Grindung im Jahre 1973 hat der Kregsfeehrverband Heinsberg e. V. sich stets
im Sinne einer zukunftsorientierten Entwicklung deeuerwehren eingesetzt und dabei
malfdgeblich bei der Sicherstellung des Feuerschuotizgswirkt.

Die Verwaltung empfiehlt dem Kreisausschuss, fis Haushaltsjahr 2008 einen Zuschuss
von 2.400,00 € zu bewilligen. Der Betrag steht imerwaltungshaushalt bei der
Haushaltsstelle 130.71800 zur Verfigung.

Der Kreisausschuss folgt dem Vorschlag der Verwaltdurch einstimmigen Beschluss.
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Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der FDP-Fraktion — H. Hecker und M. J. Offermanns betr. Erlangung des
Gutezeichens der ,Gltegemeinschaft Mittelstandsorigierte Kommunalverwaltungen
e. V."

Von einer Beschlussfassung Uber den allen Kreigtagsordneten vorliegenden Antrag der
FDP-Kreistagsfraktion — H. Hecker und M. J. Offerms wurde in der Kreistagssitzung am
18.12.2007 abgesehen, um den Antrag stattdesserzustindigen Fachausschuss zu
behandeln.

Die Antrag stellende Fraktion hat sich zwischeripbitmit einer abschlielenden Beratung
und Beschlussfassung im Kreisausschuss einverstaamklgrt.

Vor Eintritt in die Beratung erteilt Landrat Pusder im Zuhdrerraum anwesenden Frau
Hecker, Vorsitzende der Antrag stellenden Fraktias Wort.

Frau Hecker legt die Beweggrinde fur die Einbrirggdes Antrags dar und hebt hervor, dass
unternehmerische Investitionen von kleinen und etstéindischen Unternehmen durch die
vorherrschende Biurokratielast gehemmt wirden. Desteén bestehe die Gefahr, dass
dadurch die Schaffung von Arbeitsplatzen behinderde.

Aufgrund des Uberschaubaren Kostenrahmens, derdenitErlangung des Gltezeichens
verbunden sei, bittet Frau Hecker um Unterstutalegyvorliegenden Antrags.

Landrat Pusch nimmt zum Antrag sodann wie folgtl@tg:

.Das Gultezeichen der ,Glitegemeinschaft Mittelstandstierte Kommunalverwaltungen
e.V.” hat zum Ziel, die Mittelstandsorientierungnv&ommunen anhand konkreter Kriterien
nachprifbar und bundesweit vergleichbar zu gestals soll insbesondere belegen, dass
eine Kommune die Bedurfnisse mittelstandischer thetemen im Verwaltungsalltag aktiv
aufgreift und in ihrem Handeln bericksichtigt. Ddss Kreis Heinsberg diesen Forderungen
bereits heute auf vielfaltige Weise nachkommt, n&deh Ihnen an einigen Beispielen
verdeutlichen:

1. Im Rahmen der Erstellung des Leitbildes fir dereiKHeinsberg, das der Kreistag
in seiner Sitzung am 12.06.2007 einstimmig veralesigt hat, sind konkrete
Zielsetzungen — auch unter Berticksichtigung der @ige- und Prufbestimmungen
- aufgegriffen und im Rahmen sog. Handlungsempfeggn formuliert worden.

2. Die unter meiner Leitung regelmafiig tagende Dezgemeunde ist stadndig damit
befasst, im Sinne der angesprochenen Gltekriterieme Verwaltungsprozesse zu
Uberdenken bzw. neu zu konzipieren und zu optimiefaich wird besonderer
Wert darauf gelegt, Verwaltungsleistungen nachiatizar und messbar zu
gestalten. Dabei werden sich auch die Erfahrungelerar Verwaltungen, sei es
anhand schriftlicher Dokumentationen oder beispieise anhand des im Leitbild
angesprochen Modells ,Widufix“, zu Nutze gemacht.
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3. Die vom Kreis Heinsberg und seinen Staddten und @Gelee getragene
Wirtschaftsfoérderungsgesellschaft fir den Kreisridberg mbH (WFG) erachtet
eine schnelle und ,unburokratische* Zusammenanboéitder Wirtschaft und damit
auch die Einhaltung der Gite- und Prifbestimmunfijenmittelstandsorientierte
Kommunalverwaltungen als Selbstverstandlichkeit. rddu die optimierte
Kundenbetreuung der WFG, die sich u.a. durch Stbkeit, Effizienz und
Serviceorientierung auszeichnet, konnten in der g¥egenheit gezielte
Standortanreize fur die Wirtschaft geschaffen werde

4. Fur den Bereich der Verwaltung mdchte ich das Belisder Anton-Heinen-
Volkshochschule anfihren, die in den letzten Jahreereits zweifach
qualitatszertifiziert wurde. Im Rahmen der Quadizgrtifizierungen hatte die
Volkshochschule mehrere verpflichtende Qualitatsicee (z.B. Leitbild, Lehr- und
Lernprozesse, Personalbestand und -entwicklungesdundenkommunikation) zu
bearbeiten. Die Erfillung der gegebenen Vorgabemdevudurch externe und
unabhangige Gutachter getestet und bewertet. Aaferdwurde ein
Qualitatsbeauftragter fur die Volkshochschule emhan

Generell darf ich bemerken, dass die im Zusammaenimait der Erstellung des Leitbildes
vorgenommene Meinungsabfrage sehr deutlich gemaafitdass von der kreisansassigen
Wirtschaft die Zusammenarbeit mit den Dienststetles Kreises insgesamt positiv bewertet
wird. Soweit kritische Anmerkungen erfolgten, bezogich diese nicht auf eine mangelnde
Qualifikation oder Motivation der kommunalen Behénd sondern vielmehr auf
verbesserungswirdige Ablaufe in der Zusammenanieidittel- und Fachbehorden. Genau
hierauf gehen die vorliegenden Giute- und Prifbestingen aber nicht ein. Sie stellen
lediglich eine Struktur dar, um das Verhalten dgeeenVerwaltung zu optimieren.

Aus Sicht der Verwaltung ist eine Beschlussfassom§inne des Antrags der FDP-Fraktion —
H. Hecker und M.J. Offermanns zum jetzigen Zeitgumdntbehrlich. Eine formale

Zertifizierung oder ein Prufsiegel ist bei der tEising des Leitbildes auch von der
Arbeitsgruppe ,Wirtschaft* als nicht notwendig asghen worden. Im Ubrigen ist zu
bedenken, dass der Kreis durch die Umgestaltendydrsorgungs- und Umweltverwaltung
mit neuen Aufgabenfeldern betraut wurde und diesqmllen Ressourcen unserer
Verwaltung begrenzt sind. Die Verwaltung wird glemohl die Gesamtthematik nicht aus
den Augen verlieren und weiterhin als qualitatsureete sowie birger- und

wirtschaftsfreundliche Verwaltung auftreten.”

FDP-Fraktionsvorsitzender Schreinemacher macht dief aus seiner Sicht entstehende
zusatzliche Burokratisierung sowie auf die steigenBersonalkosten, die mit der Erlangung
des Gutezeichens verbunden seien, aufmerksam. [@dasréh dirfe der Kreis sein Handeln
nicht nur mittelstandsorientiert ausrichten. Int@rsLinie gelte es, das bereits in allen
Bereichen praktizierte burgerfreundliche Verwaltsimgndeln in der jetzigen Weise
fortzuftihren.

Herr Reyans, Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktionterstreicht, dass eine Vielzahl der
Anforderungen des TUV-gepriften Gitezeichens sstoon Kreis Heinsberg erfillt werden.
Da zum jetzigen Zeitpunkt daher keine NotwendigKéit die formelle Erlangung des
Gutezeichens bestehe, werde seine Fraktion delegeniden Antrag ablehnen.
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Unter Hinweis auf die positive Auf3enwirkung, dietrdem Gutezeichen verbunden sei,
signalisiert Frau Meurer, Vorsitzende der Kreisteaddion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die
Zustimmung zum in Rede stehenden Antrag.

Fur die SPD-Kreistagsfraktion teilt Herr Rode mitjass seine Fraktion dem
Verwaltungsvorschlag folgen werde und dem Antrafpinzustimme.

Auf Vorschlag der Verwaltung lehnt der Kreisaussshisodann mehrheitlich bei einer
Gegenstimme den Antrag der FDP-Fraktion — H. HeakerM. J. Offermanns ab.
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Tagesordnungspunkt 14:

Bericht des Landrats

Hierzu liegt nichts vor.





