Erlduterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0148/2022/2

Genehmigung der Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Stellungnahme des Kreises
Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Koln

Beratungsfolge:

16.08.2022 Ausschuss fir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel

30.08.2022 Kreisausschuss

13.09.2022 Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1.,2,3.,6.,7.,8.,9.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koéln hat in seiner 05. Sitzung am 10.12.2021 die
Neuaufstellung des Regionalplanes flir den gesamten Regierungsbezirk Koéln beschlossen und
damit die Regionalplanungsbehoérde beauftragt, das Aufstellungsverfahren durchzufiihren.
Gleichzeitig wurde beschlossen, dass die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen in der Zeit vom 07. Februar 2022 bis 31. August 2022 Stellungnahmen zu
der Planunterlage, die aus Textlichen Festlegungen, Zeichnerischen Festlegungen, Begriindung
und Umweltbericht besteht, vorbringen kénnen. Die Planunterlagen kénnen unter folgendem
Link eingesehen werden: https://url.nrw/bet rpk

Mit Schreiben vom 25.01.2022 wurde der Kreis Heinsberg gebeten, am Aufstellungsverfahren
mitzuwirken und eine Stellungnahme einzureichen.

Gemaf Aufstellungsbeschluss des Regionalrates werden Kommunen und Kommunalverbande
darum gebeten, ihre Stellungnahmen durch die Vertretungsorgane beschlieen zu lassen.

Die Stellungnahme ist als Anlage der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Umwelt, Klima,
Verkehr und Strukturwandel beigefligt.

In der Fachausschusssitzung verweist Ausschussvorsitzender Jansen auf den von der FW-
Kreistagsfraktion am 14.08.2022 eingereichten Anderungsantrag zu TOP 2 dieser Sitzung
,Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans®, der den
Ausschussmitgliedern als Tischvorlage vorliegt und als Anlage der Niederschrift zur Sitzung des
Ausschusses fiir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel beigefligt ist. Er teilt mit, dass er
diesen Antrag unter TOP 2 ebenfalls zur Abstimmung stellen wird.

Zugleich teilt Ausschussvorsitzender Jansen mit, dass es noch Beratungsbedarf zu 3 Aspekten
gibt:

1. K3 (Seite 5 der Stellungnahme)

2. Umgehung der Ortslagen Randerath und Himmerich (Seite 5 und Seite 12 der
Stellungnahme)

3.B 221 Umgehung Unterbruch (Seite 12 der Stellungnahme)

Auf Anfrage des Ausschussvorsitzenden meldet stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber
weiteren Klarungsbedarf aus Sicht der SPD-Kreistagsfraktion zu den Bereichen ,Allgemeine
Siedlungsbereiche Erkelenz®, ,Forst- und Waldflichen®, ,Ortsumgehung Lindern“ sowie



,Radwegenetz" an.

Im Anschluss begriindet Ausschussmitglied Kassel den Anderungsantrag der FW-
Kreistagsfraktion. Dezernent Goertz nimmt danach fir die Verwaltung Stellung und teilt mit,
dass der Kreis Heinsberg die Kritik seitens der Blirgermeisterin aus Geilenkirchen sieht und die
Formulierung gemiB Anderungsantrag der FW-Kreistagsfraktion in der Stellungnahme
entsprechend (bernehmen kann. Ausschussmitglied Schmitz tragt vor, dass die CDU-
Kreistagsfraktion den Anderungsantrag mittragt. Weitere Ausschussmitglieder melden sich
nicht zu Wort, so dass Ausschussvorsitzender Jansen den Anderungsantrag zur Abstimmung
stellt.

Dem Anderungsantrag der FW-Fraktion wird daraufhin einstimmig gefolgt.

Nach der Abstimmung tiber den Anderungsantrag der FW-Kreistagsfraktion wird die Beratung
zudenv. g. Aspekten aufgenommen.

Umgehung der Ortslagen Randerath und Himmerich (Seite 5 und 12 der Stellungnahme)
Ausschussvorsitzender Jansen teilt mit, dass der Bilirgermeister von Heinsberg darum gebeten
hat, auf Seite 5, 2. Absatz, letzter Satz, die Formulierung ,und in konstruktiver Abstimmung mit
der Stadt Heinsberg" zu ergénzen.

Dieser Anderungswunsch wird von samtlichen Ausschussmitgliedern akzeptiert.

AuBerdem soll auf Seite 12 folgender Passus als Absatz 3 aufgenommen werden:

,Gleichwohl wird seitens des Kreises Heinsberg die Anbindung der LEP VI Flache (Future Site
InWest) in nordliche Richtung an die K 16, insbesondere zur Entlastung der Ortslagen
Randerath und Himmerich unterstiitzt, wobei die genaue Trassenfindung jedoch unter
Berlicksichtigung der Ergebnisse des Verkehrsgutachtens in konstruktiver Abstimmung mit der
Stadt Heinsberg zu finden ist.”

Dieser Anderungswunsch wird mit 2 Gegenstimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angenommen. Ausschussmitglied van den Dolder hilt die Stellungnahme der
Naturschutzbehoérde fiir ausreichend. Ausschussmitglied Dr. Wagner findet die Erganzung
wichtig.

B 221 Umgehung Unterbruch (Seite 12, letzter Absatz, der Stellungnahme)
Ausschussmitglied Dr. Schmitz erlautert, dass die CDU-Kreistagsfraktion anregt, den letzten
Absatz auf Seite 12 der Stellungnahme zu streichen. Er macht deutlich, dass dies nicht als Kritik
an der fachlichen Stellungnahme der Verwaltung zu verstehen ist. Aus Sicht der CDU-Fraktion
sollte die Umgehung B221 Unterbruch, die seit 35 Jahren geplant ist, weitergefiihrt werden.
Sollte die Stellungnahme so abgegeben werden, kénnte dies fiir kommende Planungen
hinderlich sein. Daher sollte der Passus in der Stellungnahme gestrichen werden.
Ausschussmitglied Horst teilt mit, dass die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem nicht
zustimmen wird. Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber fiir die SPD-Kreistagsfraktion und
Ausschussmitglied Dr. Wagner flir die FDP-Kreistagsfraktion schlieen sich der Sichtweise der
CDU-Kreistagsfraktion an.

Der Anderungswupsch der CDU-Kreis_‘gagsfraktion wird mit 1 Enthaltung (Freie Wahler) und 2
Gegenstimmen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) angenommen.

Allgemeine Siedlungsbereiche Erkelenz (Seite 10 der Stellungnahme)



Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber pladiert dafiir, den ASB fiir Erkelenz weiter bestehen zu
lassen. Nachdem stellv. Amtsleiter Dr. Borchardt und Dez. Goertz den Sachverhalt weiter
erldutert haben, erklart sich stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber mit der vorhandenen
Formulierung einverstanden. Ausschussmitglied Dr. Wagner moniert allerdings die fehlende
Begriindung fir eine Streichung. Er kann die Entscheidung so nicht fachlich nachvollziehen.
Dez. Goertzsagt zu, flir die Beratung im Kreisausschuss eine Begriindung nachzureichen.

Forst- und Waldflachen (Seite 9 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber regt an, als Kreis Heinsberg mutig voranzuschreiten und
weitere Flachen aufzuforsten. Amtsleiterin von der Loo teilt mit, dass die Aufforstung
grundsatzlich in der Zustandigkeit des Landesbetriebes Wald und Holz NRW liegt. Die aktive
Planung von Seiten des Kreises erfolgt durch die Landschaftsplanung.

Amtsleiterin von der Loo sagt zu, zu diesem Thema weitere Informationen bzw. eine
Begriindung zu den Beratungen im Kreisausschuss nachzureichen.

Ortsumgehung Lindern (Seite 5 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber fragt an, ob die Moglichkeit besteht, den
StraBBenverkehr vom Bahnibergang in Lindern zu trennen. Dez. Goertz weist darauf hin, dass
zum jetzigen Zeitpunkt noch ,nichts Spruchreifes” verkiindet werden kann, da alles von der K
24 n abhangt. Ausschussvorsitzender Jansen erginzt, dass zurzeit ein Verkehrsgutachten in
Arbeit ist.

Radwegekonzept (Seite 3 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber weist darauf hin, dass in der Stellungnahme eine
Aussage dariber fehlt, dass das Radwegenetz grofflachig ausgebaut werden soll. Stellv.
Amtsleiter Dr. Borchardt, Amtsleiterin von der Loo und Dez. Goertz begriinden daraufhin die
bestehende Stellungnahme der Verwaltung u.a. mit Verweis auf das Rheinische
Radverkehrskonzept. In einem nachsten Schritt sollen Machbarkeitsstudien erstellt werden,
erst dann erfolgt die Planung nach Moglichkeiten. Im Anschluss zieht stellv. Ausschussmitglied
Kleinsteuber seine Anmerkung zur{ick.

Ausschussmitglied Horst verweist darauf, dass die L 364 noch nicht fertiggestellt ist und fiir ihn
die Option K 5 weiterhin offen bleiben miisste. Amtsleiterin von der Loo fiihrt aus, dass die K 5
bereits beschrieben ist in Form der nérdlichen Anbindung an die K 16 (Titel: Alter Regionalplan,
K5).

Ausschussmitglied van den Dolder erkundigt sich, ob mit der Formulierung zu Punkt 5.2.3
(Erneuerbare Energien) eine Einschriankung fliir Windenergieanlagen gemeint sei. Mit Verweis
auf den Koalitionsvertrag weist Dez. Goertz darauf hin, dass es sich hierbei eher um eine
Regelung dhnlich der von Vorrangzonen handelt und ergénzt, dass fiir die Ausweisung kiinftiger
Flachen fiir Windenergieanlagen die Bezirksregierung zustandig sein soll.

Nach ausfiihrlicher Beratung stellt Ausschussvorsitzender Jansen die neue Fassung der
Stellungnahme mit samtlichen soeben beschlossenen Berichtigungen, Anderungswiinschen,
Streichungen und Erganzungen zur Abstimmung.

Die Neufassung der Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des
Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kéln wird mit 2 Gegenstimmen (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) angenommen.

Nachtréagliche Begriindung nach Beratungsbedarf im Fachausschuss:

Die Verwaltung hat im Rahmen der Beratung in der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Klima,
Verkehr und Strukturwandel am 16.08.2022 zugesagt, zu folgenden Aussagen im Rahmen der
Stellungnahme zum Regionalplan weitere Ausfiihrungen fiir die Beratung im Kreisausschuss




am 30.08.2022 nachzuliefern.
1. “Der Kreis Heinsberg ist vergleichsweise arm an naturnahen Strukturen. Der Wald-

anteil betragt z.B. nur ca. 11 %.” Aus welchem Grund fordert der Kreis Heinsberg nicht
aktiv die weitere Aufwertung?

Der Kreis Heinsberg tibernimmt seine aktive Rolle in der Gestaltung von Natur und Landschaft
durch die Austibung seiner Planungshoheit in der Form der Aufstellung von Landschaftsplanen.
Die Armut an naturnahen Strukturen und insbesondere der geringe Waldanteil ist geologisch,
aber auch kulturhistorisch bedingt. Im Kreis Heinsberg finden sich iberwiegend gute bis sehr
gute Boden, welche flr eine intensive landwirtschaftliche Nutzung geeignet sind. Eine
Neuausrichtung im Sinne der Natur bzw. Aufwertung durch die Schaffung naturnaher
Strukturen wird durch die vorliegende ertragreiche landwirtschaftliche Nutzung erschwert.
Dariiber hinaus obliegt die Federfiihrung fiir den Bereich Waldentwicklung dem Landesbetrieb
Wald und Holz NRW. Nichtsdestotrotz werden konkrete Aufforstungsprojekte im Rahmen von
MaBnahmen der Landschaftsplanung in enger Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb laufend
umgesetzt.

2. “Zu Uberprufen und zu reduzieren wiren aus naturschutzfachlicher Sicht die im
Vergleich zum Bestand und zur Projektionszeit unverhaltnismafig grof3en allgemeinen
Siedlungsbereichsausweisungen.” Hier wird weiterer Erklarungsbedarf gesehen.

Es ist unbestritten, dass auch in Zukunft weitere Flachenversiegelungen erfolgen werden. Aus
dem Blickwinkel der von der unteren Naturschutzbehérde zu vertretenden Belange waren
jedoch eine Reihe von Neuausweisungen von Wohnbau- und Gewerbeflachen auf ihren
Umfang mit Hinblick auf den Zeithorizont des neuen Regionalplans zu Giberpriifen.

Zu den in der Stellungnahme genannten Siedlungsbereichsausweisungen werden folgende
Anmerkungen nachgereicht:

Die Ortschaft Erkelenz-Holzweiler erhdlt mit der Neuausweisung als ASB die Moglichkeit, bis
auf die nahezu doppelte GréRe anzuwachsen. Selbst vor dem Hintergrund der touristischen
Entwicklung des Ortes nach Beendigung des Tagesbaus Garzweiler Il -Stichwort ,Restsee”-
stellt sich die Frage, wie zeitgemal3 derartige Ausweisungen im Hinblick auf Klimawandel,
Ressourcenschonung und nachhaltige Flachenentwicklung sind.

Weitere ASB-Neuausweisungen im Westen und Nordwesten von Erkelenz erscheinen auch
unter dem Aspekt des auslaufenden Tagebaus und den nicht mehr stattfindenden
Umsiedlungen im Vergleich zu anderen Mittelzentren wie Heinsberg oder auch Hiickelhoven
und Geilenkirchen unverhaltnismagig.

Weitere Beispiele diesbezliglich finden sich in Wegberg-Wildenrath in Richtung Osten, in
Gangelt in Richtung Nordwesten sowie in Teilen auch in Hiickelhoven-Baal im Norden und
Siiden. Allgemein stellt sich die Frage, ob sich die Ausweisungen am tatsachlich abzusehenden
Bedarf dieser Ortslagen orientieren, die bereits in der Vergangenheit durch zahlreiche
Bebauungsplane (sowohl wohnliche als auch gewerbliche Nutzung) stark expandiert haben.

Aufgabe der unteren Naturschutzbehorde ist es an dieser Stelle, das Gleichgewicht beziiglich
des Flachenwegfalls flir Natur und Landschaft durch die stiddtebauliche Planung herzustellen
und die Feststellungsbehoérde, hier Bezirksregierung Koéln, darauf hinzuweisen.

Die Uberarbeitete Stellungnahme mit den Anderungen aus der Sitzung des Ausschusses fiir
Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel ist der Einladung zur Sitzung des



Kreisausschusses als Anlage beigefligt.

Da die nachste Kreistagssitzung am 13.09.2022 und somit erst nach dem Fristende zur
Stellungnahme am 31.08.2022 stattfinden wird, entscheidet der Kreisausschuss gem. § 50 Abs.
3 Satz 1 KrO NRW (Eilentscheidung). Die getroffene Eilentscheidung ist dem Kreistag nach § 50
Abs. 3 Satz 3 KrO NRW in der nachsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

In der Sitzung des Kreisausschusses bemangelt die FDP-Fraktion, dass die als Anlage beige-
flgte Stellungnahme der Kreisverwaltung mit Datum vom 18.08.2022 den Anschein erwecken
wirde, als hatte die Verwaltung die Stellungnahme bereits vor der Sitzung des Kreis-
ausschusses versendet. Dezernent Lind erlautert, dass es sich hierbei um eine Entwurfsfas-
sung handele und die Stellungnahme selbstverstandlich noch nicht ohne die Beschlussfassung
des Kreisausschusses an die Bezirksregierung verschickt worden sei.

Auf den Hinweis der FDP-Fraktion, dass die allgemeinen Siedlungsbereiche nicht genug be-
grindet seien, erkldren die CDU-Fraktion sowie die Verwaltung, dass diese in den Erlaute-
rungen ausreichend gewirdigt worden seien - insbesondere mit Hinblick auf den zwangslau-
figen Abstimmungsprozess zwischen Naturschutz und Siedlungsgebieten.

Der Kreisausschuss beschlief3t sodann mehrheitlich im Wege der Eilentscheidung:

,Der Uberarbeiteten Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des
Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Koéln wird zugestimmt und die Verwaltung wird
beauftragt, die Stellungnahme an die Bezirksregierung Kéln zu tGibersenden.”

Beschlussvorschlag:

Die Eilentscheidung ,Der Uberarbeiteten Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur
Neuaufstellung des Regionalplans fir den Regierungsbezirk Kéln wird zugestimmt und die
Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme an die Bezirksregierung Koéln zu ibersenden.”
wird gem. § 50 Abs. 3 Satz 3 KrO NRW genehmigt.
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