Tagesordnung der 11. Sitzung des Kreistages
Dienstag, 13.09.2022, 18:00 Uhr

im Grof3en Sitzungssaal im Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil

Neubesetzung des Beirates bei der Justizvollzugsanstalt Heinsberg
Befreiung von der Erstellung eines Gesamtabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2021

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG;
hier: Liquidation der NEW b_gas Eicken GmbH

Erweiterung der Pflegeeinrichtung Casa 2 wohnen & pflegen

Genehmigung der Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Stellungnahme des
Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kéln

Weitere Umsetzung von MaBnahmen des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes
des Kreises Heinsberg und Anschlussférderung des Klimaschutzmanagements des Kreises
Heinsberg

Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir systemische Schulbegleitung

Bericht der Verwaltung

Anfrage der FDP-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. "Mehr Teilhalbe erméglichen!"

Nichtoéffentlicher Teil
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Genehmigung einer Dienstreise
Grunderwerb zur Umsetzung der Schulentwicklungsplanung
Bauernhofprojekt Janusz-Korczak-Schule - Tragerwechsel und MaRnahmenfortsetzung

[\_/Iittelbare Beteiligung an der enwor - energie & wasser vor Ort GmbH (enwor)
Anderung des Gesellschaftsvertrages

Bericht der Verwaltung

Anfragen






Sitzung des Kreistages am 13.09.2022

Ubersicht tiber die Abstimmungsergebnisse des Kreisausschusses

Offentlicher Teil

TOP 1: Neubesetzung des Beirates bei der Justizvollzugsanstalt Heinsberg

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 2: Befreiung von der Erstellung eines Gesamtabschlusses fiir das Haushaltsjahr
2021

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 3: Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG;
hier: Liquidation der NEW b_gas Eicken GmbH

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 4: Erweiterung der Pflegeeinrichtung Casa 2 wohnen & pflegen

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP5: Genehmigung der Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur

Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans
fiir den Regierungsbezirk Kéln
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss (Eilentscheidung):
mehrheitlich bei 2 Gegenstimmen und 1 Enthaltung beschlossen

TOP 6: Weitere Umsetzung von MaBBnahmen des integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzeptes des Kreises Heinsberg und Anschlussférderung des
Klimaschutzmanagements des Kreises Heinsberg

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig bei 1 Enthaltung beschlossen






Erlauterungen

TOPO 1

Sitzung: 6ffentlich

Neubesetzung des Beirates bei der Justizvollzugsanstalt Heinsberg

Vorlage: 0127/2022

Beratungsfolge:

30.08.2022 Kreisausschuss

13.09.2022 Kreistag
‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein |
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Gemal3 einer Allgemeinverfligung des Justizministeriums des Landes NRW entspricht die
Amtsdauer der Beirdte bei den Justizvollzugsanstalten der Wahlperiode des Landtages. Auf-
grund der am 15.05.2022 erfolgten Neuwahl ist der Beirat der JVA Heinsberg neu zu besetzen.

Der Leiter der Justizvollzugsanstalt Heinsberg bittet mit Schreiben vom 03.06.2022 um Vor-
schlage des Kreistages zur Besetzung des Beirates. Der Beirat besteht aus acht Personen.

Mitglieder des Beirates sollen Personen sein, die Verstandnis fir die Aufgaben und Ziele des
Strafvollzugs haben und bereit sind, bei der Eingliederung entlassener Gefangener mitzuarbei-
ten. Es ist anzustreben, dass dem Beirat ein Mitglied des Landtags und je ein/e Vertreter/in
einer Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisation sowie eine in der Sozialarbeit titige Person

angehoren.

Seitens der Vereinigung der Unternehmerverbiande wurde Herr Ralf Bruns, Theaterstraf3e 55,
52062 Aachen und seitens des DGB als Arbeitnehmerorganisation Herr Heino Hamel,
NeustralBe 7, 52525 Heinsberg, vorgeschlagen.

Aktuell gehdren dem Beirat folgende Personen an:

Bruns, Ralf (Unternehmerverband)
Hamel, Heino (Arbeitnehmerorganisation)

Schnelle, Thomas
Krummen, Arnd
Tillmanns, Sofia

(Mitglied des Landtages)

Kleinjans, Heinz-Gerd

Jabusch-Pergens,
Simons, Heike

Stephanie

Die Fraktionen wurden mit Schreiben vom 14.06.2022 gebeten, Besetzungsvorschlage fiir den
Beirat der JVA Heinsberg zu unterbreiten.

Seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde Sofia Tillmanns am 24.06.2022 vorge-
schlagen. Die CDU-Fraktion hat am 03.08.2022 Monika Lux, Heinz-Gerd Kleinjans, Arnd

Krummen sowie als Mitglied des Landtages Thomas Schnelle vorgeschlagen.



Landrat Pusch teilt in der Sitzung des Kreisausschusses mit, dass die SPD-Fraktion in Ergan-
zung der bisherigen Wahlvorschlage als Mitglied im Beirat der JVA Heinsberg am 24.08.2022
Frau Heike Simons vorgeschlagen hat.

Im Endergebnis liegt nun folgender Besetzungsvorschlag vor:

Bruns, Ralf (Unternehmerverband)
Hamel, Heino (Arbeitnehmerorganisation)
Schnelle, Thomas (Mitglied des Landtages)
Krummen, Arnd

Kleinjans, Heinz-Gerd

Lux, Monika

Tillmanns, Sofia

Simons, Heike

Beschlussvorschlag:

Der vorgeschlagenen Gremienbesetzung wird zugestimmt.



Erlduterungen TO P O 2

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0140/2022/1

Befreiung von der Erstellung eines Gesamtabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2021

Beratungsfolge:

11.08.2022 Finanzausschuss
30.08.2022 Kreisausschuss
13.09.2022 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 10. ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Im Jahr 2005 hat der nordrhein-westfalische Gesetzgeber mit dem Gesetz fiir ein Neues Kom-
munales Finanzmanagement (NKFG) das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen grund-
legend reformiert. Unter anderem wurden die Stadte, Gemeinden und Umlageverbande in §
116 GO NRW a. F. verpflichtet, erstmals zum 31.12.2010 Gesamtabschliisse aufzustellen.

Die Erfahrungen vieler Kommunen mit diesem neuen Instrument haben allerdings gezeigt, dass
die hohen Erwartungen nur zum Teil erflillt werden bzw. der damit verbundene Aufwand in
keinem angemessenen Verhaltnis zu den zusatzlich gewonnenen Erkenntnissen steht.

Am 01.01.2019 ist das zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanz-
managements (2. NKFWG NRW) in Kraft getreten. Im 2. NKFWG RW ist u. a. neu die Moglich-
keit einer Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses eingefligt worden (§ 116a GO
NRW). Dieser Befreiungstatbestand wurde erstmals auf den Gesamtabschluss 2019 angewen-
det.

Nach Absatz 1 dieser Vorschrift ist der Kreis Heinsberg , von der Pflicht zur Erstellung eines
Gesamtabschlusses und eines Gesamtberichts befreit, wenn am Abschlussstichtag ihres Jah-
resabschlusses und am vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils mindestens zwei der nach-
stehenden Merkmale zutreffen:

1 die Bilanzsummen in den Bilanzen der Gemeinde und der einzubeziehenden verselb-
standigten Aufgabenbereiche nach § 116 GO NRW Abs. 3 dbersteigen insgesamt nicht
mehrals 1,5 Mrd. Euro,

2 die der Gemeinde zuzurechnenden Ertrdge aller vollkonsolidierungspflichtigen verselb-

standigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen weniger als 50 Prozent der
ordentlichen Ertrdge der Ergebnisrechnung der Gemeinde aus,


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=146702,141
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=146702,141
http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=146702,118

3 die der Gemeinde zuzurechnenden Bilanzsummen aller vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen insgesamt weniger
als 50 Prozent der Bilanzsumme der Gemeinde aus. “

zu Ziffer 1: Die Bilanzsummen belaufen sich wie folgt:

Bilanzsumme des Kreises,
der Rettungsdienst fiir den Kreis Heinsberg gGmbH,
der Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH und
des Konzerns Kreiswerke Heinsberg GmbH insgesamt fiir

2019: 511.338.037 €,
2020: 525.019.711€.

Das Merkmal zu Ziffer 1 ist nach alledem fiir den Kreis Heinsberg zutreffend, da die Werte
unter der Grenze von 1,5 Mrd. Euro liegen.

zu Ziffer 2:

Ertrage aller vollkonsolidierungspflichten verselbstandigten Aufgabenbereiche im
Verhaltnis zu den ordentlichen Ertragen der Ergebnisrechnung des Kreises flir

2019: 63.172.103 € zu 339.772.014 € = 18,57 %,
2020: 71.063.587 € zu 373.582.059 € = 19,02 %.

Das Merkmal zu Ziffer 2 (<50 %) ist aktuell fiir den Kreis Heinsberg auch zutreffend.

zu Ziffer 3:

Bilanzsumme aller vollkonsolidierungspflichten verselbstandigten Aufgabenberei-
che im Verhaltnis zu der Bilanzsumme des Kreises flr

2019: 99.074.002 € zu 412.264.035 € = 23,98 %,
2020: 89.739.057 €zu435.278.633 € = 20,62 %.

Das Merkmal zu Ziffer 3 (<50 %) ist aktuell fiir den Kreis Heinsberg ebenfalls zutreffend.

Fir die Verzichtserklarung 2021 sind gemal § 116 a Abs. 1 GO NRW grundsatzlich die Werte
des Jahres 2021 und 2020 heranzuziehen. Da zum Zeitpunkt der Erstellung der Berechnung
der Jahresabschluss 2021 des Kreises Heinsberg noch nicht vorliegt, wurden die vorliegenden
Werte aus den Jahren 2019 und 2020 herangezogen, da davon ausgegangen wird, dass sich die
Werte innerhalb der letzten 2 Jahre nicht in erheblichem Umfang verandert haben.

Sobald samtliche Jahresabschliisse 2021 vorliegen, wird die Verwaltung eine Neuberechnung
vornehmen und in entsprechender Weise berichten.

Aufgrund der nun vorliegenden Zahlen fir das Haushaltsjahr 2020 haben sich die Annahmen
zur letztjahrigen Verzichtserklarung fir das Jahr 2020 insgesamt bestatigt.



Die Voraussetzungen fiir eine Gesamtabschlussbefreiung fir das Haushaltsjahr 2021 liegen
nach alledem ebenfalls vor, da alle drei Kriterien eindeutig erfiillt werden.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung des
Gesamtabschlusses 2021 hat der Kreistag innerhalb der gema § 116 a Abs. 2 GO NRW zu
entscheiden (bis zum 30.09.2022). Die Entscheidung des Kreistages ist der Bezirksregierung
Koéln mit der Anzeige des durch den Kreistag festgestellten Jahresabschlusses 2021 vorzule-
gen.

Sofern der Kreis von der gréf3enabhdngigen Befreiung im Zusammenhang mit der Erstellung
eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist ein (erweiterter) Beteiligungsbericht geman
§ 117 GO NRW zu erstellen, Giber den der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung zu beschlieBen hat.

Aus Sicht der Verwaltung ist eine Befreiung von der Erstellung des Gesamtabschlusses weiter-
hin zu begriiRen.

Beschlussvorschlag:

Auf die Erstellung des Gesamtabschlusses fiir das Jahr 2021 wird vorbehaltlich des Zutreffens
von mindestens 2 der 3in § 116 a Abs. 1 GO NRW aufgefiihrten Merkmale fiir das Haushalts-
jahr 2021 verzichtet.


http://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=146702,119




Erlauterungen

TOP O 3

Sitzung: 6ffentlich

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG;
hier: Liquidation der NEW b_gas Eicken GmbH

Vorlage: 0149/2022

Beratungsfolge:

30.08.2022 Kreisausschuss

13.09.2022 Kreistag
‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1. ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Durch die Einbindung der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) in das NEW Holding-Modell
zum 01.01.2015 sind die Gesellschafter der KWH (Kreis Heinsberg, kreisangehérige Kommu-
nen des Kreises Heinsberg und die Gemeinde Niederkriichten aus dem Kreis Viersen) an der
NEW Kommunalholding GmbH beteiligt. Die KWH ist nach aktuellem Beitritt der Stadtent-
wicklungsgesellschaft Grevenbroich GmbH zu 15,57 % an der NEW Kommunalholding GmbH
beteiligt. Diese Holding wiederum halt 57,5 % an der NEW AG.

Somit ergeben sich fir die KWH-Gesellschafter die folgenden prozentualen mittelbaren Betei-

ligungen an der NEW AG:

Kreis Heinsberg rd. 4,50%
Stadt Geilenkirchen rd. 0,83 %
Stadt Ubach-Palenberg rd. 0,76 %
Stadt Hiickelhoven rd. 0,69 %
Stadt Wassenberg rd. 0,45%
Stadt Heinsberg rd. 0,38 %
Stadt Erkelenz rd. 0,37 %
Gemeinde Gangelt rd. 0,32 %
Gemeinde Selfkant rd. 0,27 %
Gemeinde Waldfeucht rd. 0,27 %
Stadt Wegberg rd. 0,09 %

Gemeinde Niederkriichten rd. 0,02 %

Zzusammen

rd. 8,95%

Trotz dieser eher geringfligigen Beteiligungen der einzelnen Gesellschafter ergeben sich hie-
raus weitere Konsequenzen, u.a. bei der Liquidation einer Tochtergesellschaft der NEW AG.

Nach den kommunalrechtlichen Vorschriften bedarf es hierzu entsprechender Beschliisse der
Rate bzw. des Kreistages, wie aus § 41 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und § 26 der
Kreisordnung NRW (KrO NRW) folgt.



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589939
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589770
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589770

Begriindung:

Die NEW b_gas Eicken GmbH ist eine 100%ige, nicht organschaftlich verbundene Tochterge-
sellschaft der NEW AG. Sie hat im Februar 2021 ihr Sachanlagevermégen (Biogasanlage und
Block-Heizkraftwerk) und ihre Vorrate veriufRlert, ist seitdem ohne Geschaftsbetrieb und soll
deswegen nunmehr liquidiert werden. In ihrer Handelsbilanz zum 31.12.2020 hat sie im Hin-
blick auf den realisierten VerduBerungspreis aus dem Verkauf des Sachanlagevermégens und
der Vorrate ihr Betriebsvermogen auRerplanmafig abgeschrieben.

Zum 31.12.2021 verfiigt die NEW b_gas Eicken GmbH Uber ein nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrag in Hohe von ca. 2,7 Mio. € und Darlehensverbindlichkeiten gegeniiber der
NEW AG in Hohe von ca. 2,7 Mio. €. In der Bilanz der NEW AG sind die Darlehensforderungen
zu 100 % wertberichtigt.

Da ein neuer Geschiaftsbetrieb nicht in Betracht kommt, wird aus steuerlicher Sicht die Liqui-
dation der NEW b_gas Eicken GmbH ohne ausdriicklichen Forderungsverzicht empfohlen. Die
Liguidation hat im Vergleich zur Verschmelzung weder auf Ebene der NEW AG noch auf Ebene
der NEW b_gas Eicken nachteilige steuerliche Folgen.

GemaR § 108 Abs. 6 lit b GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW bedarf es hierzu der vorheri-
gen Zustimmung des Kreistages. Die Entscheidung des Kreistages steht unter dem Vorbehalt,
dass das Anzeigeverfahren gema3 § 115 Abs. 1 GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW bei der
Aufsichtsbehérde ohne Beanstandungen abgeschlossen wird.

Beschlussvorschlag:
1. Der Liquidation der NEW b_gas Eicken GmbH wird zugestimmt.

2. Die Gremienvertreter der NEW Kommunalholding GmbH und der NEW AG werden
ermdachtigt, in den jeweiligen Gremien die entsprechenden Beschliisse zu fassen.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=590010
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589799
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=590020

Erlauterungen TO P O 4

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0131/2022

Erweiterung der Pflegeeinrichtung Casa 2 wohnen & pflegen

Beratungsfolge:

10.08.2022 Ausschuss fiir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen
30.08.2022 Kreisausschuss

13.09.2022 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja, kénnen noch nicht konkretisiert werden ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1,2,3,4 ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Erweiterung der Pflegeeinrichtung Casa 2 wohnen & pflegen GmbH am Standort Lauerstra-
Be 78-80, 41812 Erkelenz auBBerhalb der Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg

Die Casa wohnen & pflegen GmbH mochte die bestehende Pflegeeinrichtung mit 22 Platzen
am Standort LauerstraRe 78-80 in 41812 Erkelenz um maximal 26 Platze (25 Dauerpflegeplat-
ze, 1 Kurzzeitpflegeplatz) erweitern. Ein Platz im Bestand fallt durch die Erweiterung weg.
Durch die geplante Erweiterung in diesem Umfang wéren die baulichen Méglichkeiten auf dem
bestehenden Grundstlick ausgeschopft und evtl. zusatzliche Erweiterungen ausgeschlossen.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 14.06.2022 die Verwaltung beauftragt, zu priifen, ob
und ggf. unter welchen Voraussetzungen eine Erweiterung der Einrichtung Casa 2 wohnen und
pflegen GmbH am Standort LauerstralRe 78-80 in 41812 Erkelenz auBBerhalb der Pflegebe-
darfsplanung ermoglicht werden kann und dem Kreistag die Erkenntnisse zur Beratung und
Entscheidung vorzulegen (siehe Vorlage 0086/2022).

Die Casa wohnen & pflegen GmbH hat als Alleinstellungsmerkmal im Kreis Heinsberg und dar-
Uber hinaus eine Spezialisierung in der Versorgung von pflegebediirftigen, chronisch mehr-
fachgeschadigten abhingigen Menschen. Der Altersdurchschnitt der Bewohner ist aufgrund
der personlichen Suchthistorie i.d.R. deutlich jinger und das Einzugsgebiet der Einrichtung
weit Uber den Kreis Heinsberg hinausgehend. Trotz dauerhaft hoher Nachfrage nach freien
Platzen in den beiden bestehenden Einrichtungen des Betreibers lassen sich diese Bedarfe auf-
grund der o.g. Besonderheiten im Rahmen der ortlichen Pflegebedarfsplanung nach § 7 Alten-
und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW) nicht abbilden.

Da die Erweiterung der Einrichtung nicht auf Basis der 6rtlichen Pflegebedarfsplanung geneh-
migt werden kann, ist eine Férderung durch Pflegewohngeld nach § 14 APG NRW ausgeschlos-
sen. Die Investitionskosten sind daher im Rahmen einer Vereinbarung nach 88 75ff. Sozialge-
setzbuch Zwolf (SGB XII) zu verhandeln und kénnten - sofern die Bewohner einen Anspruch
auf Sozialhilfeleistungen haben - in diesem Rahmen berticksichtigt werden. Die Einrichtung ist
dartber bereits informiert. Da nahezu alle Bewohner aufgrund lhrer Vorgeschichte sozialhilfe-
berechtigt sind, steht dies den Planungen nicht entgegen.

Die Abstimmung der Verwaltung mit dem Landschaftsverband Rheinland (LVR) - als tiberwie-
gend zustdndigem Kostentrdger - hat ergeben, dass dieser die Erweiterung der Einrichtung


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=28544&aufgehoben=N&det_id=594474&anw_nr=2&menu=0&sg=0
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=28544&aufgehoben=N&det_id=594474&anw_nr=2&menu=0&sg=0
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=28544&aufgehoben=N&det_id=594481&anw_nr=2&menu=0&sg=0
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/__75.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/__75.html

mittragt, wenn der Kreis Heinsberg diese beflirwortet. Im Rahmen der erfolgten Mandatierung
wirde der LVR sowohl die Pflegesatze als auch die Investitionskosten mit der Einrichtung ver-
handeln.

Aus der Bewerbung im Rahmen der letzten Ausschreibung vollstationdrer Pflegeplatze liegen
der Verwaltung umfassende Unterlagen zur Realisierung des geplanten Vorhabens vor, aus
denen sich mit einigen Modifikationen eine realistische Umsetzung erkennen lasst. Eine pla-
nungsrechtliche Bauvoranfrage bei der Stadt Erkelenz ist positiv beschieden.

Seitens der Verwaltung wird die geplante Erweiterung der bestehenden Einrichtung im ge-
nannten Umfang beflrwortet.

Der Kreis Heinsberg ist in finanzieller Hinsicht zustandig flr diejenigen Bewohner, die schon
vor Heimaufnahme ihren gewohnlichen Aufenthalt im Kreisgebiet hatten und 65 Jahre oder
alter sind. Diese Voraussetzungen erfillen aufgrund der Altersstruktur und Herkunft der Be-
wohner nur relativ wenige Personen, die im Ubrigen ansonsten in anderen Pflegeeinrichtungen
gef. auch aulBerhalb des Kreises Heinsberg untergebracht werden missten. Im Ergebnis sind
hohere Sozialhilfeaufwendungen zu Lasten des Kreises durch die geplante Erweiterung der
Einrichtung allenfalls in geringem Umfang zu erwarten.

Beschlussvorschlag:

Der Erweiterung der bestehenden Einrichtung Casa 2 wohnen & pflegen GmbH am Standort
LauerstraBe 78-80 in 41812 Erkelenz-Gerderath um maximal 26 Platze auf3erhalb der 6rtli-
chen Pflegebedarfsplanung nach § 7 Absatz 6 APG NRW wird grundsatzlich zugestimmt. Die
Zustimmung entbindet die Einrichtung nicht von der Verpflichtung, Genehmigungen und Ab-
stimmungen nach anderen Rechtsnormen (z.B. Baugenehmigung, Abstimmung gem. § 10 APG
DVO NRW) einzuholen.



Erlduterungen TO P O 5

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0148/2022/2

Genehmigung der Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW zur Stellungnahme des Kreises
Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kéln

Beratungsfolge:

16.08.2022 Ausschuss fir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel
30.08.2022 Kreisausschuss

13.09.2022 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1.,2.,3,6.,7.,8.,9. ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Koln hat in seiner 05. Sitzung am 10.12.2021 die Neu-
aufstellung des Regionalplanes fiir den gesamten Regierungsbezirk Kéln beschlossen und da-
mit die Regionalplanungsbehdrde beauftragt, das Aufstellungsverfahren durchzufiihren.
Gleichzeitig wurde beschlossen, dass die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen in der Zeit vom 07. Februar 2022 bis 31. August 2022 Stellungnahmen zu
der Planunterlage, die aus Textlichen Festlegungen, Zeichnerischen Festlegungen, Begriindung
und Umweltbericht besteht, vorbringen kénnen. Die Planunterlagen kdnnen unter folgendem
Link eingesehen werden: https://url.nrw/bet rpk

Mit Schreiben vom 25.01.2022 wurde der Kreis Heinsberg gebeten, am Aufstellungsverfahren
mitzuwirken und eine Stellungnahme einzureichen.

Gemal3 Aufstellungsbeschluss des Regionalrates werden Kommunen und Kommunalverbande
darum gebeten, ihre Stellungnahmen durch die Vertretungsorgane beschliel3en zu lassen.

Die Stellungnahme ist als Anlage der Einladung zur Sitzung des Ausschusses flir Umwelt, Klima,
Verkehr und Strukturwandel beigefigt.

In der Fachausschusssitzung verweist Ausschussvorsitzender Jansen auf den von der FW-
Kreistagsfraktion am 14.08.2022 eingereichten Anderungsantrag zu TOP 2 dieser Sitzung
,Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regionalplans”, der den Aus-
schussmitgliedern als Tischvorlage vorliegt und als Anlage der Niederschrift zur Sitzung des
Ausschusses fir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel beigefiigt ist. Er teilt mit, dass er
diesen Antrag unter TOP 2 ebenfalls zur Abstimmung stellen wird.

Zugleich teilt Ausschussvorsitzender Jansen mit, dass es noch Beratungsbedarf zu 3 Aspekten
gibt:

1. K 3(Seite 5 der Stellungnahme)

2. Umgehung der Ortslagen Randerath und Himmerich (Seite 5 und Seite 12 der Stellungnah-
me)

3.B 221 Umgehung Unterbruch (Seite 12 der Stellungnahme)

Auf Anfrage des Ausschussvorsitzenden meldet stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber weite-
ren Klarungsbedarf aus Sicht der SPD-Kreistagsfraktion zu den Bereichen ,Allgemeine Sied-
lungsbereiche Erkelenz®, ,Forst- und Waldflachen®, ,Ortsumgehung Lindern“ sowie ,,Radwege-



netz“ an.

Im Anschluss begriindet Ausschussmitglied Kassel den Anderungsantrag der FW-
Kreistagsfraktion. Dezernent Goertz nimmt danach fiir die Verwaltung Stellung und teilt mit,
dass der Kreis Heinsberg die Kritik seitens der Blirgermeisterin aus Geilenkirchen sieht und die
Formulierung gemiR Anderungsantrag der FW-Kreistagsfraktion in der Stellungnahme ent-
sprechend (bernehmen kann. Ausschussmitglied Schmitz tragt vor, dass die CDU-
Kreistagsfraktion den Anderungsantrag mittragt. Weitere Ausschussmitglieder melden sich
nicht zu Wort, so dass Ausschussvorsitzender Jansen den Anderungsantrag zur Abstimmung
stellt.

Dem Anderungsantrag der FW-Fraktion wird daraufhin einstimmig gefolgt.

Nach der Abstimmung tiber den Anderungsantrag der FW-Kreistagsfraktion wird die Beratung
zu denv. g. Aspekten aufgenommen.

Umgehung der Ortslagen Randerath und Himmerich (Seite 5 und 12 der Stellungnahme)
Ausschussvorsitzender Jansen teilt mit, dass der Blrgermeister von Heinsberg darum gebeten
hat, auf Seite 5, 2. Absatz, letzter Satz, die Formulierung ,und in konstruktiver Abstimmung mit
der Stadt Heinsberg" zu erganzen.

Dieser Anderungswunsch wird von samtlichen Ausschussmitgliedern akzeptiert.

AuBerdem soll auf Seite 12 folgender Passus als Absatz 3 aufgenommen werden:

,Gleichwohl wird seitens des Kreises Heinsberg die Anbindung der LEP VI Flache (Future Site
InWest) in nérdliche Richtung an die K 16, insbesondere zur Entlastung der Ortslagen Rander-
ath und Himmerich unterstiitzt, wobei die genaue Trassenfindung jedoch unter Berlicksichti-
gung der Ergebnisse des Verkehrsgutachtens in konstruktiver Abstimmung mit der Stadt
Heinsberg zu finden ist.”

Dieser Anderungswunsch wird mit 2 Gegenstimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
angenommen. Ausschussmitglied van den Dolder hilt die Stellungnahme der Naturschutzbe-
horde fiir ausreichend. Ausschussmitglied Dr. Wagner findet die Ergédnzung wichtig.

B 221 Umgehung Unterbruch (Seite 12, letzter Absatz, der Stellungnahme)
Ausschussmitglied Dr. Schmitz erlautert, dass die CDU-Kreistagsfraktion anregt, den letzten
Absatz auf Seite 12 der Stellungnahme zu streichen. Er macht deutlich, dass dies nicht als Kritik
an der fachlichen Stellungnahme der Verwaltung zu verstehen ist. Aus Sicht der CDU-Fraktion
sollte die Umgehung B221 Unterbruch, die seit 35 Jahren geplant ist, weitergefihrt werden.
Sollte die Stellungnahme so abgegeben werden, kdnnte dies flir kommende Planungen hinder-
lich sein. Daher sollte der Passus in der Stellungnahme gestrichen werden.

Ausschussmitglied Horst teilt mit, dass die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem nicht
zustimmen wird. Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber flir die SPD-Kreistagsfraktion und
Ausschussmitglied Dr. Wagner fiir die FDP-Kreistagsfraktion schlieBen sich der Sichtweise der
CDU-Kreistagsfraktion an.

Der Anderungswupsch der CDU-Kreis"gagsfraktion wird mit 1 Enthaltung (Freie Wahler) und 2
Gegenstimmen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) angenommen.

Allgemeine Siedlungsbereiche Erkelenz (Seite 10 der Stellungnahme)
Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber pladiert dafiir, den ASB fiir Erkelenz weiter bestehen zu



lassen. Nachdem stellv. Amtsleiter Dr. Borchardt und Dez. Goertz den Sachverhalt weiter er-
lautert haben, erklart sich stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber mit der vorhandenen Formu-
lierung einverstanden. Ausschussmitglied Dr. Wagner moniert allerdings die fehlende Begriin-
dung flr eine Streichung. Er kann die Entscheidung so nicht fachlich nachvollziehen. Dez.
Goertz sagt zu, fiir die Beratung im Kreisausschuss eine Begriindung nachzureichen.

Forst- und Waldflachen (Seite 9 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber regt an, als Kreis Heinsberg mutig voranzuschreiten
und weitere Flachen aufzuforsten. Amtsleiterin von der Loo teilt mit, dass die Aufforstung
grundsatzlich in der Zustandigkeit des Landesbetriebes Wald und Holz NRW liegt. Die aktive
Planung von Seiten des Kreises erfolgt durch die Landschaftsplanung.

Amtsleiterin von der Loo sagt zu, zu diesem Thema weitere Informationen bzw. eine Begriin-
dung zu den Beratungen im Kreisausschuss nachzureichen.

Ortsumgehung Lindern (Seite 5 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber fragt an, ob die Moéglichkeit besteht, den StralRenver-
kehr vom Bahniibergang in Lindern zu trennen. Dez. Goertz weist darauf hin, dass zum jetzigen
Zeitpunkt noch ,nichts Spruchreifes” verkiindet werden kann, da alles von der K 24 n abhangt.
Ausschussvorsitzender Jansen erganzt, dass zurzeit ein Verkehrsgutachten in Arbeit ist.

Radwegekonzept (Seite 3 der Stellungnahme)

Stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber weist darauf hin, dass in der Stellungnahme eine Aussa-
ge darliber fehlt, dass das Radwegenetz gro3flachig ausgebaut werden soll. Stellv. Amtsleiter
Dr. Borchardt, Amtsleiterin von der Loo und Dez. Goertz begriinden daraufhin die bestehende
Stellungnahme der Verwaltung u.a. mit Verweis auf das Rheinische Radverkehrskonzept. In
einem nachsten Schritt sollen Machbarkeitsstudien erstellt werden, erst dann erfolgt die Pla-
nung nach Méglichkeiten. Im Anschluss zieht stellv. Ausschussmitglied Kleinsteuber seine An-
merkung zurtck.

Ausschussmitglied Horst verweist darauf, dass die L 364 noch nicht fertiggestellt ist und fiir ihn
die Option K 5 weiterhin offen bleiben miisste. Amtsleiterin von der Loo flihrt aus, dass die K 5
bereits beschrieben ist in Form der nérdlichen Anbindung an die K 16 (Titel: Alter Regional-
plan, K 5).

Ausschussmitglied van den Dolder erkundigt sich, ob mit der Formulierung zu Punkt 5.2.3 (Er-
neuerbare Energien) eine Einschriankung fiir Windenergieanlagen gemeint sei. Mit Verweis auf
den Koalitionsvertrag weist Dez. Goertz darauf hin, dass es sich hierbei eher um eine Regelung
ahnlich der von Vorrangzonen handelt und erginzt, dass fur die Ausweisung kiinftiger Flachen
flir Windenergieanlagen die Bezirksregierung zustandig sein soll.

Nach ausfiihrlicher Beratung stellt Ausschussvorsitzender Jansen die neue Fassung der Stel-
lungnahme mit samtlichen soeben beschlossenen Berichtigungen, Anderungswiinschen, Strei-
chungen und Ergédnzungen zur Abstimmung.

Die Neufassung der Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regional-
plans fiir den Regierungsbezirk Kéln wird mit 2 Gegenstimmen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
angenommen.

Nachtréagliche Begriindung nach Beratungsbedarf im Fachausschuss:

Die Verwaltung hat im Rahmen der Beratung in der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Kli-
ma, Verkehr und Strukturwandel am 16.08.2022 zugesagt, zu folgenden Aussagen im Rahmen
der Stellungnahme zum Regionalplan weitere Ausflihrungen fiir die Beratung im Kreisaus-
schuss am 30.08.2022 nachzuliefern.




1. “Der Kreis Heinsberg ist vergleichsweise arm an naturnahen Strukturen. Der Wald-
anteil betragt z.B. nur ca. 11 %.” Aus welchem Grund fordert der Kreis Heinsberg nicht
aktiv die weitere Aufwertung?

Der Kreis Heinsberg tibernimmt seine aktive Rolle in der Gestaltung von Natur und Landschaft
durch die Auslibung seiner Planungshoheit in der Form der Aufstellung von Landschaftsplanen.
Die Armut an naturnahen Strukturen und insbesondere der geringe Waldanteil ist geologisch,
aber auch kulturhistorisch bedingt. Im Kreis Heinsberg finden sich tiberwiegend gute bis sehr
gute Bdden, welche fiir eine intensive landwirtschaftliche Nutzung geeignet sind. Eine Neuaus-
richtung im Sinne der Natur bzw. Aufwertung durch die Schaffung naturnaher Strukturen wird
durch die vorliegende ertragreiche landwirtschaftliche Nutzung erschwert. Darlber hinaus
obliegt die Federfiihrung fiir den Bereich Waldentwicklung dem Landesbetrieb Wald und Holz
NRW. Nichtsdestotrotz werden konkrete Aufforstungsprojekte im Rahmen von Mal3nahmen
der Landschaftsplanung in enger Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb laufend umgesetzt.

2. “Zu Uberprifen und zu reduzieren wéaren aus naturschutzfachlicher Sicht die im Ver-
gleich zum Bestand und zur Projektionszeit unverhaltnismaBig groRen allgemeinen
Siedlungsbereichsausweisungen.” Hier wird weiterer Erklarungsbedarf gesehen.

Es ist unbestritten, dass auch in Zukunft weitere Flachenversiegelungen erfolgen werden. Aus
dem Blickwinkel der von der unteren Naturschutzbehérde zu vertretenden Belange waéren
jedoch eine Reihe von Neuausweisungen von Wohnbau- und Gewerbeflachen auf ihren Um-
fang mit Hinblick auf den Zeithorizont des neuen Regionalplans zu tiberpriifen.

Zu den in der Stellungnahme genannten Siedlungsbereichsausweisungen werden folgende
Anmerkungen nachgereicht:

Die Ortschaft Erkelenz-Holzweiler erhilt mit der Neuausweisung als ASB die Méglichkeit, bis
auf die nahezu doppelte Gré3e anzuwachsen. Selbst vor dem Hintergrund der touristischen
Entwicklung des Ortes nach Beendigung des Tagesbaus Garzweiler Il -Stichwort ,Restsee”-
stellt sich die Frage, wie zeitgemal derartige Ausweisungen im Hinblick auf Klimawandel, Res-
sourcenschonung und nachhaltige Flachenentwicklung sind.

Weitere ASB-Neuausweisungen im Westen und Nordwesten von Erkelenz erscheinen auch
unter dem Aspekt des auslaufenden Tagebaus und den nicht mehr stattfindenden Umsiedlun-
gen im Vergleich zu anderen Mittelzentren wie Heinsberg oder auch Hiickelhoven und Gei-
lenkirchen unverhaltnismagig.

Weitere Beispiele diesbezliglich finden sich in Wegberg-Wildenrath in Richtung Osten, in
Gangelt in Richtung Nordwesten sowie in Teilen auch in Hiickelhoven-Baal im Norden und
Siden. Allgemein stellt sich die Frage, ob sich die Ausweisungen am tatsachlich abzusehenden
Bedarf dieser Ortslagen orientieren, die bereits in der Vergangenheit durch zahlreiche
Bebauungsplane (sowohl wohnliche als auch gewerbliche Nutzung) stark expandiert haben.

Aufgabe der unteren Naturschutzbehdrde ist es an dieser Stelle, das Gleichgewicht beziglich
des Flachenwegfalls flir Natur und Landschaft durch die stadtebauliche Planung herzustellen
und die Feststellungsbehoérde, hier Bezirksregierung Kéln, darauf hinzuweisen.

Die Uberarbeitete Stellungnahme mit den Anderungen aus der Sitzung des Ausschusses fiir
Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel ist der Einladung zur Sitzung des Kreisausschus-
ses als Anlage beigefligt.



Da die nichste Kreistagssitzung am 13.09.2022 und somit erst nach dem Fristende zur Stel-
lungnahme am 31.08.2022 stattfinden wird, entscheidet der Kreisausschuss gem. § 50 Abs. 3
Satz 1 KrO NRW (Eilentscheidung). Die getroffene Eilentscheidung ist dem Kreistag nach § 50
Abs. 3 Satz 3 KrO NRW in der nachsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

In der Sitzung des Kreisausschusses bemangelt die FDP-Fraktion, dass die als Anlage beige-
fugte Stellungnahme der Kreisverwaltung mit Datum vom 18.08.2022 den Anschein erwecken
wirde, als hatte die Verwaltung die Stellungnahme bereits vor der Sitzung des Kreis-
ausschusses versendet. Dezernent Lind erlautert, dass es sich hierbei um eine Entwurfsfas-
sung handele und die Stellungnahme selbstverstandlich noch nicht ohne die Beschlussfassung
des Kreisausschusses an die Bezirksregierung verschickt worden sei.

Auf den Hinweis der FDP-Fraktion, dass die allgemeinen Siedlungsbereiche nicht genug be-
grindet seien, erkldren die CDU-Fraktion sowie die Verwaltung, dass diese in den Erldute-
rungen ausreichend gewiirdigt worden seien - insbesondere mit Hinblick auf den zwangslau-
figen Abstimmungsprozess zwischen Naturschutz und Siedlungsgebieten.

Der Kreisausschuss beschliel3t sodann mehrheitlich im Wege der Eilentscheidung:

,Der Uberarbeiteten Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuaufstellung des Regional-
plans fiir den Regierungsbezirk Kéln wird zugestimmt und die Verwaltung wird beauftragt, die
Stellungnahme an die Bezirksregierung Koln zu Gibersenden.”

Beschlussvorschlag:

Die Eilentscheidung ,Der (berarbeiteten Stellungnahme des Kreises Heinsberg zur Neuauf-
stellung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kéln wird zugestimmt und die Verwaltung
wird beauftragt, die Stellungnahme an die Bezirksregierung Kéln zu tGbersenden.” wird gem. §
50 Abs. 3 Satz 3 KrO NRW genehmigt.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589796
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=589796




Erlduterungen TO P O 6

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0152/2022

Weitere Umsetzung von MafRnahmen des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes
des Kreises Heinsberg und Anschlussférderung des Klimaschutzmanagements des Kreises
Heinsberg

Beratungsfolge:
30.08.2022 Kreisausschuss
13.09.2022 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen: ca. 135.000,00 Euro

ca. 80.000,00 Euro mégliche Férderung

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 6. ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Mit Datum vom 30.08.2019 wurde beim damaligen Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit ein Férderantrag fir eine Zuwendung zum Klimaschutzma-
nagement fir den Kreis Heinsberg beantragt. Dieser wurde mit Schreiben vom 11.02.2020
positiv beschieden. Die Stelle wird tiber Bundesmittel fiir die Dauer von zunachst 3 Jahren mit
bis zu 80 % der forderfahigen Kosten bezuschusst. Der Forderzeitraum endet am 28.02.2023.
Zum 01.03.2020 wurde die Stelle einer Klimaschutzmanagerin nach vorangegangenem Aus-
schreibungsverfahren befristet besetzt. In diesem Rahmen werden MalRnahmen des vom
Kreistag im Mai 2018 beschlossenen integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes sukzes-
sivumgesetzt.

Es ist geplant, das Klimaschutzmanagement dauerhaft zu etablieren und hierfiir zunachst eine
weitere Foérderung fiir die Dauer von 2 Jahren mit einer Bezuschussung von bis zu 60 % der
forderfahigen Kosten beim zustandigen Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz
fristwahrend zum 31.08.2022 zu beantragen. Die Projekttragerschaft fiir die Abwicklung hat
die Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) gGmbH inne. In diesem Rahmen sollen weitere Pro-
jekte des Klimaschutzkonzeptes umgesetzt werden. Hierbei handelt es sich u. a. um folgende
MaRnahmen: Durchfiihrung von Okoprofit, Nutzerprojekte an Schulen, Energieberatung fiir
Privathaushalte, Fordermittelinformation, gezielte Information zum Themenfeld Klimafolgen-
anpassung, Behandlung des Themas Wasserstoffs, Umsetzung der MalBnahmen der Nachhal-
tigkeitsstrategie (LAG 21 NRW) usw.

Fir eine Antragstellung ist laut ZUG gGmbH u. a. ein entsprechender Beschluss des Kreistages
notwendig.

Uber die Dauer einer méglichen Anschlussfinanzierung hinaus soll das Klimaschutzmanage-
ment weiterhin in der Verwaltung des Kreises Heinsberg dauerhaft etabliert werden bzw. blei-
ben.

In der Sitzung des Kreisausschusses bittet die FDP-Fraktion darum, sich bei Bund und Land fiir
eine hohere Férderung des Klimaschutzmanagements einzusetzen. Sie méchte den Beschluss
Uber die moglichst dauerhafte Stelle des Klimaschutzmanagements an den Vorbehalt einer
Forderung kntipfen und den Beschlussvorschlag entsprechend abandern.

Die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und CDU sehen den letztgenannten Vorschlag
kritisch. Landrat Pusch unterstiitzt ebenfalls die Beibehaltung des urspriinglichen Beschluss-



vorschlages, sichert aber zu, dass zunachst die Fordermittel bei der zustindigen Stelle bean-
tragt werden.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung soll weitere MaBnahmen des Klimaschutzkonzeptes umsetzen, die in der ers-
ten Forderphase noch nicht umgesetzt worden sind. Hierzu soll die vorhandene Stelle des Kli-
maschutzmanagements moglichst dauerhaft eingerichtet werden; unabhangig davon sollen
entsprechende Fordermittel fir eine Anschlussfinanzierung der Stelle beim zustandigen Pro-
jekttrager Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) gGmbH beantragt werden.



Erlauterungen TO P O 7

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0155/2022

Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir systemische Schulbegleitung

Beratungsfolge:
13.09.2022 | Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ s.Vorlage |
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 2.,4.und 5. ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Wie in der Sitzung des Kreisausschusses vom 30. August 2022 berichtet, erhalten die Kreise
und kreisfreien Stadte sowie Gebietskorperschaften mit eigenem Jugendamt vom Land nach §
2 des Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion (Inkl-
FOG) jahrlich eine sog. Inklusionspauschale. Diese dient der Mitfinanzierung der Unterstltzung
der Schulen des Gemeinsamen Lernens durch nicht-lehrendes Personal der Kommunen, soweit
diese Kosten nicht der Finanzierung individueller Anspriiche im Rahmen der Eingliederungshil-
fe nach dem SGB VIl und SGB IX dienen. Der Anteil der Gebietskérperschaften am Gesamtbe-
trag richtet sich nach § 2 Abs. 4 InkIF6G; flir das Schuljahr 2020/21 wurde der Anteil an der
Inklusionspauschale fiir den Kreis Heinsberg auf 408.231,23 €, flir das Schuljahr 2021/22 auf
508.944,67 € festgesetzt. Der Anteil fiir das Schuljahr 2022/23 wird erst im Dezember 2022
mitgeteilt.

Im Sinne einer zweckentsprechenden Verwendung der Inklusionspauschale empfiehlt die Ver-
waltung, an Schulen des Gemeinsamen Lernens eine systemische Schulbegleitung einzufiihren.
Angebote der Schulassistenz in einem solchen Infrastrukturmodell sind ein der sozial- oder
jugendhilferechtlichen Bedarfspriifung vorgeschaltetes kommunales Angebot: Die Schulen des
Gemeinsamen Lernens erhalten Schulassistenzkrafte antragsunabhangig und losgel6ést von
Einzelfillen und konkreten Bedarfen zur Verfligung; fiir die Eltern ist dies eine unbiirokratische
niederschwellige Leistung, die die soziale Integration der Kinder und Jugendlichen erleichtert.

Modellprojekte in anderen Regionen in NRW laufen bereits: So flihrt u. a. die Stadteregion
Aachen bereits seit mehreren Jahren erfolgreich das Modell ,KOBSI“ durch; der Kreis Dlren
istim Jahr 2018 mit dem Modell ,MosIK* gestartet.

Ein erster Austausch mit der Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir systemische Inklusions-
assistenz (,KOBSI“) der Stadteregion hat bereits stattgefunden. Auch wenn der individuelle
Rechtsanspruch auf Schulbegleitung nach dem SGB VIII bzw. SGB IX grundsatzlich bestehen
bleibt, wird eine solche nach den dortigen Erfahrungen haufig nicht (mehr) erforderlich. Die
Schiiler/-innen werden im Bedarfsfall so unterstiitzt, dass sie auch ohne individuelle Schulbe-
gleitung am schulischen Leben und Lernen teilhaben kénnen, was sie auf dem Weg zur Selbst-
standigkeit unterstitzt. Auch eine positive Auswirkung auf das Lernklima wurde festgestellt.
An den dortigen Modellschulen setzt die systemische Einbindung der zusatzlichen Kraft zudem
haufig einen Impuls zur Weiterentwicklung des Inklusionskonzeptes und der Kommunikations-
strukturen, zur Anpassung der Unterrichtsgestaltung in einzelnen Klassen, zur individuellen
Forderplanung und zur Strukturierung des schulischen Alltags fiir Schiiler/-innen mit Unter-
stlitzungsbedarf.



Aus Sicht der Verwaltung ist ein vergleichbares Modell nach Abstimmung mit der Unteren
Schulaufsicht auch fiir die Schulen im Kreis Heinsberg erstrebenswert. Dabei wére eine kreis-
weit einheitliche Verfahrensweise sinnvoll, die weitgehend liber das Schulamt fiir den Kreis
Heinsberg sichergestellt werden kénnte, weshalb die Verwaltung vorschlagt, dort eine Koordi-
nierungsstelle zur Projektkonzeptionierung, -begleitung und -koordinierung einzurichten. Auf
diese Weise kénnten die Kompetenzen der Experten/Expertinnen fir Inklusion aus den Ar-
beitszweigen der Schulaufsicht, der Inklusionsfachberatung und -koordination dort geblindelt
werden.

Da der Kreis Heinsberg selbst nicht Triger einer Schule des Gemeinsamen Lernens ist, fand
hierzu am 26.08.2022 ein Austausch mit allen Jugend- und Schulverwaltungsamtern im Kreis
Heinsberg sowie dem zustandigen Vertreter des Schulamtes fiir den Kreis Heinsberg statt. Wie
in der Sitzung des Kreisausschusses berichtet, wiirde die Einfihrung eines solchen Infrastruk-
turmodells und die Einrichtung einer Koordinierungsstelle beim Schulamt fiir den Kreis Heins-
berg - als freiwillige Aufgabe - von allen begrii3t werden.

Mit der Einfihrung und sukzessiven Ausweitung des Projektes ist nicht zuletzt die Erwartung
einer Stabilisierung des Mitteleinsatzes fiir individuelle Schulbegleitungen verbunden.

Die Finanzierung des Projekts soll aus den Mitteln der Inklusionspauschale erfolgen; auch sog.
Overheadkosten, also Kosten fiir Planung und Koordination von Modellen systemischer Un-
terstlitzung, kénnen bis zur Héhe von 15 % der im Rahmen eines Infrastrukturmodells aufge-
wandten Personalkosten zu Lasten der Inklusionspauschale finanziert werden.

Aus Sicht der Verwaltung erscheint es sinnvoll, zundchst eine Verwaltungsfachkraft des soge-
nannten gehobenen Dienstes im Umfang von 0,5 VZA mit der Konzeptentwicklung und -
begleitung/-koordination unter Leitung einer mit einem zusétzlichen Stellenanteil von 0,2 VZA
ausgestatten Flihrungskraft zu betrauen. In Abhangigkeit von der Ausweitung des Projekts
misste ggf. zu einem spateren Zeitpunkt eine Aufstockung des Personals der Koordinierungs-
stelle erfolgen.

Aktuell werden mit dem MSB noch Gesprache gefiihrt, ob Personalkosten in H6he von maximal
102.539,64 € als zweckentsprechende Verwendung der Inklusionspauschale angesetzt werden
kénnen. Bringt man diese - ausgehend von der Inklusionspauschale fiir das Schuljahr 2021/22
(die Zahlen fir das Schuljahr 2022/23 liegen noch nicht vor) - von der Gesamtsumme flr das
Schuljahr 2021/22 in Abzug, bliebe ein Anteil an der Inklusionspauschale in H6he von
406.405,03 €, welcher fir das Modellprojekt ,Systemische Schulbegleitung” zur Verfliigung
stlinde.

Wirde man z. B. - beginnend mit dem Kreisjugendamtsbezirk - in allen sechs Kommunen je eine
Schule des Gemeinsamen Lernens in das Projekt einbeziehen und diese mit einer Vollzeitkraft
S 4, Stufe 2, TV6D als systemische Schulbegleitung ausstatten, fielen Personalkosten in H6he
von insgesamt rund 310.200 € an; bei einer Besetzung der Koordinierungsstelle mit 0,2 VZA
sowie 0,5 VZA beliefen sich die Personalkosten der Mitarbeitenden auf rund 42.000 €, die in
diesem Fall vollstandig zu Lasten der Inklusionspauschale finanziert werden kénnten (rd. 13,5
%).

Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass aktuell noch nicht absehbar ist, mit wie vielen Schulen
gleichzeitig ein Start des Projekts sinnvoll ist. Sofern beispielsweise nur mit drei Modellschulen
begonnen werden wiirde, fielen Personalkosten fiir die eingesetzten Schulbegleiter in Hohe
von rund 155.100 € an, mit der Folge, dass die Personalkosten der Koordinierungsstelle als
,Overheadkosten“ nur in H6he von rund 23.000 € zu Lasten der Inklusionspauschale finanziert
werden kénnten; damit bliebe ein Eigenanteil an den Personalkosten der Koordinierungsstelle
in Héhe von rund 19.000 € bestehen.



Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, zum nachstmoglichen Zeitpunkt eine Koordinierungsstelle
mit zwei Verwaltungskraften im Umfang von 0,5 VZA und 0,2 VZA zur Projektkonzeptionie-
rung, -koordinierung und -begleitung zur systemischen Schulbegleitung beim Amt fiir Schule,
Kultur und Sport, Schulamt fiir den Kreis Heinsberg, einzurichten.

Angestrebt werden soll ein Start des Projekts zum Schuljahr 2023/24 in einem Umfang, der
eine vollstindige Finanzierung einschliel3lich Overheadkosten Uber die Inklusionspauschale
ermoglicht, mindestens aber mit drei Schulen. Im letzteren Fall wird der Teil der Personalkos-
ten der Koordinierungsstelle, welcher nicht zu Lasten der Inklusionspauschale finanziert wer-
den kann, im Haushalt aus eigenen Mitteln zur Verfligung gestellt.

Uber die weitere Entwicklung des Projekts sowie die finanziellen Auswirkungen ist je nach Pro-
jektfortschritt, mindestens aber einmal jahrlich, zu berichten.
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Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0142/2022

Anfrage der FDP-Fraktion gem. § 12 GeschO betr. "Mehr Teilhalbe ermoglichen!"

Beratungsfolge:
13.09.2022 | Kreistag

Es wird auf die als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligte Anfrage
der FDP-Fraktion gem. § 12 GeschO vom 02.08.2022 betr. ,Mehr Teilhabe erméglichen!” ver-
wiesen.
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Herrn Landrat

Stephan Pusch

- Im Hause -

Nachrichtlich zur Kenntnis:

Kreistagsfraktionen

Heinsberg, 02.08.2022

Mehr Teilhabe ermoglichen! Anfrage gemaR § 12 GeschO

Sehr geehrter Herr Landrat,

im Rahmen einer Klausurtagung mit externen Experten hat sich die FDP-Kreistagsfraktion
Heinsberg intensiv mit dem Thema Teilhabe im Kreis Heinsberg beschéaftigt. Aus dem
Fraktionsdialog ergeben sich fiir unsere Fraktion verschiedene Fragestellungen, insbesondere
wie barrierefrei ist unser Kreis Heinsberg und wo gibt es noch den gréBten Handlungsbedarf?
Wie behindertengerecht ist unsere Kreisverwaltung? Da wunsere Fragen mehrere
Fachausschiisse betreffen, richten wir unsere Anfrage direkt an Sie Herr Landrat. Welche
Moglichkeiten haben wir als Kreis z. B. Gber Fordermittel fir die Ehrenamtler und Vereine, um
dort noch mehr Teilhabe zu ermdglichen?

Teilhabe, ob nun digital, kulturell oder beim Sport bedeutet fiir uns Freie Demokraten die
Moglichkeit, aktiv mitzugestalten. Unsere Gemeinschaft im Kreis Heinsberg besteht aus jeder
und jedem einzelnen. Daher muss auch jeder und jedem einzelnen die Chance auf Teilhabe am
gesellschaftlichen Zusammenleben ermoglichen. Dabei darf man nicht Halt machen, nur die
physischen Barrieren fiir mehr Teilhabe zu beseitigen, sondern auch die digitalen Hiirden gilt es
in den Blick zu nehmen.

Vor diesem Hintergrund bittet die FDP-Fraktion um die Beantwortung folgender Fragen um die
Situation im Kreis Heinsberg besser beurteilen zu kdnnen:

1. Wie barrierefrei ist unser Kreis Heinsberg und wo gibt es noch aus Sicht der
Kreisverwaltung den grofRten Handlungsbedarf?
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2. Wie barrierefrei sind die kreiseigenen Gebdude wie z. B. das Kreishaus, die
Volkshochschule, die Kreismusikschule, das Kreisgymnasium und die Berufskollegs?

3. Inwieweit ermoglichen die Schulen dariiber hinaus Teilhabe, z.B. durch besondere
Projekte oder AGs?

4. Verfligen die Sportstatten im Kreis Heinsberg Uber barrierefreie Zugdnge und sind
behindertengerechte Sanitdranlagen vorhanden? Wenn nein, wo fehlen die
barrierefreien Zugange bzw. die entsprechenden Sanitaranlagen?

5. Welche Sportangebote werden explizit flir Menschen mit Behinderung, in welchen
Altersklassen angeboten? Stehen qualifizierte Trainer und Betreuer zur Verfiigung? Und
fir welche Sportarten gilt dies? Wo fehlen aus Sicht des Kreissportbundes
entsprechende Angebote? Fehlt es dort an qualifizierten Trainern/Betreuern,
Interessenten oder Qualifizierungsangebote?

6. Welche Angebote werden interessierten Betreuern und Trainern vom
Kreis/Kreissportbund gemacht, die sich ehrenamtlich um behinderte Menschen
kimmern bzw. kimmern mdchten?

7. Gibt es Bildungsangebote der Volkshochschule, die sich besonders an Menschen mit
Behinderung und deren Betreuer richten bzw. barrierearm angeboten werden?

Unsere Welt wird immer digitaler. Daher wird das Thema digitale Teilhabe immer wichtiger.

8. Zur barrierefreien Nutzung der Internetprasenz des Kreises Heinsbergs werden oben
rechts auf der Seite https://www.kreis-heinsberg.de/ Hinweise gegeben. Welche
Angebote Uber die Seiten des Kreises und deren Einrichtungen sind noch nicht
barrierefrei nutzbar?

9. Welche Maoglichkeiten haben Menschen mit einer korperlichen und / oder geistigen
Behinderung, die nicht die Mdglichkeit haben mit einem eigenen Auto fahren zu
kénnen, an Angeboten auch im Spat-Abend Bereich teilzunehmen?

10. Wie barrierefrei sind die von der WestVerkehr eingesetzten und beauftragten (Multi-)
Busse? Wo gibt es noch Defizite? Sind jetzt mit den letzten Aufziigen an den Bahnhofen



in Geilenkirchen und Hiickelhoven-Baal alle Bahnhaltestellen im Kreis Heinsberg
barrierefrei? Oder wo gibt es im OPNV (Bus und Bahn) im Kreis noch hinsichtlich der
Zugange Handlungsbedarf?

11. Wie viele Schiiler mit Inklusionshintergrund werden in der Kreismusikschule
unterrichtet?

12. Wie gut ist die Kreismusikschule fiir den Unterricht mit Schiilerinnen und Schilern mit
Beeintrachtigung bzw. Behinderung ausgestattet? Fehlen vielleicht besondere
barrierearme Instrumente? Und wenn ja welche?

Ill

»,Deine Stimme fur Inklusion — mach mit!“, unter diesem Motto flir den europaischen Protesttag
zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung am 5. Mai 2021 hat das KoKoBe die erste
Inklusionswoche organisiert. In Kooperation mit der Stadt Hiickelhoven (Jugendamt) und der
Lebenshilfe Heinsberg fand am 13.05.2022 ein gemeinsamer Fachtag zum Thema Inklusion
statt. Wir wiirden uns freuen, wenn der Kreis Heinsberg solche und weitere Aktionen wie die
Sitzbanke ,Kein Platz fir Ausgrenzung” von DeinWerk weiter unterstiitzt hin zu einem jahrlich
wiederkehrenden Format, welches kreisweit das Thema Inklusion in all seinen Facetten weiter

voranbringt.
Vielen Dank im Voraus.

Mit freundlichen GriRRen

fiir die FDP-Kreistagsfraktion Heinsberg

SRS~ F S

Stefan Lenzen Dr. Klaus J. Wagner

Fraktionsvorsitzender Stv. Fraktionsvorsitzender
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