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Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg

versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal
des Kreishauses in Heinsberg, um uber folgende
Punkte der Tagesordnung zu beraten und zu be-
schlielRen:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1.

2.

3.

Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010
Antrag nach § 5 GeschO der CDU-Fraktion
betr. ,,Grindung einer Anstalt des
offentlichen Rechts (A6R)“

Bericht des Landrats

Nichtoffentliche Sitzung:

4.

Vergabe eines Auftrags zur Wartung und
Uberpriifung von Atemschutzgeraten

Abschluss von Vereinbarungen mit der
Flurbereinigungsbehdrde Uber den
zweckgebundenen Grunderwerb fir die
Realisierung der KreisstraRenbauvorhaben
»EK 17 (Ortsumgehung Vinteln, Gemeinde
Gangelt) und ,,EK 13/EK 17* (Ortsumgehung
Gangelt)

Konzept zur Entwicklung der WestEnergie
und Verkehr GmbH - Verkehrssparte - im
Zeitraum 2010 bis 2015

Ernennungs- bzw.  HG6hergruppierungs-
vorschléage flr das Jahr 2010

Genehmigung einer
entscheidung  zur
Dienstreise

Dringlichkeits-
Durchfihrung  einer

Bericht des Landrats
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Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusch die vorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemalie Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.

Landrat Pusch handigt Herrn Erwin Dahlmanns, der heute erstmals in seiner Funktion als

Kreisausschussmitglied an einer Sitzung in der Wahlperiode 2009/2014 teilnimmt, die
Ernennungsurkunde aus und verpflichtet ihn.
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Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010

Der Entwurf der Haushaltssatzung des Kreises flr das Haushaltsjahr 2010 wurde am 22.12.2009
in den Kreistag eingebracht und den Kreistagsmitgliedern ausgehandigt. Zur Information wurden
den Kreistagsabgeordneten flr die damalige Sitzung erlauternde Unterlagen vorgelegt. Auf diese
Unterlagen wird erganzend verwiesen.

Fraktionsvorsitzender Reyans (CDU) teilt mit, dass seine Fraktion keinen Beratungsbedarf mehr
habe und diese dem Haushalt zustimmen werde. Fraktionsvorsitzender Stock (SPD) erkléart, dass
der Beratungsbedarf seiner Fraktion ebenfalls gedeckt sei, die Fraktion dem Haushalt aber nicht
zustimmen werde. Die Ubrigen Fraktionsvorsitzenden duflern weiterhin bestehenden
Beratungsbedarf.

Sodann empfiehlt der Kreisausschuss dem Kreistag mehrheitlich (bei 3 Nein-Stimmen und 4
Enthaltungen), der Haushaltssatzung 2010 in der im Entwurf vorliegenden Fassung zuzustimmen.
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Tagesordnungspunkt 2:

Antrag nach 8 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,,Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (A6R)*

Mit Schreiben vom 18.01.2010 hat die CDU-Fraktion nach 8 5 der Geschaftsordnung die
Grindung einer Anstalt des offentlichen Rechts (A6R) fur die Abfallwirtschaft des Kreises
Heinsberg beantragt. Dieser Antrag ist allen Kreistagsmitgliedern mit der Einladung zur Sitzung
des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 08.02.2010 (dortige Anlage 3) zugegangen.

Auf der Grundlage des Antrages der CDU-Fraktion vom 15.05.2008 und des Beschlusses des
Ausschusses fir Umwelt und Verkehr vom 03.06.2008 hat die Verwaltung in der Sitzung des
Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 16.12.2008 (ber eine durchgefuhrte
Organisationsuntersuchung der Abfallwirtschaft des Kreises Heinsberg berichtet. Dieser Bericht
ist der 0.g. Einladung zur Fachausschusssitzung als Anlage 4 beigefiigt.

Fraktionsvorsitzender Schreinemacher (UB-UWG) &uRert auch nach Erdrterung mit den
sachkundigen Birgern weiterhin bestehende VVorbehalte gegen die Griindung einer A6R.

Der Empfehlung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr folgend schlagt der Kreisausschuss
dem Kreistag mehrheitlich (bei 1 Nein-Stimme und 2 Enthaltungen) vor, dem vorliegenden
Antrag zuzustimmen.
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Tagesordnungspunkt 3:
Bericht des Landrats
Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

»a) Beteiligung des Kreises Heinsberg an den Landesprojekten , ILJA —Integration
lernbehinderter  Jugendlicher in  Ausbildung” und ,Regionales
Bildungsnetzwerk”

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (MAGS NRW) hat im Auftrag des
Ausbildungskonsens NRW das Projekt ,,ILJA — Integration lernbehinderter Jugendlicher in
Ausbildung*“ initiiert. Ziel des Projektes ist es, allen lernbehinderten Jugendlichen den Ubergang
in Ausbildung zu ermdglichen. Zielgruppe sind dabei die Jugendlichen, die bisher nicht tber die
Bundesagentur fiir Arbeit oder andere Wege in eine Berufsausbildung einmiinden. Sie umfasst
insbesondere Schiler, die die Schule ohne weiteres Betreuungsangebot verlassen, und
Jugendliche, die nach einer berufsvorbereitenden MalRnahme nicht in Ausbildung oder Arbeit
integriert werden. Das Projekt ,,ILJA* setzt in erster Linie auf eine Bindelung der bereits
vorhandenen Angebote in der Region und angesichts der Vielzahl der bereits vorhandenen
Forderangebote auf einen struktur- und prozessorientierten Ansatz, der auf einer VVerbesserung der
Zusammenarbeit und der Netzwerkarbeit basiert. Neben friihzeitigen praventiven MaRnahmen in
der Schule und einer individuellen Berufsorientierung soll vor allem die Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren (u. a. Schulen, Bundesagentur fiir Arbeit, Jugendamter, Kammern)
verbessert werden. U. a. sollen in diesem Zusammenhang ehrenamtliche Lotsen die Jugendlichen
individuell begleiten. Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen im Rahmen des Projekts eine
koordinierende Funktion wahr. Die Beteiligung am Projekt ist dabei fiir die Kreise und kreisfreien
Stadte freiwillig und erfolgt im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens dem Land
gegenlber. Mit Schreiben vom 26.01.2010 habe ich unter dem Vorbehalt entsprechender
Beschlussfassungen in den politischen Gremien dem MAGS NRW gegeniiber das Interesse des
Kreises an einer Beteiligung an dem Landesprojekt , ILJA* erklart. Gleichzeitig habe ich
angeregt, die Kreise bei dieser zusatzlich vom Land initiierten bildungspolitischen Aufgabe
personell bzw. finanziell adaquat zu unterstitzen.

Nicht zuletzt mit Blick auf dieses Projekt gewinnt die bisher noch nicht abschlieBend getroffene
Entscheidung hinsichtlich der Errichtung eines Regionalen Bildungsnetzwerkes im Kreis
Heinsberg zusétzlich an Bedeutung. Wie bekannt, ist Zielsetzung dieses vom Land initiierten
Projektes, die gemeinsame Verantwortung des Landes und der Kommunen fur das Schul- und
Bildungswesen zu starken und alle kommunalen und gesellschaftlichen Krafte vor Ort zur
Unterstitzung von Schulen zu bundeln. Kreisweit sind dafiir vom Land drei Gremien, die
Regionale Bildungskonferenz, der Lenkungskreis und die Regionale Geschéftsstelle, vorgesehen.
Soweit sich ein Kreis/eine kreisfreie Stadt entscheidet, ein Regionales Bildungsnetzwerk zu
errichten und verpflichtet, die personelle und sédchliche Ausstattung der Regionalen
Geschéftsstelle sicherzustellen, stellt das Land zuséatzliches paddagogisches Personal (1,0 Stelle)
zur Verfligung. Eine positive Beschlussfassung der Gremien des Kreises ist bisher an der Haltung
der Blrgermeister der Stddte und Gemeinden des Kreises gescheitert, die das Projekt nur dann
unterstiitzen wollen, wenn dies zu keiner Stellenmehrung beim Kreis fuhrt. Der Kreis ist weiterhin
der Auffassung, dass ein derart umfangreiches undvielschichtiges Projekt nur durch eine sinnvolle
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und angemessene Personalausstattung erfolgreich umgesetzt werden kann, was auch die
Erfahrungen anderer Kreise und kreisfreien Stadte, die bereits ein Regionales Bildungsnetzwerk
installiert haben, zeigen.

Nach weiteren verwaltungsintern gefiihrten Gesprachen sind wir gleichwohl zu dem Ergebnis
gekommen, einen Versuch zu starten, im Kreis Heinsberg ein Regionales Bildungsnetzwerk zu
errichten und hierzu Mitarbeiter des Amtes flr Schule, Kultur und Weiterbildung im Rahmen
zusétzlicher Aufgabenzuweisungen, also ohne Stellenmehrung, einzusetzen. Dies hatte allerdings
zur Folge, dass eine derart geringe Personalausstattung unmittelbare Auswirkungen auf die Arbeit
des Regionalen Bildungsnetzwerkes im Kreis Heinsberg haben wird, was insbesondere dazu
fiihren muss, dass verstarkt Schwerpunktaufgaben auf der Basis einer gezielten Prioritatensetzung
festgelegt werden missen. Das Regionale Bildungsnetzwerk kdnnte sich dann u. a. auch mit der
Umsetzung des eingangs erwahnten Projektes ,,ILJA* befassen.

Ich beabsichtige, dieses Thema zum Gegenstand einer Besprechung mit den Blrgermeistern der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden am 26.02.2010 zu machen und alsdann dem
Schulausschuss und dem Kreisausschuss entsprechende Beschlussempfehlungen zu unterbreiten.

b) Beschaffung von Schulbtichern im Rahmen der Lermittelfreiheit

Die Europdische Kommission hat mit Verordnung vom 30.11.2009 die Schwellenwerte fir die
Einordnung europaweiter Vergabeverfahren mit Wirkung ab dem 01.01.2010 herabgesetzt. Der
Schwellenwert fiir Lieferungen und Dienstleistungen wurde von 206.000,00 € auf 193.000,00 €
und fur Bauleistungen von 5.150.000,00 € auf 4.845.000,00 € verringert.

Die Reduzierung der Schwellenwerte hat u. a. Auswirkungen auf das Verfahren der jahrlichen
Beschaffung von Schulblichern im Rahmen der Lernmittelfreiheit nach dem Schulgesetz fir die in
Trégerschaft des Kreises Heinsberg stehenden Schulen, da bei einer zentralen Beschaffung der
bendtigten Schulblicher tber den Kreis als Schultrager der mal3gebliche neue Schwellenwert in
Hohe von 193.000,00 € (berschritten wirde und somit erstmals in diesem Bereich eine
europaweite Ausschreibung erforderlich wéare. Das Ziel einer Ausschreibung, ndmlich unter
mehreren Angeboten das wirtschaftlich gunstigste auszuwahlen, kann jedoch bei einer
Schulbuchausschreibung wegen der Geltung des Buchpreisbindungsgesetzes nicht erreicht
werden, weil es keinen Preiswettbewerb und faktisch auch keinen Servicewettbewerb gibt bzw.
geben darf. Nach dem Buchpreisbindungsgesetz missen alle Schulbuchlieferanten die von den
Verlagen festzusetzenden Preise beachten und die nach dem Buchpreisbindungsgesetz
festgelegten Schulbuchnachlésse einrdumen. Da somit im Rahmen der Angebotswertung keine
unterschiedlich hohen Preise als Auswahlkriterien zur Verfligung stehen und in der Regel auch
sonstige rechtlich zuléssige und geeignete Wettbewerbsparameter nicht vorliegen, wére nach
Durchfiihrung des mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbundenen europaweiten
Ausschreibungsverfahrens unter den gleichwertigen Angeboten im Wege der Auslosung
auszuwahlen. Von anderen Schultrdgern, die bereits derartige europaweite Ausschreibungen
durchgefihrt haben, ist bekannt, dass mit dem Eingang einer gréfieren Anzahl von Angeboten zu
rechnen ware, wobei die meisten Anbieter aus anderen und teilweise weit entfernten Regionen
stammen und dementsprechend in keinerlei Beziehung zu den einzelnen Schulen stehen. Im
Gegensatz hierzu flhlen sich manche regionalen Anbieter mit den zu beliefernden Schulen
oftmals verbunden und unterstiitzen diese oftmals auf unterschiedlichste Weise in sonstigen
Bereichen der schulischen Arbeit, was bei der Angebotswertung allerdings keine
Beriicksichtigung finden darf.
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Als Alternative zur zentralen Beschaffung von Schulbiichern durch den Kreis als Schultréger
besteht die Mdglichkeit der dezentralen Beschaffung durch die einzelnen in Kreistragerschaft
stehenden Schulen, soweit diesen vom Schultrager ein eigenes Budget zur eigenwirtschaftlichen
Beschaffung von Schulbiichern zur Verfiigung gestellt wird. In diesem Fall entféllt aufgrund der
niedrigen Auftragsvolumina die Pflicht zur europaweiten Ausschreibung. Bei der Wahl dieses
Vergabeverfahrens reduziert sich der zu gewéhrende Preisnachlass nach den Regelungen des
Buchpreisbindungsgesetzes allerdings von 15 % auf 12 % (ca. 7.700 € brutto).

Im Hinblick darauf, dass sich die erstmals zum 01.01.1997 bei den in Kreistragerschaft stehenden
Schulen eingefiihrte und seitdem weiter ausgebaute dezentrale Mittelbewirtschaftung und
Budgetierung bestens bewéhrt hat, ist vorgesehen, durch eine Modifizierung der entsprechenden
Beschaffungsrichtlinie die Schulleitungen zu erméchtigen, das zur Verfugung gestellte Budget zur
Beschaffung von Schiilerlernmitteln eigenverantwortlich zu bewirtschaften und im Rahmen dieser
Budgets Lernmittelauftrage eigenstandig zu erteilen.*



