Niederschrift

Uber die 4. Sitzung des Kreisausschusses am 28.2800

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan, Hickelhoven

Die Kreisausschussmitglieder:

Caron, Wilhelm Josef, Wassenberg
Dahlmanns, Erwin, Gangelt

Derichs, Ralf, Erkelenz

Horst, Ulrich, Hickelhoven, als Vertreter
fur Meurer, Maria, Erkelenz

Dr. Kehren, Hanno, Hiickelhoven
Jiungling, Liane, Ubach-Palenberg
Lenzen, Stefan, Heinsberg

Meurer, Dieter, Heinsberg

Paffen, Wilhelm, Heinsberg

Reyans, Norbert, Selfkant

Schldl3er, Harald, Erkelenz

Dr. Schmitz, Ferdinand, Wegberg
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Stock, Michael, Wegberg

Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht

Es fehlen:
Meurer, Maria, Erkelenz*
* entschuldigt

Von der Verwaltung:

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preuf3

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schépgens
Ltd. Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Ltd. Kreisrechtsdirektor Nief3en
Kreisverwaltungsdirektor Kremers
Kreisrechtsrat Schneider

Kreisamtmann Moll

18.00 Uhr
18.35 Uhr

Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der

Kreisausschuss des Kreises Heinsberg

versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal

des Kreishauses in Heinsberg, um tber folgende
Punkte der Tagesordnung zu beraten und zu be-
schlie3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1.

Teilnahme der Janusz-Korczak-Schule am
Projekt ,Schule von acht bis eins” fur den
Primarbereich

Ausbau der Schulpsychologischen Beratungs-
stelle des Kreises Heinsberg

Einrichtung eines Regionalen
Bildungsnetzwerkes im Kreis Heinsberg

Konjunkturpaket Il — Breitbandverkabelung
im Kreis Heinsberg

Radwegekonzeption und MalRhahmen zum
Ausbau von Radwegen an Kreisstraf3en im
Kreis Heinsberg

Beteiligung der Unternehmerschaft im
Themenkomplex Wirtschaftsforderung

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion
und der GRUNE-Fraktion betr. ,Einrichtung
einer zentralen Stelle einer/eines
Regionalmangerin®

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion
betr. ,Bildung einer Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung von Sparvorschlagen*

Antrag nach § 5 GeschO der GRUNE-
Fraktion betr. ~Einfihrung eines
Sozialtickets*"

10. Bericht des Landrats
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- Anfrage nach § 12 GeschO der CDU-Fraktion dexdSPD-Fraktion betr. ,Optionsmodell
nach dem Sozialgesetzbuch II*

- Anfrage nach § 12 GeschO der GRUNE-Fraktidn hEinsatz von Recyclingpapier®
Nichtoffentliche Sitzung:

11. Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitdén Gemarkung Gangelt fur stral3enbauliche
Zwecke

12. Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidungaurchfiihrung einer Dienstreise

13. Bericht des Landrats

Vor Eintritt in die Beratung weist Landrat Puscli die vorliegende Tagesordnung hin. Nach
Versand der Einladung habe sich die Notwendigkegieleen, die Tagesordnung zu erweitern.
Zwischenzeitlich sei im Rahmen einer Dringlichkertsscheidung eine Dienstreisgenehmigung
fur die auswartige Fraktionssitzung einer Kreistagsion erteilt worden. Bei diesem Punkt

handele es sich um einen nicht6ffentlichen Tagesorgspunkt. Der bisherige TOP 12 werde
somit TOP 13.

Der Kreisausschuss erklart sich mit der vorgesehmag Verfahrensweise einverstanden. Sodann
stellt Landrat Pusch die Tagesordnung in der emy@ten Fassung, die ordnungsgemalle
Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 29.04.2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Teilnahme der Janusz-Korczak-Schule am Projekt ,Schle von acht bis eins® fir den
Primarbereich

Die Janusz-Korczak-Schule, Férderschule des Kreis®ssberg mit dem Forderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung, beabsichtigtRahmen des Landesprogramms ,.Schule von
acht bis eins" ab dem Schuljahr 2010/2011 im Prresgich Malinahmen zur Betreuung der
Schiler/innen nach dem Unterricht anzubieten. DaszKpt der Schule sieht vor, dass an jedem
nicht unterrichtsfreien Tag in der Zeit von 11.30rlbis 13.00 Uhr in der Schule oder in nahe
gelegenen, geeigneten Raumen Betreuungsmalnahmen eifie Gruppe von 8
Schilerinnen/Schilern stattfinden. Eine Betreuugigysar dem Unterricht ist nicht erforderlich,
da alle Schiler/innen punktlich zum Unterrichtsbegiransportiert werden. Innerhalb der
Betreuungszeit sollen zwei qualifizierte Betreuerdn stédndig anwesend sein. Im Rahmen der
Betreuungsmal3nahme sind u. a. Hausaufgabenbetreuusgch-kinstlerische Angebote und
Sportangebote vorgesehen.

Der Verein ,Freunde und Forderer der Janusz-Kor&tdiule Geilenkirchen e. V.* hat sich bereit
erklart, die organisatorische und personelle Abluvicg des Programms zu Gbernehmen. Nach
dem Runderlass des Ministeriums fur Schule und &k@ltdung vom 31.07.2008 Uber
Zuwendungen fur die Betreuung von SchilerinnenSgidilern vor und nach dem Unterricht in
der Primarstufe ist eine Forderung der Betreuungsmiame mit einem Festbetrag in Hohe von
5.000 € fur jede Gruppe (8 bis 15 Schiuler/innen) g¢&chule von acht bis eins“ als
Zuwendung/Zuschuss zu den Personalkosten vorgesehesrinden der Fristwahrung wurde
vorbehaltlich der ausstehenden Beschlussfassung 0ar83.2010 ein Antrag bei der
Bezirksregierung Koln eingereicht. Neben den dalietbeantragte Landesférderung gedeckten
Personalkosten werden keine nennenswerten vom HKieimsberg als Schultrdger zu
ubernehmenden Kosten entstehen.

Entsprechend der Empfehlung des Schulausschugsestster Kreisausschuss einstimmig der
Betreuung von Schilerinnen und Schilern im RahresriPdogramms ,Schule von acht bis eins*
im Primarbereich der Janusz-Korczak-Schule zu.
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Tagesordnungspunkt 2:
Ausbau der Schulpsychologischen Beratungsstelle d&seises Heinsberg

Im Rahmen des Ausbaus und der Verbesserung delpSgbloologischen Versorgung wurde als
Ergdnzung zu den Angeboten der Erziehungsberatigtiges am 01.04.2008 die Schul-
psychologische Beratungsstelle fir den Kreis Hargleingerichtet. Die Einrichtung dieser
Beratungsstelle geht auf die Bemihungen des LaN®®& zur Verbesserung der flachen-
deckenden schulpsychologischen Versorgung zuriickZuge dieser Landesinitiative hat der
Kreisausschuss am 06.09.2007 den Abschluss eimemarung zwischen dem Land NRW und
dem Kreis Heinsberg zur schulpsychologischen Versay im Kreis Heinsberg beschlossen.
Diese Vereinbarung sieht im Wesentlichen vor, ¢assils eine Schulpsychologenstelle durch
das Land NRW und eine Schulpsychologenstelle digolKreis Heinsberg gestellt und finanziert
wird. Der Kreis Heinsberg ist zudem verpflichtetirBraume, eine angemessene Sachausstattung
und Unterstitzung durch Buropersonal zur Verfligunstellen. Personell ist die Beratungsstelle,
die organisatorisch dem Amt fur Schule, Kultur ¥eiterbildung zugeordnet ist, seither mit den
Schulpsychologinnen Anja Hutzel (Landesbeamtin) ubd Marie-Luise Maschmeier
(Arbeitnehmerin des Kreises Heinsberg) besetzthtam die Beratungsstelle zunachst zentral im
Kreishaus untergebracht war, erfolgte im Fruhj&@@2die raumliche Unterbringung dezentral an
zwei Standorten im Kreisgebiet. Anja Hutzel hattdsn ihren Dienstsitz in der
Gesundheitsamtsnebenstelle in Erkelenz und isEfkelenz, Hickelhoven, Wassenberg und
Wegberg zustandig. Die ortliche Zustandigkeit vanNDarie-Luise Maschmeier umfasst Gangelt,
Geilenkirchen, Heinsberg, Selfkant, Ubach-PalenbedyWaldfeucht; sie ist untergebracht im
Berufskolleg Wirtschaft in Geilenkirchen. Beide 8tgsychologinnen werden derzeit durch die
Sekretariate des Kreisgesundheitsamtes bzw. Balldgk Wirtschaft unterstitzt. Der
Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, gasit Verfigung vom 05.03.2010 die
Bezirksregierung Koln dem Kreis Heinsberg mitgetedit, dass Anja Hutzel zum 01.05.2010 in
den Dienst des Landes Brandenburg versetzt wird. [&ad NRW beabsichtigt, — trotz der
angespannten Finanzlage — die frei werdende Steigehend neu zu besetzen; eine
entsprechende Stellenausschreibung wurde zwiscitierizelurch die Bezirksregierung Koln
vorgenommen.

Der Haushaltsplan des Landes NRW 2010 sieht 25Zicéée Stellen fur die Schulpsychologie
im Lande vor. Damit beabsichtigt das Land, die Zaldr Schulpsychologinnen und
Schulpsychologen im Landesdienst auf 145 Stellerlzéhen. Die zusatzlichen 25 Stellen sollen
zum 01.08.2010 besetzt werden. Im Rahmen diesker8teehrung will das Land sicherstellen,
dass in jedem Kreis jeweils mindestens zwei Lartdies vorhanden sind. Das Land strebt einen
Zielwert fur die Relation Schulpsychologe/-psyclgitozu Schuler/in von 1: 5.000 an.
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Fur den Kreis Heinsberg ist daher ebenfalls dieriéhtung einer weiteren Landesstelle
vorgesehen, wobei dies nicht davon abhéangig gemairtli dass der Kreis selbst weiteres
zusatzliches schulpsychologisches Personal zukigeniy stellt.

In einem Ende 2009 stattgefundenen turnusmafigspré&eh haben die fir Angelegenheiten der
Schulpsychologie zustéandigen Mitarbeiter der Begiglerung Kéln den Vertretern des Kreises
gegeniber die aus Sicht des Landes derzeit unggeiBaumsituation der Schulpsychologischen
Beratungsstelle des Kreises Heinsberg und die eithende Unterstitzung der
Schulpsychologinnen durch Buropersonal angesprochesbesondere mit Blick auf die
beabsichtigte Aufstockung des schulpsychologisdPersonals seitens des Landes wird eine
separate und zentrale Unterbringung der Schulpfygisohen Beratungsstelle mit ausreichenden
Raumkapazitaten fur Einzelbiros der Schulpsycholp@éartebereich, Besprechungsraum und
Sekretariatsraum als zwingend notwendig angeselRere Unterbringung innerhalb des
Kreishauses wurde aus fachlicher Sicht der Bezadisrung (u. a. Vertraulichkeit, Datenschutz,
Schwellenangste) als problematisch bezeichnet. iiefd® wurden die Bereitstellung eines
eigenen Sekretariats fur die Schulpsychologie migra Umfang von mindestens einer halben
Stelle sowie die Ubertragung der Leitungsfunktien 8ichulpsychologischen Beratungsstelle an
eine der beiden Schulpsychologinnen/Schulpsychologéandesdienst zur Bedingung gemacht.

Wie bereits in der Sitzung des Schulausschusse80abi.2009 mitgeteilt, wird seitens der
Verwaltung die vom Land NRW eroffnete Moglichkesine weitere Schulpsychologin/einen
weiteren Schulpsychologen fiir die SchulpsycholdgdBeratungsstelle des Kreises Heinsberg
durch das Land zu erhalten, ausdriicklich begriiBbdsondere kénnte hierdurch die derzeitige
Relation von einem Schulpsychologen zu ca. 20.@D@I8rn deutlich verbessert werden. Bei der
derzeitigen Personalsituation sind mehrwéchige @¢aiten fur die Eltern mit ihren Kindern
wegen der groRen Nachfrage unvermeidbar. Durch Bewsonalaufstockung kénnten die
Einzelfallhilfen und die Erledigung der sonstigeafgaben der Schulpsychologie (z. B. Beratung
und Unterstitzung von Schulen sowie einzelnen Lélftdn, Fortbildung und Supervision von
Lehrkraften, Zusammenarbeit mit anderen Beratuegsten und Jugendhilfeeinrichtungen)
intensiviert werden. Hinsichtlich der von der B&zgnegierung Koéln geforderten zentralen und
separaten raumlichen Unterbringung hat die Verwaltunterschiedliche Losungen geprift.
Neben der Nutzung derzeit vermieteter kreiseig¥viehnungen wurde insbesondere auch die
Anmietung geeigneter RAumlichkeiten in Betrachogen. Wohl wissend um die Vorstellungen
der Bezirksregierung spricht sich die Verwaltungmabwagung aller Entscheidungskriterien fur
eine dauerhafte Unterbringung der Schulpsycholbgis®eratungsstelle des Kreises Heinsberg
innerhalb des Kreishauses aus. Entscheidend fifafi@altung sind nachfolgende Aspekte:

1. Die von der Bezirksregierung genannten Kritegeften grundsatzlich fur die gesamte
Verwaltung, insbesondere z. B. fir das Gesundheitsad das Jugendamt.

2. Bei den kreiseigenen Wohnungen wéren — unalidpangn einer notwendigen
Nutzungsanderungsgenehmigung — umfangreiche bawietéanderungen vorzunehmen.
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3. Sowohl entstehende Mietausfalle als auch Msttkobei kreiseigenen Wohnungen bzw.
anzumietenden Raumen wirden den Kreishaushaltziokabelasten.

4. Eine separate Unterbringung der Schulpsychstbgn Beratungsstelle wirde die
Zusammenarbeit mit den regelmaRig zu beteiligenBeenststellen des Kreises
erschweren; eine technische Vernetzung hétte ZickstAufwendungen zur Folge.

5. Personelle Synergien bei der Sekretariatsuiitetsg kénnten nicht genutzt werden.

Am 15.12.2009 hat der Kreisausschuss auf Empfeldesdschulausschusses beschlossen, eine
Entscheidung Uber den evtl. Ausbau der Schulpsggmsihen Beratungsstelle des Kreises
Heinsberg bis zur Vorlage zusatzlicher Informationeur derzeitigen Arbeit und den
Tatigkeitsbereichen der Schulpsychologinnen zunistetlen. Unabhéngig davon wurde die
Verwaltung beauftragt, dem Land NRW gegeniiber kléesmn, dass der Kreis Heinsberg —
vorbehaltlich entsprechender Beschlussfassungepatiischen Gremien — das Angebot einer
zweiten Landesstelle fir die schulpsychologischesdigung im Kreis Heinsberg ab dem
01.08.2010 annimmt. Eine entsprechende Erklarungevseitens des Landrats mit Datum vom
gleichen Tage der Bezirksregierung Kéln gegenibgegeben.

Zwischenzeitlich haben die beiden Schulpsychologinfolgende Statistik fur das Jahr 2009
vorgelegt:

I. Fallbearbeitung 2009

a) Auswertung nach Stadten/Gemeinden:

Stadte/Gemeinden Fallzahlen
Erkelenz 46
Gangelt 4
Geilenkirchen 53
Heinsberg 56
Hickelhoven 41
Selfkant 7
Ubach-Palenberg 36
Waldfeucht 16
Wassenberg 23
Wegberg 35

Summe: 317
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b) Auswertung nach Beratungsanlass:

Beratungsanlass Fallzahlen
Begabung 42
Emotionale und soziale Entwicklung 74
Konzentration 27
Leistung 61
Lese-Rechtschreib-Schwéche 58
LRS und Rechnen 10
Rechnen 24
Schullaufbahnberatung 21

Summe: 317

Il. Verteilung nach Beratungsinhalten

a) Einzelfallhilfe fir Eltern/Schiler: ca. 60—70dér schulpsychologischen Arbeit, ca.
300 Einzelfalle im Jahr

= Hilfen bei der Schullaufbahnberatung, z. B. bei:
- Fragen zur (evtl. vorzeitigen) Schulfahigkeit

- Fragen zur Klassenwiederholung
- Fragen zur Wahl der angemessenen weiterfihrefdeunlform

Die Beratung steht haufig im Zusammenhang mit elleeranderen Fragestellunge

Hilfen bei Schulleistungs- und LernschwierigkeitenB. bei:ca.50 %

- Teilleistungsschwierigkeiten (z. B. Lese-, Rechtsib- oder Rechenschwierig
keiten)

- Aufmerksamkeits- und Konzentrationsproblemen

- Schul- und Leistungsangst

= Hilfen bei Verhaltensauffalligkeiten/Beratung zwzsl-Integration, z. B. bei:
ca. 30 %
- Schulangst
- Schulverweigerung
- emotionale und soziale Auffalligkeiten

= Beratung zu Fragestellungen im Zusammenhang mibbtgabungca. 10 %

= Hilfen in Belastungs- und Krisensituationea. 10%

>



b) Systemberatung und Beratung einzelner Lehrkréfie 30—-40 % der schul
psychologischen Arbeit

» |ndividuelle Beratung zum Umgang mit einzelnen 3eftiiinnen:ca. 40 %

» |nformationen zu schulpsychologischen Fragestetunéachlicher Austausch

» Fortbildungen im Rahmen padagogischer Tage zufigpg®n Themen:
ca.10 %

= Unterrichtsbeobachtunga. 10 %

= Beratungslehrer/innen-Ausbildung,
zz. hier noch nicht aktiv, wird aber in Kooperatmit dem Land in Zukunft mit in
den Vordergrund riicken

= Supervision,
zz. nur Einzelsupervisiora. 20 %

= Krisenintervention> zz. Schwerpunkt mit c&0 % der Arbeitszeit

Aufgrund der dargelegten Fallzahlen sowie der Begdinhalte empfiehlt der Schulausschuss
dem Kreisausschuss einstimmig, das Angebot desdsahRW, die Schulpsychologische
Beratungsstelle des Kreises Heinsberg um eine ewdilandesstelle fir eine
Schulpsychologin/einen Schulpsychologen zum 0108 2u erweitern, anzunehmen und die
Verwaltung zu beauftragen, die bestehende Veraumgazwischen dem Land NRW und dem
Kreis Heinsberg zur schulpsychologischen Versorguamg 11.09.2007 entsprechend zu erganzen
sowie die raumliche Unterbringung der Schulpsyctisichen Beratungsstelle im Kreishaus
Heinsberg und die Sekretariatsunterstitzung duschandenes Personal sicherzustellen.

Der Kreisausschuss folgt der Empfehlung durch mmmsigen Beschluss.
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Tagesordnungspunkt 3:
Einrichtung eines Regionalen Bildungsnetzwerkes irfreis Heinsberg

Das Thema ,Einrichtung eines Regionalen Bildungametkes im Kreis Heinsberg" ist bereits
mehrfach im Schulausschuss, zuletzt am 30.11.288fen bzw. angesprochen worden. Eine
positive Beschlussfassung in den Gremien des Kyaisieeiterte bislang jedoch an der von den
Blrgermeistern der Stadte und Gemeinden des Krdsiesberg eingenommenen Haltung, u. a.
das Projekt nur dann zu unterstiitzen, wenn digeiner Stellenmehrung beim Kreis Heinsberg
fuhrt. Grundlage der Regionalen Bildungsnetzweikiebein Kooperationsvertrag zwischen dem
Land NRW und dem Kreis (Anlage 1 der EinladungiachausschusssitzunBjeser sieht vor,
dass parallel zur Bereitstellung von padagogisdAersonal durch das Land (1,0 Stelle) der Kreis
die personelle und séachliche Ausstattung der RatparGeschaftsstelle des Bildungsnetzwerkes
sicherzustellen hat. In der Hauptverwaltungsbeakotgierenz vom 27.11.2009 hat Staatssekretéar
Winands vom Ministerium fur Schule und WeiterbilgudRW personlich nochmals die seitens
des Landes gesetzten Zielsetzungen aufgezeigt inckife Beteiligung des Kreises am
Regionalen Bildungsnetzwerk geworben. In einem &bkn der Arbeitsgemeinschaft der
Blrgermeister im Kreis Heinsberg vom 14.01.201@wlazu ausgefihrt, ,dass der Ubernahme
dieser Aufgaben unter Nutzung von vorhandenen Rah®ssourcen nichts im Wege steht". Vor
diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung dasdche, dass das Land — wie bereits vom
Landkreistag vermutet — zunehmend bei bildungsgctien MalRnahmen davon ausgeht, dass vor
Ort ,Regionale Bildungsnetzwerke" bestehen, bedihgjtdie Verwaltung nunmehr, auch im
Kreis Heinsberg ein Regionales Bildungsnetzwer&tablieren. Das Land wiirde dem Kreis dann
eine zusatzliche padagogische Stelle zur Verfugteilgn. Die geforderte personelle Ausstattung
der Regionalen Geschaftsstelle durch den KreistkGrirotz bereits jetzt vorhandener personeller
Engpasse - zunéchst ohne eine zusatzliche komm8ielle durch vorhandenes Personal des
Kreises erfolgen, wenn in der Regionalen Geschéftsverstarkt Schwerpunktaufgaben auf der
Basis einer gezielten Prioritatensetzung wahrgenemwiirden. Dadurch ware zumindest eine
Grundstruktur fur die auf die Regionalen Bildunggmerke zugeschnittenen Landesinitiativen
sichergestellt.

Der Landrat hat sowohl in der Sitzung des Kreisglussses am 09.02.2010 als auch in der
Klausurtagung der Hauptverwaltungsbeamten am Z8Q@R.entsprechend berichtet. Zwischen
dem Kreis und den kreisangehérigen Kommunen beatglttieser Basis nunmehr Konsens, im
Kreis Heinsberg ein Regionales Bildungsnetzwerkwiichten.

Unter Ziffer 4. des Kooperationsvertrages wird zn dHandlungsfeldern ausgefuhrt: ,Die
Handlungsfelder werden im gegenseitigen Einvernetorientiert am Bedarf der Bildungsregion
und den zur Verflgung stehenden personellen unblisien Ressourcen festgelegt bzw.
weiterentwickelt.” Aus der Sicht der Verwaltung dé&seises Heinsberg sollten unter
Berucksichtigung der personellen Ressourcen zuhduhshstehende Handlungsfelder im
Bildungsnetzwerk behandelt werden:
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Zusammenarbeit der Schultrager und Bildungséituingen
(Schulentwicklungsplanung, Volkshochschule, Blelgr, Musikschulen, Museen usw.),

Initiierung und Abstimmung von schulischen Progekin der Region,
z. B. Landesprogramm ,Kultur und Schule*,

Beratung und Unterstitzung von Kindern und Jdtelmen mit besonderen Problemen
(Schulpsychologische Beratung, Schulsozialarbeit),

Ubergangsmanagement
(Kindertagesstatte-Schule, Ubergange zwischenlScifien und Schulformen,
Schule-Beruf, Schule-Studium).

Die landesweite Steuerungsstruktur Regionaler Bidnetzwerke sieht verbindlich drei Gremien
vor:

Regionale Geschéftsstelle

Die Regionale Geschéftsstelle erfullt die Auftradgr von den weiteren Steuerungs-
gremien (siehe unten) formulierten Ziele und Aufgadiellungen.

Das Land stellt fir die Arbeit in der RegionalensGwftsstelle - wie dargestellt -
zusatzliches padagogisches Personal im Umfang yorStelle zur Verfligung. Mit
Schreiben vom 08.03.2010 wurde die Bezirksregiegahgten, diese Stelle vorbehaltlich
der Beschlussfassungen in den politischen Gremésnkdeises auszuschreiben. Die
weitere personelle und sachliche Ausstattung dgidRalen Geschaftsstelle stellt der
Kreis sicher.

Lenkungskreis
Der Lenkungskreis bereitet Absprachen und Entscingjein von strategischer Bedeutung

fur die Bildungsregion vor.

Dem Lenkungskreis sollten Vertreter des LandeB.(2bere und Untere Schulaufsicht),
des Kreises (z. B. Dezernent/Amtsleiter), der lmgehtérigen Kommunen,
Schulleitungsmitglieder (z. B. Sprecher untersdigbdr Schulformen) sowie ggf. anlass-
oder themenbezogen sachkundige Personen angehoren.

Regionale Bildungskonferenz

Die Regionale Bildungskonferenz dient als ein Bergsgremium, welches den
Lenkungskreis in ihrer Aufgabenerfillung inhaltlichtersttitzt.

Diese sollte sich zusammensetzen aus Vertreter@lokren und Unteren Schulaufsicht,
des Kompetenzteams fur Fortbildung, der Jugendéamiar Schultrager sowie der
Schulleiterinnen/Schulleiter der jeweiligen Schutfien.

Landesweit sind bereits in 40 von 53 Regionen Kaatpesvereinbarungen zwischen Land und
Kommune getroffen worden bzw. werden in nachsteit Zmterzeichnet. Von den
Gebietskorperschaften des Regierungsbezirks Kddarnkediglich der Rhein-Erft-Kreis und der
Kreis Heinsberg noch kein Regionales Bildungsnetizwegriindet. Das Land strebt an, méglichst
in allen 53 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten RegierBildungsnetzwerke zu etablieren.
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Die Einrichtung eines Regionalen Bildungsnetzwekaspricht den im Leitbild fir den Kreis
Heinsberg festgelegten Zielen einer wohnortnahéml8ersorgung, einer zukunftsorientierten
Ausstattung mit erganzenden Bildungs- und Weitddnigsangeboten sowie einem interessanten
und anspruchsvollen kulturellen Angebot.

Ergénzend zu den Erlauterungen fur den Schulausscliurde in der Fachausschusssitzung
ausgefuhrt, dass der Landrat sowohl in der Sitd@sg<reisausschusses am 09.02.2010 als auch
in der Klausurtagung der Hauptverwaltungsbeamte2@u®2.2010 im Zusammenhang mit der
Einrichtung eines regionalen Bildungsnetzwerkeshaiiber die seinerzeit vorgesehene
Beteiligung des Kreises Heinsberg am LandesprojgkiA-Integration lernbehinderter
Jugendlicher in Ausbildung” berichtet hat. Das IEBojekt wurde vom Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales NRW (MAGS NRW) im Auftrags cdAusbildungskonsenses NRW
initiiert mit dem Ziel, allen lernbehinderten Jugéohen den Ubergang in Ausbildung zu
ermoglichen. Mit Schreiben vom 26.01.2010 wurdeeurdem Vorbehalt entsprechender
Beschlussfassungen in den politischen Gremien d&@&®NRW gegentiber das Interesse an
einer Beteiligung an diesem Projekt erklart. Es wargesehen, dass sich das regionale
Bildungsnetzwerk u. a. auch mit der Umsetzung de\dProjektes befassen sollte. Der
Landkreistag NRW hat mit Rundschreiben vom 22.0B02@itgeteilt, dass das MAGS NRW das
Projekt ILJA anders als zunachst geplant nichtdamgbit realisiert, sondern zunéchst in einer
Pilotphase in 5 Kreisen und 5 Stadten erproben.vided der vom MAGS NRW getroffenen
Auswahl der Kreise und Stadte wurde der Kreis Hmng nicht beriicksichtigt, so dass die
seinerzeit angesprochene Projektbeteiligung ungesahene Aufgabenwahrnehmung durch das
Regionale Bildungsnetzwerk zunéchst hinfallig sind.

Der Schulausschuss empfiehlt dem Kreisausschustswinig (bei 1 Enthaltung), sich seitens des
Kreises an dem Projekt ,Regionales Bildungsnetzivetkbeteiligen, den der Einladung zur
Schulausschusssitzung als Anlage 1 beigeflgten é&tatipnsvertrag abzuschlieBen und die
Verwaltung zu beauftragen, die erforderlichen oiggtiorischen, strukturellen und personellen
MalRnahmen umzusetzen.

Auf Nachfrage des Fraktionsvorsitzendes D. MeUDE (LINKE) teilt Landrat Pusch mit, dass
die Nennung der in den Erlauterungen genannteruBgsleinrichtungen nicht als abschlieRend
anzusehen sei.

Sodann folgt der Kreisausschuss der EmpfehlungSabsilausschusses durch einstimmigen
Beschluss (bei 1 Enthaltung).
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Tagesordnungspunkt 4:
Konjunkturpaket Il — Breitbandverkabelung im Kreis Heinsberg

Im Oktober 2005 wurde die Breitbandinitiative furerd Kreis Heinsberg von der

Wirtschaftsfoérderungsgesellschatt fur den Kreistidberg GmbH (WFG), dem Kreis Heinsberg,
der Kreissparkasse, den Stadten und GemeindenautiteRh aus der Versorgungswirtschatft ins
Leben gerufen. Hintergrund war die Sorge, dassKiaers Heinsberg als landlicher Raum
langfristig hinsichtlich der Versorgung mit breitithgen Kommunikationsleitungen gegeniber
stadtischen Raumen mit hoher Siedlungsdichtedmeitigt sein konnte.

Im Rahmen dieser Initiative haben die Partner bis Zahre 2009 ein umfangreiches aber
fragmentiertes Netz aus Glasfaserstrecken undadteem, die fir Glasfaserkabel genutzt werden
kénnen, erfasst und im Zusammenhang mit andegeeittrdarbeiten erganzt. Dieses wird auch
in Teilen bereits genutzt.

Der Kreistagsbeschluss vom 12.11.2009 zielte dadauMittel aus dem Konjunkturpaket Il in
Hohe von 890.000 € dafur zu nutzen, die Licken igsem Netz zu schlieen und eine
RingerschlieBung zu erreichen, mit der alle Stadtd Gemeinden des Kreises Heinsberg
angebunden werden. Die erforderlichen Planungedenit/ersorgungsunternehmen und mit den
Kommunen sind soweit fortgeschritten, dass einlertische Realisierung der auch aus heutiger
Sicht nach wie vor sinnvollen MaRnahme méglich leesat.

Im Zuge der Planungen traten rechtliche Schwierigkeim Hinblick auf beihilferechtliche
Vorschriften auf, die von der Europaischen Uniom Regelung des Wettbewerbs in der
Gemeinschaft aufgestellt wurden und derzeit in Beauf die Breitbandverkabelung noch
weiterentwickelt werden. Auch mit Hilfe externercBeerstandes in der Person von Professor Dr.
Holznagel, Direktor des Instituts fur Information$elekommunikations- und Medienrecht der
Universitat Munster, konnten die Fragen bisher natischlielend geklart werden, zumal die
rechtlichen Rahmenbedingungen nach wie vor im Rus$ Auch durch eine Umplanung der
vorgesehenen Mallnahmen ware nach derzeitigem StandDinge keine ausreichende
Rechtssicherheit zu erreichen, die das Risiko eiRéickforderung von Mitteln des
Konjunkturpaketes Il fir den Kreis Heinsberg auis@en wirde. Erschwerend kommt hinzu,
dass die vom Zukunftsinvestitionsgesetz vorgegeBeitschiene - die MaRnahmen missen in
2010 begonnen sein - ein weiteres Zuwarten niclhir wmertretbar erscheinen lasst.

Diese Situation wurde mit den Vertretern der Stadtd Gemeinden in einem Gesprach am
22.03.2010 erortert. Dabei wurde erkennbar, ddssSédidte und Gemeinden am Ausbau der
Breitbandversorgung interessiert sind, dem Themhacje unterschiedliche Prioritat beimessen.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung die Get$age der Verwendung der Mittel noch
einmal diskutiert. Ausgehend von den ungeklartenhi&fragen und der damit verbundenen
Gefahr, dass die Mittel aufgrund einer Prifung Huden Bundesrechnungshof oder auf Grund
einer Beschwerde von Telekommunikationswettbewano@m Kreis Heinsberg zuriickgefordert
werden kénnten, wird folgende Vorgehensweise fimsill erachtet:
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- Der Kreis Heinsberg wird die Mal3hahme Breitbandabgtung nicht im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il ausfihren und finanzieren.

- Die noch nicht verwendeten Mittel des Konjunk@aketes Il werden nicht an die
Kommunen weitergeleitet.

- Die Mittel des Konjunkturpaketes Il werden fur eigeMalinahmen verwendet und
zwar wie folgt:

1. Energetische Sanierung des Bauteils 2 destkaases
Hier ist die Erneuerung und Sanierung der Liftuniggge vorgesehen, die
bereits gemaR Kreistagsbeschluss vom 22.12.200%dtir Fall mdglicher
Einsparungen bei anderen Konjunkturpaket-ll-Mal3rexhworgemerkt wurden.
Voraussichtliche Kosten: 435.000 €

2. Larmsanierung an Kreisstraen in Ortdurchéh(©D)
2.1 K 4 OD Straeten/Waldhufenstr.
2.2 K 29 OD Schwanenberg/Lindches Weg
2.3 K 4 OD Laffeld/Maarstral3e

2.4 K 17 OD Gangelt/Luisenring
Voraussichtliche Gesamtkosten: ca. 455.000 €

Die MalRnahmen sind nach den Vorschriften des Zugwestitionsgesetzes im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il férderfahig. Die vorgesgeine Vorgehensweise ist auch vor
dem Hintergrund der laufenden Bemihungen um eingfriagtige Konsolidierung des
Kreishaushaltes zielfiihrend, da hierdurch mitteld langfristig Folgekosten eingespart
werden, was wiederum auch den Haushalten der Stadt&emeinden zu Gute kommit.

Auch wenn nach dem o.a. Vorschlag fur die Verwegdder Konjunkturpaket II-Mittel die
Mallnahme der Breitbandverkabelung nun nicht zurfikwang gelangen soll, wird die
Mafinahme auch weiterhin fir sinnvoll erachtet. Algigivon der Klarung der beihilferechtlichen
Problemstellungen und der weiteren technischen iEkliwng sollte das Ziel einer soliden
zukunftsfahigen Breitbandverkabelung weiterverfalgtden. Der Kreis Heinsberg kénnte hierzu
ggf. MalBnhahmen der Stadte und Gemeinden initiiledsn untersttitzen.

Im Nachgang zu der Einladung des Kreisausschuasdg&tSPD-Fraktion einen Anderungsantrag
gestellt, der allen Kreistagsmitglieder mit Schesitvyom 26.04.2010 zugeleitet wurde.

In der Sitzung besteht Einvernehmen, dass u.arundgneuer Erkenntnisse hinsichtlich der
Forderfahigkeit des Projekts ,Breitbandverkabeluny Kreis Heinsberg“ zunachst eine
nochmalige Beratung in den Fraktionen erfolge unel enmittelbare Entscheidung - ohne erneute
Vorberatung im Kreisausschuss - durch den Kreigépffen werden solle.



Fraktionsvorsitzender Stock (SPD) bittet bis zueiktagssitzung um Vorlage einer Liste, in der
eventuelle Winterschaden an KreisstralRen aufgesirit
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Tagesordnungspunkt 5:

Radwegekonzeption und Maflinahmen zum Ausbau von Raedgen an Kreisstral3en im Kreis
Heinsberg

Mit Beschluss des Kreistages vom 25.09.1980 wurel® drwaltung beauftragt, kiinftig bei der
Planung und dem Bau von Kreisstral3en die AnlageséRadfahrweges vorzusehen sowie auf der
Grundlage einer Bestandsaufnahme fiir die vorhamdEnaisstral3en einen Prioritatenkatalog
nachtraglich auszubauender Radfahrwege (auRRerlalthipssener Ortschaften) zu erstellen.
Zielsetzung dieser MalRnahmen war die Minderunguidallgefahr fir Radfahrer sowie eine
Steigerung der Attraktivitat des KreisgebietesRadwanderer.

Die Bestandsaufnahme mit Stand vom 30.04.1981 kafalgendem Ergebnis:

KreisstraRennetz: 160,38 km (davon in der CE)5 &m)
Lange der stralRenbegleitenden Radwege: 32,521 d¢en (0. 20 % des KreisstralRennetzes)

Der in der Kreistagsitzung am 16.07.1981 vorgestBlitioritdtenkatalog sah fiir den Zeitraum von
1981 bis 1988 den Ausbau des Radwegenetzes aui@asamtléange von 51,2 km vor.

Die Fortschreibung des Prioritatenkataloges von 11@8folgte im Jahre 1991 unter
Berucksichtigung einer im Jahre 1990 durchgefih{fad-) Verkehrszahlung.

Bis dahin wurden 16 km der beschlossenen Mal3nabbmgesetzt und weitere 29 km waren im
Bau oder in konkreter Planung. Auf der Grundlage det Datum vom 07.11.1991 per
Kreistagsbeschluss fortgeschriebenen Prioritatatdges wurden weitere 19,6 km realisiert.

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich erfolgterRealisierung  weiterer
Radwegebaumalinahmen und der Tatsache, dass sibhdawth die Entwicklung des
touristischen Radwandernetzes im Kreis HeinsbeitgMidte der 90er Jahre beim Bedarf an
Radwegen Anderungen ergeben haben, ist nunmehdbigrarbeitung und Fortschreibung der
Radwegekonzeption geboten. Aus diesem Grund wwtlenaktuelle Bestandserhebung und
eine neue Bedarfsermittlung durchgefuhrt. Bei datdfsplanung wurde u.a. auf Lickenschlisse
zwischen bestehenden Radwegen geachtet. Auf digeAnfe in den Mal3hahmenkatalog wurde
verzichtet, wenn zum Radfahren geeignete Nebenweg®nden waren oder wenn wegen
geringer Verkehrsbelastungen des Kfz- und Radvesldd Fliihrung des Radverkehrs problemlos
auf der Fahrbahn erfolgen kann.

Die aktuelle Bestandsermittlung fihrte zu folgeng&egebnis:

KreisstraRennetz: 178,5 km (davon in der OD48%&m)
Lange der stralRenbegleitenden Radwege: 70,8ddmar (d. 40 % des KreisstralRennetzes)
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Grundlagen fur den MalRBnhahmenkatalog sind der dktiRddwegebestand an klassifizierten
Stral3en, das touristische Radwandernetz sowie delicBsichtigung Ubergeordneter
Planungskonzepte, welche sich aus dem Bundesvevketeplan, dem Landesstral3enbedarfsplan
und aus dem Verkehrsentwicklungskonzept des Krélsassberg fur die Ebene der Kreisstral3en
ergeben.

Zielsetzung des Radwegekonzeptes des Kreises Hegngbt neben der Erhéhung der
Verkehrssicherheit die Entwicklung eines integeeiiRadwegenetzes. Dieses soll in Kombination
von touristisch interessanten Routenfihrungen utrdl3snbegleitenden Radwegen des
Alltagsverkehrs ein funktionstiichtiges RadwegematKreisgebiet Heinsberg ergeben sowie zu
einer flachendeckenden und sicheren Verbindung aliehtigen Ziele, insbesondere der
Schulwege, des Berufs-, Wohn- und Einkaufsverkélitgeen. Zur Vorbereitung der weiteren
Entscheidungen wurde eine Priorisierung nach vagtichem und weiterem Bedarf ausgewiesen.

In diesem Kontext wurden nach Beschluss des Ausselsufir Umwelt und Verkehr vom
23.06.2009 die Stadte und Gemeinden gebeten, zubshwurf des Radwegekonzeptes eine
Stellungnahme abzugeben. Die Ergebnisse der vgtgeleStellungnahmen wurden in einer
Synopse zusammengefasst (Anlage 3 der Erlauterungdrachausschusssitzung).

Der Empfehlung des Ausschusses fur Umwelt und \ferkadgend empfiehlt der Kreisausschuss
dem Kreistag einstimmig, der vorgestellten Radwege&ption zuzustimmen und die Umsetzung
im Rahmen der Priorisierung unter der Voraussetzdeg Bereitstellung entsprechender
Haushaltsmittel sicherzustellen.
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Tagesordnungspunkt 6:
Beteiligung der Unternehmerschaft im ThemenkompleXVirtschaftsforderung

Mit Beschluss vom 15.12.2009 hat der KreisausscHies®erwaltung mit der Prifung bzw.
Erarbeitung von Vorschlagen beauftragt, inwieweinb Kreis Heinsberg die Beteiligung der
Unternehmerschaft im Themenkomplex Wirtschaftsftirdg realisiert werden kann.

Grundverstandnis des Auftrages war es, dass Waollseschaftigung und wirtschaftliche

Entwicklung am ehesten dann eine positive Entwigilbehmen, wenn Wirtschaft, Wissenschatt,
Politik und Verwaltung im regen Austausch stehen sith gegenseitig unterstitzen und
befruchten. Dabei muss unbedingt auf schlanke tfrmesite Strukturen geachtet werden.

Vor diesem Hintergrund haben WFG und Verwaltunggjesam das folgende Konzept fur einen
Wirtschaftsbeirat entwickelt:

Beteiligte sollen sein:

Unternehmerschaft
Wissenschaft

Politik

Verwaltung

WEFG fir den Kreis Heinsberg

mooOwo>

A Unternehmerschaft

1. Aktive Unternehmer, die sich Gber ihre Indivatioteressen hinausgehend im Ehrenamt
engagieren und um regionale Interessen des Kideasberg kiimmern, gibt es bereits in
den Kammerorganisationen. Insbesondere der Regimsshuss der IHK Aachen fir den
Kreis Heinsberg ist eine demokratisch legitimief@nrichtung, die sich mit
wirtschaftlichen, sozialen und infrastrukturellememen aus dem Kreis Heinsberg
ohnehin befasst.

Das Konzept sieht vor, dieses bestehende Gremiumuizen.

Vorteile:

= Die Mitglieder dieses Gremiums sind bereits demiidch legitimiert, eine Auswabhl
braucht von Seiten des Kreises nicht mehr vorgenemza werden.

= Die Mitglieder befassen sich ohnehin mit ThemenKiesses Heinsberg.

= Sie tun dies ehrenamtlich.

» Die Mitglieder des Regionalausschusses vertretem Hositionen ohnehin schon
gegeniber der Kammer.
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Nachteil:
= Das Gremium ist mit 34 Personen zu grof3, um mitevdPersonenzahl in die
Diskussion mit Kreispolitik und Kreisverwaltung gehen.

Deshalb wird angeregt, dass aus dem Regionalausseime Gruppe von 5 Personen
bestimmt wird, die als Wirtschaftsbeirat flir derelsrHeinsberg fungiert. Entsprechende
Abstimmungsgesprache mit der IHK, die unter denbébalt eines positiven Beschlusses
des Kreisausschusses gefuhrt wurden, haben stattigaf. Es wurde vereinbart, dass der
Regionalausschuss darauf achtet, dass die 5 Uhtaareso ausgewahlt werden, dass je
ein Reprasentant aus folgenden Wirtschaftssekiggdreten ist:

» |ndustrielle GroBunternehmen
= Mittelstandisches herstellendes Gewerbe
= Einzelhandel

= Handwerk

» Landwirtschaft

B Wissenschaft

Die Wissenschaft soll zunachst nicht als MitgliedWirtschaftsbeirat reprasentiert sein, sondern
soll immer dann einbezogen werden, wenn es um Rrdge Innovation, des technischen
Fortschritts, Forschung und Entwicklung oder Tedbgie geht.

In Betracht kommen Vertreter

= der FH Aachen
= der Hochschule Niederrhein
= der RWTH Aachen

Diese sollen fur eine Zusammenarbeit angesprochenen, sobald der Wirtschaftsbeirat
konstituiert ist und die Achse ,Kreiswirtschaft®,Kreispolitik und -verwaltung“ steht.

C Politik
D Verwaltung

Landrat Pusch ist gleichermaf3en Chef der VerwaltlegyKreises als auch Reprasentant der
Kreispolitik. Es wird deshalb vorgeschlagen, daasdrat Pusch der erste Ansprechpartner
(organisiert Uber die WFG) fir den Wirtschaftsbieirst. Landrat Pusch kann je nach
Themenzusammenhangen bzw. je nach Tagesordnuaglikmaumten Gesprache entweder (C)
die Vorsitzenden der im Kreistag vertretenen Faadén und/oder die zustandigen Dezernenten
aus der (D) Kreisverwaltung zu den inhaltlichen g@ashen mit dem Wirtschaftsbeirat
hinzuziehen.



E WEG fiir den Kreis Heinsberg

Der Geschéaftsfuhrer der WFG fir den Kreis Heinsbengd ebenfalls Mitglied im
Wirtschaftsbeirat. Die WFG leistet Organisationsustiiitzung als Bindeglied zwischen dem
Wirtschaftsbeirat und dem Landrat als VertreterRolitik und Verwaltung, und erbringt etwa die
folgenden Dienstleistungen:

- Teilnahme an Sitzungen des Regionalausschusdgésden des Wirtschaftsbeirates (auf
Einladung)

- Organisation von Vortrdgen zu Sachthemen im Redéusschuss und/oder
Wirtschaftsbeirat

- Verschriftlichung der Gesprachsthemen zwischemtdshaftsbeirat und Landrat zur
Auswahl, Vorinformation und inhaltlichen Vorberaiwdes Landrats und der weiteren
Gesprachsteilnehmer aus Politik und Verwaltung

- Einladung und Formulierung der Tagesordnung zu@esprachen

- Dokumentation der Ergebnisse flr die weitere Behang.

Die Verwaltung hat dem Kreisausschuss empfohlemydegestellte Konzept anzunehmen und
die Verwaltung mit der Umsetzung zu beauftragen.

Fraktionsvorsitzender Reyans (CDU) aul3ert fir sema&tion Beratungsbedarf und beantragt die
Vertagung dieses Punktes bis zur nachsten Kreidawsssitzung. Diesem Antrag wird
einvernehmlich entsprochen.
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Tagesordnungspunkt 7:

Antrag nach § 5 GeschO der FDP-Fraktion und der GRME-Fraktion betr. ,Einrichtung
einer zentralen Stelle einer/eines Regionalmangerin

Hierzu fUhrt Landrat Pusch in der Sitzung aus, dadsdie Verwaltung aufgrund des Antrages
der FDP-Fraktion und der GRUNE-Fraktion vom 2. M2@40 (Anlage 1 der Erlauterungen)
nochmals einen Uberblick tiber die Akquirierung imdermitteln der letzten Jahre verschafft
hat. Eine Zusammenstellung liege fur die Kreisaussemitglieder als Tischvorlage aus (Anlage 1
der Niederschrift). Die dezentrale Bearbeitungagn Bachamtern habe sich insbesondere deshalb
bewahrt, weil von den Bediensteten schon seit dadtets gute Kontakte zu den Zuschussgebern
gepflegt wirden. Durch diese standigen — z. T. geckonlichen Kontakte — werde sichergestellt,
dass alle Fordermoéglichkeiten ausgeschopft wirdBre Schaffung eines zentralen
Regionalmanagements werde insofern seitens der altevg weder als notwendig noch
zielfuhrend angesehen.

Im Rahmen der anschlieRenden Diskussion werdenndggte fur und gegen den Antrag
vorgetragen. AbschlieRend sagt Landrat Puschw.dieZusammenstellung fortzufiihren und die
Politik regelméaRig Gber die akquirierten Férderehitu informieren. Er stellt den antragstellenden
Fraktionen anheim, ihren Antrag zurtickzuziehen.Avgrag wird in der Sitzung aufrechterhalten.

In der nachfolgenden Abstimmung wird der Antrag rhelftlich (bei 2 Ja-Stimmen) abgelehnt.
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Tagesordnungspunkt 8:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion betr. ,Bildung einer Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung von Sparvorschlagen*

Es wird auf den der Einladung beigefligten Antragrd@P-Fraktion vom 17.03.2010 verwiesen
(dortige Anlage 2). Hiernach war eine BehandlurgRlenktes sowohl im Kreisausschuss als auch
im Kreistag vorgesehen. Nach Abstimmung der FDRikna mit der Verwaltung soll eine
abschlie3ende Beratung und Entscheidung im Kressauss erfolgen.

Die Fraktionsvorsitzenden Reyans (CDU), Stock (SF2hreinemacher (UB-UWG) und D.

Meurer (DIE LINKE) tragen Grunde fuir die Ablehnuwgy, stellv. Fraktionsvorsitzender Horst

(GRUNE) teilt seine Enthaltung mit und Fraktionssitrender Lenzen (FDP) unterstreicht den
Antrag seiner Fraktion.

Sodann lasst Landrat Pusch tber den Antrag abstimrevird mehrheitlich (bei 1 Ja-Stimme
und 1 Enthaltung) abgelehnt.
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Tagesordnungspunkt 9:
Antrag nach § 5 GeschO der GRUNE-Fraktion betr. ,Enfiihrung eines Sozialtickets*

Es wird auf den Antrag der GRUNE-Fraktion vom 192030 verwiesen, der den Erlauterungen
zur Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkebortige Anlage 1) beigefugt ist.
Ausweislich des Wortlauts des Antrags sollte diesekusschuss flir Umwelt und Verkehr sowie
im Kreistag beraten werden. Nach Abstimmung der GRWraktion mit der Verwaltung soll die
abschlie3ende Entscheidung - nach Vorberatung engesschuss - im Kreisausschuss erfolgen.

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr hat in sei@tzung vom 26.04.2010 dem
Kreisausschuss mehrheitlich (bei 1 Nein-Stimme)fetipn, die Verwaltung zu beauftragen, in
Abstimmung mit dem Aachener Verkehrsverbund (AvVWiduwen Verkehrsunternehmen zu
prufen, ob durch die Einfihrung eines sog. Soziadtis dem Anspruch an einen wirtschaftlichen
und zugleich sozialvertraglichen OPNV im Kreis Hgiarg Rechnung getragen werden kann. Die
Ergebnisse sind dem Ausschuss fur Umwelt und Verketliesem Jahr - unter Einbeziehung
praktischer Erfahrungen in anderen Kommunen - \tlegan.

Der Kreisausschuss folgt der Empfehlung des Aussasifir Umwelt und Verkehr mehrheitlich
(bei 1 Nein-Stimme).
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Tagesordnungspunkt 10:

Bericht des Landrats

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:
»a) Zensus 2011

Deutschland wird im Jahr 2011 gemeinsam mit derg@brMitgliedstaaten der Europaischen
Union eine Volks- und Wohnungszahlung auf der Glage der Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates Uber Volks- und Wohnuhlygsgien vom 9. Juli 2008 durchfuhren.

Das Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 regelt dadinechtlichen Grundlagen.

Die statistischen Amter von Bund und Landern trefiderzeit Vorbereitungen, um die
Volkszahlung zum Stichtag 9. Mai 20blindeseinheitlich durchfihren zu kénnen. Der Zgnsu
2011 wird in Deutschland mit einem neuen Verfalt@rchgefihrt werden: Statt alle Einwohner
und Einwohnerinnen zu befragen, wie es bisherrhadittonellen Volkszéahlungen tblich war,
werden bei dem sog. registergestitzten Zensusgimpich die in den Registern der Verwaltung
vorhandenen Daten genutzt. Dies reduziert im Varigleu einer traditionellen Volkszahlung
sowohl den Verwaltungsaufwand fir die Durchfihraleg Zensus als auch die Belastung der
Birger mit Auskunftspflichten. Zur Ermittlung degritigten Daten werden dafir in erster Linie
die Melderegister der Kommunen, die Register demd@sagentur fir Arbeit und Daten der
Vermessungsverwaltung genutzt.

Nach dem noch nicht in Kraft getretenen Ausfihrgegstz zum Zensus 2011 werden den
Kreisen und kreisfreien Stadten die Aufgaben zuselzung des Zensus als Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung zugewiesen.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe ist beim Kreis émleche Erhebungsstelle einzurichten, die
von anderen Verwaltungsstellen raumlich, organisatb und personell zu trennen ist.

Fur die abgeschottete Erhebungsstelle ist dahatefirZeitraum der Umsetzung des Zensus —
beginnend im November 2010 bis ggf. April 2012reetigenstandige Organisationseinheit mit
eigener Postanschrift einzurichten. Die Erheburdsgbendtigt eigene Raumlichkeiten, die vor
unbefugtem Zutritt geschiitzt sind, und die Besajtaft der Erhebungsstelle dirfen keine anderen
Tatigkeiten im Verwaltungsvollzug der tGbrigen Veltwag wahrnehmen. Des Weiteren ist die IT-
Infrastruktur hinreichend vom Ubrigen Verwaltunggrau trennen.

Zu den Aufgaben der neu zu errichtenden Organissgiaheit ,Erhebungsstelle Zensus 2011"
zahlen u. a. die Bestellung und Schulung der van Kemmunen zu benennenden ca. 300
Erhebungsbeauftragten, die Planung und Koordingedénen Einsatzes sowie die Betreuung und
Kontrolle der Erhebungen, das Erstellen von Erinngen und Mahnungen sowie die Klarung
von Problemféllen und Rickfragen. Die Erhebungstieayien fihren die Befragungen
stichprobenweise bei ca. 10 % der Bevolkerung imidgebiet, also ca. 26.000 Einwohnern,
sowie die Erhebungen in Sonderbereichen (z. Brankenhausern) durch.
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Es ist beabsichtigt, zur Erfullung dieser Aufgatzeim 1. November 2010 im Kreishaus die
Organisationseinheit ,Erhebungsstelle Zensus 201kis dahin frei werdenden Biros in der 5.
Etage unterzubringen.

Nach dem Entwurf des Gesetzes zur Ausfiihrung desuge2011 sind fur jede ortliche
Erhebungsstelle ein Erhebungsstellenleiter undtivertreter zu bestellen.

Der Kreis wird nach derzeitigem Kenntnisstand uneh dRegelungen anderer Kreise
voraussichtlich 6 Bedienstete benétigen.

Es ist geplant, die Erhebungsstelle personell sskze auszustatten, so zunachst zum 1. Juli 2010
mit einer Leitung aus dem gehobenen Dienst undr estedlvertretenden Leitung aus dem
gehobenen oder mittleren Dienst sowie gegen Jatdesmit weiteren 4 Mitarbeitern des
mittleren Dienstes.

Zur konkreten Umsetzung der personellen Notwendigkeinden derzeit Uberlegungen im
Haupt- und Personalamt statt mit dem Ziel, den ergehenden Personalbedarf durch
vorhandene Mitarbeiter bzw. den Mitarbeiterinnae, alis der Elternzeit wieder in den Dienst
zurtckkehren, zu decken.

Fur die durch den Zensus entstehenden Kostenisdlireanzausgleich durch das Land erfolgen.
Die H6he und der Verteilungsschlissel stehen naztit fest.

b) Johanniter Unfall-Hilfe e.V. ./. Kreis Heinsberg

In der Kreisausschusssitzung vom 15.09.2009 h&kigier das Urteil des Landgerichtes Aachen
betreffend die von den Johannitern im Zusammenhang der Ausschreibung von
Rettungsdienstleistungen im Kreis Heinsberg eingatiee Schadensersatzklage berichtet. In erster
Instanz war die Klage als unbegrindet abgewiesedemo Die Johanniter haben daraufhin das
Berufungsverfahren vor dem Oberlandesgericht Kalgedeitet. Auch das OLG hat in seiner
Entscheidung vom 18. Marz 2010 festgestellt, dass Kreis keine schuldhafte Verletzung bei
der Beschreibung der ausgeschriebenen Leistungworfen werden kann. Da zum Zeitpunkt der
Ausschreibung noch keine ausreichende RechtsprgauiProblematik eines Betriebsiibergangs
im Zusammenhang mit der Vergabe von Rettungsdaistihgen existierte, seien die Hinweise
des Kreises auf die unkalkulierbare Rechtslag&wnimen ausreichend gewesen. Die Revision
wurde vom OLG nicht zugelassen.

Hiergegen haben die Johanniter zwischenzeitligt tahrend Nichtzulassungsbeschwerde beim
Bundesgerichtshof eingelegt, diese aber noch hiedptiindet. Von daher steht eine Entscheidung
hiertiber noch aus.*



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 29.04.2010

Antwort des Landrats auf die Anfrage der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion betr.
»Optionsmodell nach dem Sozialgesetzbuch II* in derSitzung des Kreisausschusses am
29.04.2010

Die Anfrage der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktiondwvie folgt beantwortet:

zu Frage 1:
In wie weit ist es - insbesondere aufgrund der genaten Grundsatzeinigung - bereits zu
konkreten Gesetzentwurfen bzw. Initiativen zur Neuegelung in diesem Bereich gekommen?

Auf der Grundlage eines breiten politischen Konesnder von Bund und Landern getragen wird,
hat das Bundeskabinett am 31. Marz 2010 den Gedetzd zu der notwendigen
Verfassungsanderung beschlossen.

Am 21.04.2010 hat es mit dem Entwurf des Gesetned/eiterentwicklung der Organisation der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende die einfachgiskén Regelungen und den
Verordnungsentwurf zur Auswahl zusatzlicher Opti@mmsmunen in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht. Das gesamte Gesetzgebungsverfahredobgenterreform soll noch vor der
Sommerpause (Bundesrat 09.07.2010) abgeschlossehigalie Grundgesetzanderung sind 2/3-
Mehrheiten im Bundestag und Bundesrat erforderlich.

zu Frage 2:
Sofern es dahingehende Entwirfe bereits geben sellund soweit diese der Verwaltung
bekannt sind: Wie sehen die Details aus (inshesonéalie Finanzierungsfrage betreffend)?

Das Grundgesetz wird um einen neuen Artikel 91 gérert, um die Mischverwaltung im
Regelmodell wie auch die Zulassung einer begrenZiaghl von allein verantwortlichen
Gemeinden und Gemeindeverbanden fir das Optionshzodermoglichen. Nach dem Regel-
Ausnahme-Verhdltnis kann die Zahl der Optionskomenubezogen auf die Gesamtzahl der
Aufgabentrager im gesamten Bundesgebiet bis zurelfiertel betragen. Dies ergibt insgesamt
max. 110 Optionskommunen (69 bestehende, 41 zictayl

Die einfachgesetzlichen Regelungen beinhaltemtkerie Organisation der Jobcenter (bisherigen
ARGERN), die Abstimmungswege zwischen Bund, Landerd Kommunen, Aufsichts- und
Finanzierungsfragen sowie das Auswahlverfahrerdi@rOptionskommunen. Die Zulassung
weiterer Optionskommunen erfolgt auf Antrag mit @msnung der obersten Landesbehdrde. Der
Antrag kann zunachst bis zum 31.12.2010 mit Wirkammgn 01.01.2012 gestellt werden.

Der Bund ist verpflichtet, den Optionskommunen #@&stenanteil zu zahlen, den er auch im
Modell der Arbeitsgemeinschaften tragen musste, ek tragt in jedem Fall 87,4 % der Personal-
und Sachkosten. Den Kostenanteil von 12,6 % desu@esisgaben hat wie bisher die Kommune
fur die Erledigung der ihr nach dem SGB |l zugewien Aufgaben zu finanzieren.
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Darlber hinaus tragt der Bund die Kosten des Aslmséngeldes Il, des Sozialgeldes, der
Mehrbedarfe und der Leistungen zur Eingliederundfiibeit, wahrend die Kommunen die
Ausgaben fir Unterkunft und Heizung, Erstausstgigunund Klassenfahrten sowie die
kommunale Eingliederungsleistungen wie Kinder-/Amigyggenbetreuung, Schuldner- und
Suchtberatung und psychosoziale Betreuung tragerli€& Kosten der Unterkunft und Heizung
erhalten die Kommunen eine anteilige ErstattungBond und Land.

Die nahere Ausgestaltung beider Modelle regelt daster Frage 1 erwahnte
zustimmungsbedurftige Bundesgesetz. Getrennte Aafg@ahrnehmungen sind nicht mehr
zulassig. Einzelheiten zu den einfachgesetzlichetiefungen ergeben sich aus einer Ubersicht
des Landkreistages NRW vom 29.03.2010, die derd\sathrift (als Anlage 2) beigefugt wird.

zu Frage 3:
Erscheint im Hinblick auf die zu erwartenden gesetiichen Vorgaben eine Einfihrung des

sog. ,Optionsmodells* auch im Kreis Heinsberg als @alistisch (insbesondere im Hinblick
auf Bundesaufsicht und Haftungsregelungen)?

Die Aufsicht Gber die Optionskommunen verbleibt den Landern. Der Bund erhélt jedoch
Rechtsaufsicht gegentiber den Landern soweit Buntlesimden Optionskommunen verausgabt
werden. Zu diesem Zweck erlasst der Bund Verwaltwogschriften zu grundsatzlichen
Rechtsfragen.

Die Steuerung in den Optionskommunen soll, ebenedmden ARGEN, durch vergleichbare
Zielvereinbarungen zwischen Bund und Landern egisrand Landern und Optionskommunen
andererseits, gesetzlich vorgegebene Ziele undeiliche Kennzahlen erfolgen. Dem

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)Isgine weit reichende Prifbefugnis

eingerdumt werden.

Darlber hinaus soll eine weit reichende Haftungdey flr die Optionskommunen festgelegt
werden. Der Bund soll vom zugelassenen kommunal@éger die Erstattung von Mitteln
verlangen konnen, die dieser zu Lasten des Bundes &®echtsgrund erlangt hat. Eine
Beschrankung der Haftung auf Vorsatz und grobel&sdigkeit erfolgt nicht. Auch einfache
Fehler in den Rechtsanwendungen kdnnen zu Rucktorden fihren. Die Optionskommunen
wirden damit ein unkalkulierbares finanzielles Risieingehen. Zusammen mit den weit
reichenden Prifbefugnissen des BMAS flhren diegelRegen zu einer faktischen Aufsicht und
Steuerung des Bundes uber die Aufgabenwahrnehnmamgmtionskommunen.

Auch wenn grundsatzlich nach wie vor die alleinfygfgabenerledigung nach dem SGB Ii
favorisiert wird, kann aus Sicht der Verwaltungesidption derzeit vor dem Hintergrund der
vorgenannten nachteiligen Prif- und Haftungsreggdomicht als realistisch eingeschétzt werden.

zu Frage 4:
Sofern bekannt: Welche Erfahrung hat der Kreis Duren bei der praktischen Umsetzung des

Optionsmodells gemacht?

Am 10.05.2010 findet ein bereits seit langerem aeyelr Erfahrungsaustausch mit dem Kreis
Duren als Optionskommune statt. Die Ergebnisse evena die kiinftige Beratung einflie3en.
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Zeitplan:

Am 12.05.2010 wird eine Dienstbesprechung mit demigddezernenten/Beigeordneten der
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden stattfinden.

Die Verwaltung strebt an, in der Kreistagssitzumg2®.06.2010 die Grundsatzentscheidung tiber
die Neuorganisation nach dem SGB Il durch Vorbshakchluss treffen zu lassen.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 29.04.2010

Antwort des Landrats auf die Anfrage der GRUNE-Fraktion betr. ,Einsatz von
Recyclingpapier” in der Sitzung des Kreisausschusseam 29.04.2010

Landrat Pusch bittet um das Einverstandnis, dasawuliwort auf die Anfrage der Niederschrift
beigefugt werde.

Der Kreisausschuss erklart sich mit dieser Verfiabneise einverstanden. Die Antwort des
Landrates ist der Sitzungsniederschrift als Anladgeigefugt.



Ubersicht tiber FérdermaRnahmen (2005 — 2010)

Anlage 1

ohne Anspruch auf Vollstandigkeit

Amt Art der Malinahme Fordernde Stelle Gesamtkosten Forderbetrag
(ca. Betrage) (ca. Betrage)
Haupt- und Personalamt Sportfestival mit dem schottischen und Europdaische Agentur 2008:
ungarischen Partnerkreis in Brissel 21.440 € 7.300 €
Amt fur Schule, Kultur und People to People, Euregio Maas-Rhein 2009:
Weiterbildung Bildung Grenzenlos 34.300 € 15.000 €
Landesprogramm Land NRW 2007 — 2010:
~Kultur und Schule* 100.700 € 74.700 €
Forderung der Musikschulen Land NRW 2005 - 2009:
5.198.100 € 73.500 €
Dampflokomotive Selfkantbahn (Kesselanlage) | Landschaftsverband 115.000 € 25.000 €
(Vereinskosten) (Weitergabe a. Verein)
.Regionen starken Frauen® | Land NRW 2005:
93.500 € 93.500 €
.Regionen starken Frauen“ I| Land NRW 2005 - 2007:
38.000 € 38.000 €
Einzelmaflinahmen der kreiseigenen Schulen Land NRW 2005 - 2010:
(z. B. Dreizehn Plus, Geld oder Stelle) 163.800 € 139.500 €
Gemeinschaftsaufgabe Regionale Land NRW 2009:
Wirtschaftsforderung Berufskollegs 2.534.100 € 2.270.900 €
Ausstattung von Ganztagsschulen Land NRW 2009:
(Rurtalschule, Janusz-Korczak-Schule) 83.400 € 83.400 €
»1000-Schulen-Programm?* Land NRW 2009 - 2012:

106.600 €




Regionales Ubergangsmanagement (RUM) Versorgungsamt Kéln 2006/2007:
Schule/Beruf 819.200 € 354.100 €
Verschiedene EU-Projekte u. a. Euregio Maas-Rhein | 2005 — 2010:
(z. B. Kom op!, Move 3) 26.000 € 103.500 €
Niederlandisch-Deutsches Zentrum fir Euregio Maas-Rhein 2006 — 2008:
Weiterbildung 402.900 € 301.900 €
Lehrgange zur Erlangung der Land NRW 2006/2007:
Fachoberschulreife 52.500 € 24.000 €
2009/2010:
50.500 € 6.900 € (bisher)
Arbeiten und Lernen Agentur fur Arbeit 2005 - 2010:
179.000 € 392.000 €
Trainingszentrum Birokommunikation Agentur fur Arbeit 2005 - 2010:
179.000 € 288.500 €
Zuwendungen aus dem Weiterbildungsgesetz Land NRW 2.326.400 €
Integrationskurse Bundesamt fur Migration | 2005 — 2010:
und Fluchtlinge 408.700 € 589.500 €
Amt fur Gebaudewirtschaft Solarkollektoranlage Sporthalle Bundesamt fur Wirtschaft | 2009:
Kreisgymnasium Heinsberg 28.060 € 4740 €
Solarkollektoranlage Sporthalle Berufskolleg Bundesamt fiir Wirtschaft | 2009:
Erkelenz 31.700 € 4,740 €
Photovoltaikanlage Sporthalle Berufskolleg Bundesamt fiir Wirtschaft | 2009:
Erkelenz 212.200 € 5.000 €
Solarkollektoranlage Rurtalschule Oberbruch Bundesamt fur Wirtschaft | 2009:
20.200 € 4.740 €
Energetische Sanierung Werkstattgebaude Konjunkturpaket Il 2009:
Erkelenz 221.880 € 221.880 €




Energetische Sanierung Fachschule fur Konjunkturpaket Il 2009:
Sozialpadagogik Erkelenz 199.700 € 199.700 €
Energetische Sanierung des Kreishauses Konjunkturpaket Il 2009 - 2011:
3.700.000 € 2.700.000 €
(davon abgerufen:
301.567 €)
Energetische Sanierung und Entkernung des Konjunkturpaket Il 2009 - 2011:
Umkleidegebaudes der Schulsportanlage ,Im 150.000 € 150.000
Klevchen* (davon abgerufen:
129.500 €)
Energetische Sanierung und Erweiterung Konjunkturpaket Il 2009 - 2011:
der Sporthalle am Berufskolleg Erkelenz 2.150.000 € 2.150.000
(davon abgerufen:
197.000 €)
Stabsstelle Frauenférderung Regionalstelle ,Frau und Beruf* Ministerium NRW 2005:
und Gleichstellung (MGSFF) 91.700 € 64.400 €
2006:
82.550 € 53.450 €
Initiative ,Regionen starken Frauen* Versorgungsamt Diussel- | 2005:
dorf/Land NRW 9.600 € 4.800 €
2006:
4930 € 4930 €
2007:
9.580 € 9.580 €
~Netzwerk W 2008* Land NRW 2008:
1.250 € 1.250 €
2009:
1.130 € 1.130 €
Gesundheitsamt Bekampfung der Suchtgefahren — Sucht- und Bezirksregierung Koéln 2010:
Drogenhilfe 84.500 € geplant 84.500 € erwartet

(Aufteilung mit dem
Caritasverband)




Bekampfung der erworbenen Immunschwéache
AIDS

Interregprojekt Eur Safety-Health-Net EMR

Interregprojekt “eu Prevent Adipositas”

Bezirksregierung Koéln

Euregio Maas-Rhein/
Bezirksregierung

Euregio Maas-Rhein/
Bezirksregierung

2010:
4.600 € geplant

2009 — 2011:
270.000 € geplant

Stundenaufwand der
Kreismitarbeiter wird
unmittelbar mit dem
niederlandischen Ge-
sundheitsamt abge-
rechnet.

4.600 € erwartet
(Weiterleitung an die
AWO)

270.000 € erwartet

Jugendamt Projekt ,Vertiefte Berufsorientierung” Bundesagentur fir Arbeit | 2008:
143.340 € 70.990 €
2009:
147.430 € 72.980 €
Amt fur Umwelt und MaRnahmen der Unteren Landschaftsbehtdrde | Land NRW/EU 2009:
Verkehrsplanung (Pflegearbeiten in Naturschutzgebieten, 151.500 € 107.600 €
Beschilderung etc.)
Landschaftsplan 111/7 Land NRW 2009:
Geilenkirchener Lehmplatte 75.400 € 53.700 €
Vorstudie zu den Landschaftsplanen 11/4 und Land NRW 2009 — 2011:
/8 83.000 € 66.400 €
MafRnahmen im Heidenaturpark Teverener Land NRW 2009:
Heide 389.000 € 311.000 €
StralRenbaumalnahmen des Kreises Land NRW/ 2005 - 2010:
Bezirksregierung 4.985.000 € 3.374.000 €
Neubau EK 5, Ortsumgehung Haaren- Land NRW ab 2010:
Kirchhoven-Heinsberg 11.200.000 € 7.800.000 €

beantragt




Projekt ,Okoprofit* Land NRW 2009:
35.500 € 20.000 €
Vermessungs- und Bildung von Richtwertzonen Land NRW 2009:
Katasteramt 16.500 € 16.500 €
Wirtschaftsforderungs- Vermarktung Liszt-Zentrum (VCW) Land NRW 2001 - 2005:
gesellschaft 491.000 € 393.000 €
(Weiterleitung an
Investoren)
Konzeptentwicklung zur Sicherung der Land NRW 2004 — 2005:
Zukunftsfahigkeit von Wirtschaftsférderungs- 103.500 € 82.800 €
gesellschaften
Go-Projekt (Existenzgrinder), Grinderregion Land NRW 2003 — 2005:
Aachen, davon Anteil Kreis Heinsberg 400.500 € 280.350 €
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Regelungstexte und Erliuterungen fiir einfachgesetzliche Anderungen

Ubergeordnete Regelungen

a) Kooperationsausschuss

Die zustdndige oberste Landesbehbrde und das BMAS bilden mit jeweils drei Mitgliedern den
Kooperationsausschuss, wobei sich die Mitglieder vértreten_- lassen koénnen. Sofern keine
Einigung auf einen Vorsitzenden erfolgen ,kann,,wéc_hsélt der Vorsitz zwischen Bund und
Landern alle zwei Jahre. Im Kooperationsausschuss rw'erden die Ziele und Schwerpunkte der
Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik vereinbart, und es erfolgt eine Abstimmung mit dem
Zielvereinbarungsprozess zwischen dem BMAS und der BA. Der Ausschuss entscheidet bei

Meinungsverschiedenheiten Uber die Weisungszustandigkeit der Trager.

Die neu gegriindeten Kooperationsausschiisse fungieren demnach im Hinblick auf die gemein-
samen Einrichtungen als Instrumente der Konfliktldsung zwischen Arbeitsagenturen und
kommunalen Tragern. Angesichts der bisherigen Praxiserfahrungen erscheint dies unvermeid-
bar, fiilhrt aber zu einer neuen Quasi-Aufsichtsstruktur. Darliber hinaus starkt der Kooperati-
onsausschuss die Rolle der Lander. Die Lander sind daher aufgerufen, ihrer neuen Verantwor-
tung Rechnung zu tragen und ihre Rolle im Interesse der Kommunen wahrzunehmen. Daflir
sollte mindestens einer der drei Platze des Landes im Kooperationsausschuss mit einem

kommunalen Vertreter besetzt werden.

Das BMAS wird sich durch mindestens zwei Beschéftigte der Bundesagentur fur Arbeit im
Kooperationsausschuss vertreten lassen. Die BA erhélt damit auch im Hinblick auf die Bestim-

mung der Ziele und Schwerpunkte fiir die Optionskommunen einen groBen Einfluss.
b) Bund-Linder-Ausschuss

Beim BMAS wird ein Bund-Ladnder-Ausschuss eingesetzt, der die zentralen Fragen der Umset-
zung sowie der Aufsicht b’eobachtet und berét und die Zielvereinbarungen erdértert. Bei Fragen
der Umsetzung ist er mit Vertretern der Bundesregierung, der Lénder, der kommunalen
Spitzenverbinde und der BA besetzt. Bei Fragen der Aufsicht nehmen Vertreter der Bundesre-
gierung und der Aufsichtsbehérden der Léander teil, die einvernehmlich Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbénde und der BA einladen kénnen, sofern dies sachdienlich ist. Im Hinblick

auf die Zielvereinbarungen kommt ihm keine Entscheidungsbefugnis zu.
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c) Ortliche Beirite

Es wird eine Pflicht zur Bildung eines ortlichen Beirats eingefiihrt, der eine beratende Funktion
{ibernimmt. Allerdings sind Einrichtungen, die Eingliederungsleistungen nach dem SGB II
erbringen, von einer Beteiligung am Beirat ausgeschlossen. Dies diirfte — gerade im Bereich
7 der Optionskommunen - eine groBe Zahl der Wohlfahrtsverb&nde uhd fi'eienr.-gemeinntltzigen
Anbieter betreffen, méglicherweise auch die Kammern tber ihre Blldungselnrlchtungen Inwie-
- weit der Belrat dann noch seinem fachlichen Beratungsansatz gerecht werden kann, blelbt

_ dahmgestellt.
d) Kennzahienvergleich

Zur Férderung der Leistungsfdhigkeit erstellt das BMAS Kennzahlenvergleiche und vertffent-
licht diese vierteljahrlich. Dabei sollen die Kennzahlen in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe

von Bund, Landern, Bundesagentur fiir Arbeit und Kommunen erarbeitet werden.

Der Kennzahlenvergleich erscheint losgelést vom Prozess der Zielvereinbarungen und damit als
gesondertes, zusétzliches Instrument der Steuerung im SGB IL Er soll sich zwar, ebenso wie
die Zielvereinbarungen, an den Zielen des § 1 SGB II orientieren, enthilt ansonsten aber
keinen unmittelbaren Bezug zum Zielsystem. Kennzahlen sind an sich nicht als eigenes Steue-
rungsinstrument geeignet, da sie ihre Aussagekraft nur im Kontext von formulierten Zielen
entfalten; Kennzahlen dienen der Operationalisierung von Zielen. Sofern ein Kennzahlenver-
gleich also losgeldst von den Zielvereinbarungen durchgefiihrt wird, heiBt das nichts anderes,
als das intransparente, nicht ausformulierte Ziele fiir eine Bewertung der Kennzahlen zu
Grunde gelegt werden. Zu fordern ist, dass Kennzahlen und Zielsteuerungssystem zu einem

integrierten, sinnvollen Konzept verknlpft werden.
e) Zielvereinbarungen

Fiir die Aufgabenwahrnehmung im SGB II sollen kiinftig Zielvereinbarungen fiir alle Trégermo-
delle abgeschlossen werden. Wie bisher soll das BMAS Zielvereinbarungen mit der BA abschlie-
Ben, die dann unter Beteiligung der kommunalen Trager Basis fir Zielvereinbarungen mit den
Geschéftsfiihrern der gemeinsamen Einrichtungen sind. Darliber hinaus vereinbart das BMAS
kiinftig Ziele mit den L&ndern, die wiederum mit den Optionskommunen Zielvereinbarungen

abschliefen.

Dabei sollen insbesondere folgende Ziele verfolgt werden:

-3 -
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o Verringerung der Hilfebedurftigkeit
e Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit

e Vermeidung von Langzeitbezug

Fiir den Abschiuss der Vereinbarungen und die Nachhaltung der Zielerreichung werden die

Daten der amtlichen Arbeitsmarktstatistik sowie die Kennzahlen herangezogen.

Generell bleibt unklar, welchem Zweck der Zielvereinbér&ngs_prozess dient und wie er in die
bestehende Struktur von Prufung, Aufsicht und Steu.eru_ng sinn‘v_oll-eingebettet ist. Es wird zwar
eine Kann-Regelung eingefiihrt, nach der die Zielvereinbarungen erforderliche Genehmigungen
oder Zustimmungen des BMAS ersetzen kdnnen bzw. die Selbstbewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie fiir Verwaltungskosten zulassen
kénnen. Allerdings bleibt unklar, welche Erleichterungen bzw. Verbesserungen damit tatsdch-
lich verbunden sind. Ein Zielvereinbarungsprozess ist jedoch nur dann sinnvoll, wenn er als ein
alternatives Steuerungsmodell eingesetzt wird, das sich an Leistungsergebnissen orientiert,
dafiir aber auf eine Input-Steuerung verzichtet und den Tr'égerh weitreichende Gestaltungs-
spielrdume eroffnet. Das Fehlen der Zweckbestimmung lésst befiirchten, dass der Zielverein-
barungsprozess als ein zusatzliches Steuerungselement quasi noch einmal ,oben drauf* gelegt
wird mit allen Folgen der Nachweisung und Kontrolle, wie sie aus dem bisherigen Zielvereinba-

rungsverfahren bei der BA bekannt sind.

f) Datenerhebung

Die bisher gesetzlich festgelegte Bestimmung der zu erhebenden Daten wird aufgegeben, *

stattdessen soll kiinftig eine Verordnung des BMAS mit Zustimmung des Bundesrates erlassen
werden. Damit wird zum einen die Méglichkeit fiir eine flexiblere Gestaltung der SGB II-
Statistik eroffnet, umgekehrt aber auch die Begrenzung aufgegeben, was im Zweifel zu einer

ausufernden Datenerhebung fiithren kann.

Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt weiterhin die SGB 1I-Statistik. Angesichts der Bedeutung
der Daten fiir den Zielvereinbarungsprozess, den Kennzahlenvergleich und die Wirkungsfor-
schung sowie angesichts der bisherigen Erfahrungen mit den Verdéffentlichungen der BA mis-
sen hier Bedenken angemeldet werden. Die Forderung des Deutschen Landkreistages nach

einer neutralen Statistik-Stelle ist zu unterstreichen.
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g) Gleichstellungsbeauftragte

Sowoh! bei den gemeinsamen Einrichtungen als auch bei den Optionskommunen missen
kiinftig Beauftragte fiir die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt bestellt werden, die bei Fragen
der Glelchstellung von Frauen und Mé&nnern in der Grundsicherung far Arbeit unterstiitzen und
beraten. Sie sind aus dem Kreis des zugewiesenen Personals zu bestellen und sind dem Ge-
schaftsfuhrer unmnttelbar zugeordnet. Flir den Bereich der Optionskommunen ist daher unklar,
|nW|ewe|t eine Aufgabenwahrnehmung wie bisher durch die kommunalen Glelchstellungsbeauf—

- tragten in Betracht kommt.

Optionsmodell

a) Zulassungsverfahren

Die Zulassungen der bisherigen Optionskommunen werden dauerhaft durch das BMAS verlan-
gert unter der Voraussetzung, dass die Kommune sich zum Abschluss von Zielvereinbarungen

und zur Datenerhebung und —{ibermittlung verpflichtet.

Neue Optionskommunen werden durch das BMAS unter folgenden Voraussetzungen unbefristet

zugelassen:

e FEignung zur Erfiillung der Aufgaben

e Verpflichtung zur Schaffung einer besonderen Einrichtung

e Verpflichtung zur Ubernahme von 90 Prozent der Angestellten und Beamten der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA), die mindestens seit dem 01.01.2010 in der Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) oder der Agentur fir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung téatig waren.

o Verpflichtung zum Abschluss von Zielvereinbarungen

e Verpflichtung zur Datenerhebung und -Ubermittiung

Der Antrag bedarf in den Kommunalparlamenten einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglie-
der sowie der Zustimmung der obersten Landesbehorde. Die Anzahl der zugelassenen kommu-

nalen Triger betrdgt héchstens ein Viertel der zum 31.12.2010 bestehenden Aufgabentrager.

Der Antrag kann bis zum 31.12.2010 mit Wirkung zum 01.01.2012 gestellt werden bzw. vom
30.06.3015 bis zum 31.12.2015 mit Wirkung zum 01.01.2017, soweit die Grenze von einem

Vierteil nicht (iberschritten wird.
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Das BMAS kann mit Zustimmung der obersten Landesbehorde die Zulassung widerrufen. Dies
kann ebenfalls durch den kommunalen Trager beantragt werden. Dariiber hinaus erfolgt eine

Regelung bei Gebietsneugliederungen.

In der KommunaItréger-Eignungsfeststellungsverordnung werden weitere Einzelheiten des
Zulassungsverfahrens geregelt Die Lander sollen einvernehmlich festlegen, wie V|ele kommu-
nale Trager in welchem Land zugelassen werden konnen. Stellen mehr kommunale Trager
einen Antrag, als in einem Land zugelassen werden kénnen, soll das Land bis zum 31.03,2011
dem BMAS eine Relhenfolge fur die Tragerzulassung vorschlagen. Grundlage daflr ist dle :
Bewertung der eingereichten Konzepte auf der Basis einer Bewertungsmatrlx und- Mlndest—

punktzahlen.

Folgende Eignungskriterien sollen bei der Auswahl zu Grunde gelegt werden:
e Die organisatorische Leistungsfahigkeit der Verwaltung wird in folgenden Bereichen {ber-
prift:
- Infrastrukturelle Voraussetzungen
- Personalqualifizierung
- Aktenfiihrung und Rechnungslegung
- Bestehende und geplante Verwaltungskooperationen und Kooperationen mit Dritten
e Die arbeitsmarktpolitische Eignung soll anhand folgender Kriterien ermittelt werden, und
swar sowohl im Riickblick (seit 2005) sowie im Hinblick auf die zukiinftige Ausgestaltung:
- Arbeitsmarktpolitisches Konzept
- Erbringung kommunaler Eingliederungsleistungen
- Verkniipfung der kommunalen Eingliederungsieistungen
- ZweckméBigkeitserwégungén fiir die arbeitsmarktpolitischen Leistungen
- Verwendung des Eingliederungsbudgets und Aufbau einer biirgerfreundlichen, effizien-
ten Arbeitsvermittiung
e AuBerdem soll ein Konzept fiir eine {iberregionale Arbeitsvermittlung vorgelegt werden.
e Weiter ist ein Konzept fiir ein transparentes internes System zur Kontrolle der Leistungs-
erbringung und Mittelverwendung erforderlich.

e AbschlieBend wird ein Konzept fir den Ubergang der Tragerschaft gefordert.

Die Anforderungen erscheinen komplex, angesichts der Bedeutung der Aufgabe jedoch nach-
voliziehbar. Nicht ganz schliissig erscheint der geforderte Nachweis eines eigenen arbeits-
marktpolitischen Engagements fiir die Zeit der ARGEn, da diese Aufgabe ({iberwiegend) der BA
sukam. Auch das geforderte Konzept flr die tiberregionale Arbeitsvermittiung ist zu hinterfra-

gen, da die Uberregionale Vermittlung im Bereich des SGB II nur von untergeordneter Bedeu-
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tung ist. Viel wichtiger wére ein schlissiges Konzept fiir die regionale Arbeitsvermittlung. Ein
Konzept fiir ein internes Kontrolisystem wird bereits jetzt von den bestehenden Optionskom-

munen gefordert.
b) Priifbefugnisse und Haftung

Dem BMAS soll eine weitreichende Priifbefugnis eingerdumt werden, die Uiber die bloBe Priifung
der Mittelabrechnung hinausgeht und sich auf die Bégrijn_detheit der Aufwendungen sowie die
ertschaftllchkelt und Sparsamkeit erstreckt Die vofrgesehene Regelung entspricht dem
ursprunghchen Gesetzentwurf des BMAS von Anfang des Jahres und begegnet nach wie vor
erheblichen Bedenken. Dies gilt umso mehr, da mit dem Zielsteuerungssystem eine alternative
Form der Steuerung eingerichtet werden soll, durch die die bisherige intransparente und
nachgelagerte (Finanz-)Steuerung eigentlich entbehrlich ware, Stattdessen soll das bestehende
System der Prifung zusétzlich festgeschrieben ware. Dadurch werden die Ziele und die Inten-
tion des Zielvereinbarungsprozesses konterkariert. Es ist fraglich, ob diese Priifbefugnis ange-
messen ist und nicht zwangslaufig in eine fachliche Prifung der Aufgabenwahrnehmung der
Optionskommunen miindet. Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist bereits in §
14 SGB 1II verankert. Dartiber hinaus besteht bereits eine Priifbefugnis nach § 6b (3) fir den
Bundesrechnungshof. Eine zuséatzliche weitreichende Priifbefugnis fiir das BMAS wirde die
bereits bisher bestehenden uniibersichtlichen, aufwéndigen und sich (iberschneidenden Mehr-
fachpriifungen unterschiedlicher Priifbehdrden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene

fortschreiben.

Dariiber hinaus soll eine weitreichende Haftungsregelung fur die Optionskommunen festgelegt
werden. Der Bund soll vom zugelassenen kommunalen Trager die Erstattung von Mitteln
verlangen kénnen, die dieser zu Lasten des Bundes ohne Rechtsgrund erlangt hat (6ffentlich-
rechtlicher Erstattungsanspruch). Eine Beschrdnkung der Haftung auf Vorsatz und grobe
Fahriassigkeit erfolgt nicht. Bereits jetzt sind die Optionskommunen in vielen Fallen mit Riick-
forderungen des Bundes konfrontiert, die auf e.ine unterschiedliche Rechtsauslegung zuriickge-
hen. Auch einfache Fehler in der Rechtsanwendung kénnten zu Riickforderungen fiihren. Dié
Optionskommunen wiirden damit ein unkalkulierbares finanzielles Risiko eingehen. Zusammen
mit den weitreichenden Priifbefugnissen des BMAS flihren die geplanten Regelungen zu einer

faktischen Aufsicht und Steuerung des Bundes lber die Aufgabenwahrnehmung der Options-

kommunen.
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c) Aufsicht

Die Aufsicht iiber die Optionskommunen obliegt den zustadndigen Landesbehérden. Dartiber
hinaus fithrt das BMAS tiber die Lander die Rechtsaufsicht, soweit die zugelassenen kommuna-
len Tréger Bundesleistungen erbringen. Damit soll eine bundeseinheitliche Auslegung und

Anwendung des SGB II sichergestellt werden.

.:ARGE-Nachfolgemodell
a) Gemeinsame Einrichtungen

Die gemeinsame Einrichtung nimmt die Aufgaben der Tréager nach dem SGB II war, d.h. auch
die kommunalen Trager sind kiinftig verpflichtet, ihre Aufgaben in die gemeinsame Einrichtung
einzubringen. Dies umfasst auch die kommunalen Eingliederungsleistungen, wobei im Begrin-
dungstext von der Erbringung bzw. dem Zugang zu den kommunalen Leistungen die Rede ist.
Die Agentur fiir Arbeit soll an der Planung der Kapazitaten beteiligt werden. Eine getrennte

Aufgabenwahrnehmung ist nicht mehr vorgesehen.

Die gemeinsame Einrichtung erlésst einheitliche Leistungsbescheide. Sie ist befugt, im eigenen

Namen Verwaltungsakte und Widerspruchsentscheide zu erlassen.

Das Personal der Einrichtung wird ihr von den Tragern zugewiesen. Eigenes Personal hat sie

nicht.

Auch kiinftig wird der Abschluss einer Vereinbarung der Trager erforderlich sein, um die

ndhere Ausgestaltung des durch das Gesetz vorgegebenen Rahmens zu regeln.

Im Rahmen der gemeinsamen Einrichtung nehmen die Leistungstréger ihre Letztverantwortung
fir die rechtméBige und zweckmaBige Erbringung der Leistungen durch ein Weisungsrecht
war. Bevor die Trager eine Weisung in grundsétzlichen Angelegenheiten erlassen, hat der
Kooperationsausschuss Gelegenheit, binnen einer Frist von zwei Wochen nach Anrufung eine

Empfehlung abzugeben.

Der Weisungsdurchgriff der Trager in die gemeinsame Einrichtung ’kann auf Grund des Wider-
spruchs zwischen einheitlicher Leistungsgewdhrung und getrennter Letztverantwortung zu
schwierigen Problemen und Auseinandersetzungen fihren. In der bisherigen Praxis konnte

dem Durchgriff der BA in die ARGEn von kommunaler Seite oft nur wenig entgegengesetzt
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werden; eine fachliche Diskussion vor Ort fand angesichts der zentralen Vorgaben aus Niirn-
berg kaum erfolgreich statt. Es ist unklar, inwieweit den kommunalen Belangen im Kooperati-
onsausschuss kiinftig Rechnung getragen wird; dies hangt sehr stark davon ab, wie die Lander
ihre Rolle im Kooperationsausschuss bewerten und ausfiillen. Nach wie vor sind Schwierigkei-
ten alleine deshalb absehbar, weil zentrale Vorgaben nicht an landesspezifische und noch viel

weniger an regionale Anforderungen angepasst werden kénnen.
b) Tridgerversammlung

Der Entééheidﬁhgsrahmen der Trdagerversammlung umfasst organisatorisché,-per'sonalwfrt—
schaftliche, persona»lrechtliche und personalvertretungsrechtliche Fragen der gemeinsamen
Einrichtung. AuBerdem berét sie (iber gemeinsame Betreuungsschliissel, wobei in der Regel bei
der Gewahrung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit folgende Fallschliissel zu Grunde zu
legen sind:

e 1 :75 bei erwerbsfihigen Hilfebedirftigen unter 25 Jahren

o 1 : 150 bei erwerbsfahigen Hilfebedrftigen liber 25 Jahre

Weiter stimmt die Tragerversammlung das ortliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm

ab.

Mit der Bestimmung des Entscheidungsrahmens der Trégerversammlung erfolgt zugleich die
Begrenzung ihres Zusténdigkeitsbereichs. Alle anderen Aufgaben unterliegen dem Letztent-
scheidungsrecht der Trager. Problematisch erscheint insbesondere, wie bei dieser Verantwor-
tungsteilung die wichtigen strategischen Fragen, die doch im Sinne einer zielgerichteten
Aufgabenwahrnehmung zwingend einheitlich angegangen werden mussen, bearbeitet werden
sollen. Es ist zu befiirchten, dass zu Lasten des kommunalen Trégers auch in Zukunft die BA
die Ausrichtung der gemeinsamen Einrichtung und ihre wichtigen strategischen Entscheidun-
gen bestimmt. Moglicherweise fiihrt die abschlieBende Aufzdhlung der Zustdndigkeiten der

Tragerversammlung sogar zu einer weiteren Schwichung kommunalen Einflusses.

c) Geschaftsfiiher

Der Geschaftsfithrer wird fur finf Jahre durch die Trdgerversammiung bestellt. Er fihrt haupt-
amtlich die Geschéfte der gemeinsamen Einrichtung und Ubernimmt die Vorgesetztenfunktion,
mit Ausnahme der Begriindung und Beendigung von Arbeitsverhaltnissen. Bei personalrechtli-
chen Entscheidungen der Tréger hat er ein Anhérungs- und Vorschlagsrecht. Sofern sich die
Tragerversammlung nicht auf einen Geschéftsflihrer einigen kann, unterbreitet der Kooperati-

onsausschuss einen Vorschlag. Sofern sich auch hieraus keine Einigung ergibt, wird der Ge-
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schaftsfiihrer abwechselnd jeweils fiir zweieinhalb Jahre durch die Agentur fir Arbeit und den

kommunalen Trager bestimmt. Die besoldungsrechtliche Einstufung ist auf A16 beschrankt.

d) Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten

Im Fall einer Meinungsverschiedenheit der Tréger Uber die Weisungszusténdigkeit kann der

Kooperatlonsausschuss angerufen werden, gegebenenfalls auch durch den Geschaftsfuhrer

wenn die Tréger bei Unstlmm|gke|ten in ihren Weisungen nicht abhelfen. Der Kooperationsaus- .

schuss entscheidet ausschllethh aus formalen Griinden und trifft keine sachlich-inhaltlichen

Entscheidungen. Er entscheldet mit Stlmmenmehrhelt bei Stimmengleichheit entscheidet die

Stimme des Vorsitzenden. Die Entscheidung ist flr die Trager bindend.

Die Bedenken zum Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten sind bereits bei den Punkten

Kooperationsausschuss, Gemeinsame Einrichtung und Tragerversammlung benannt.

e) Bewirtschaftung von Bundesmitteln

Die Bundesagentur (ibertrdgt den gemeinsamen Einrichtungen die Bewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln des Bundes. Zur Bewirtschaftung bestellt der Geschéftsflhrer einen Beauftragten

fiir den Haushalt. Die Beauftragung ist bei VerstdBen zu widerrufen.
f) Personal

e Bisher bei der ARGE beschiftigtes Personal wird fiir die Dauer von flnf Jahren der gemein-
samen Einrichtung zugewiesen. Spatere Zuweisungen erfolgen im Einzelfall auf der Basis
der tarif- und beamtenrechtlichén Regelungen mit Zustimmung des Geschaftsflhrers. Die
Zuweisung kann beendet werden.
7u klaren ist, wie sich diese Regelung auf das Personal von kreisangehérigen Gemeinden
auswirkt. Lediglich § 44g Abs. 4 benennt ausdricklich die Bundesagentur und den kommu-
nalen Tréger.

« In den gemeinsamen Einriéhtungen werden Personalvertretungen gebildet, und die Be-
schaftigten erhalten das aktive und passive Wabhlrecht. Ihnen stehen Rechte entsprechend
der Zustindigkeiten der Trégerversammiung und des Geschéftsfithrers zu. Darliber hinaus

bleiben die Rechte der Personalvertretungen der abgebenden Dienstherren unberihrt.

e Es wird eine Gleichstellungsbeauftragte bestellt.
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g) Aufsicht

Abweichend von der bisherigen Regelung fiihrt das BMAS die Rechtsaufsicht Uber die gemein-
samen FEinrichtungen im Aufgabenbereich der Tragerversammiung im Einvernehmen mit den
Landern. Sofern Einvernehmen nicht erzielt werden kann, gibt der Kooperationsausschuss eine
Empfehlung ab, von der das BMAS nur aus wichtigem Gruhd abweichen kann. Der Kooperati-
onsausschuss ist bei Aufsichtsmafinahmen zu unterrichtén._Das BMAS kann die Wahrnehmung

seiner Aufgaben auf eine Bundesoberbehdrde U'_bert,ragen.
h) Feststellung von Erwerbsfihigkeit und Hilfebediirftigkeit

Zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit soll die Arbeitsagentur im Fall eines Widerspruches ein
Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen anfordern. Um eine Liicke zwischen
Rentenrecht und SGB II zu verhindern - die im Zweifel zu Anspriichen nach dem SGB XII

fithren wirde -, ware eher ein Gutachten des Rentenversicherungstrdgers angezeigt.

Die Agentur fiir Arbeit entscheidet letztverantwortlich {iber das Bestehen und den Umfang der
Hilfebedlrftigkeit und liber die Leistungsberechtigung aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft.
Der kommunale Trager kann innerhalb eines Monats gegen die Feststellung schriftlich wider-
sprechen, wenn er auf Grund der Feststellung hohere Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
zu erbringen hat. Insofern kommt es &hnlich wie bei der getrennten Aufgabenwahrnehmung zu
einer Tatbestandswirkung von Entscheidungen der BA, wobei die Abstimmungsprozesse inner-
halb der gemeinsamen Einrichtung voraussichtlich besser wahrgenommen werden kénnen als

in der getrennten Aufgabenwahrnehmung.

Die Einigungsstelle entfallt.
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Anlage 3 zur Niederschrift Uber die Sitzung
des Kreisausschusses am 29.04.2010

Antwort des Landrats auf die Anfrage der GRUNE-Fraktion betr. ,Einsatz von
Recyclingpapier” in der Sitzung des Kreisausschusseam 29.04.2010

Die Anfrage wird wie folgt beantwortet:

zu Frage 1:
Wie viele Einkaufsverhandlungen mit wie vielen GroRandlern hinsichtlich des Bezugs von

Recyclingpapier wurden von der Verwaltung gefuhrt?

Das Amt fur Gebaudewirtschatft fihrt bei der Besttiraj von Kopierpapier fur das Kreishaus
Heinsberg keine Vertragsverhandlungen mit GroRtgindisondern bittet im Wege einer
beschrankten Ausschreibung nach der VOL/A um digyabe eines Angebotes. In den
Ausschreibungsunterlagen werden allgemeingtiltigenische Spezifikationen des bendtigten
Kopierpapiers festgelegt und die erforderlichen Uattstandards. Sechs der flihrenden
Papiergrof3handelsunternehmen werden bei einer Awsisang beteiligt. Bei der letzten

Ausschreibung wurden vier Angebote eingereicht.

Fur den Bereich der Schulen in Kreistragerschatfi die Beschaffung organisatorisch vom Amt
fur Schule, Kultur und Weiterbildung abgewickelowird einmal jahrlich eine beschrénkte
Ausschreibung nach der VOL/A durchgefuhrt. Im veggnen Jahr wurden aufgrund des Erlasses
zur Beschleunigung von Investitionen durch Verahtangen im Vergaberecht vom 03.02.2009
drei Angebote eingeholt und der Auftrag im Wegefdahandigen Vergabe erteilt.

zu Frage 2:
Wie hoch ist der jahrliche Papierbedarf des Kreisesund in welchen Mengen bzw.

Intervallen erfolgt die Belieferung?

Der jahrliche Papierbedarf fur das Kreishaus Harglbetragt ca. sechs Mio. Blatt DIN A 4
Kopierpapier. Der Papierpreis ist regelméaRigen Sectwngen unterworfen. Aus diesem Grunde
ist eine Ausschreibung des ganzen Jahresbedarf@adiKreishaus nicht wirtschaftlich, weil die
Unternehmen in diesem Fall erhebliche Risiko- uagdrkostenzuschlage einkalkulieren missten,
weil das Papier nur in Teillieferungen von 500.@0éxt bedarfsgerecht abgerufen werden kann.
Nach den bisherigen Erfahrungen ist es wirtsclohftieine Menge von drei Mio. Blatt
Kopierpapier in einem Ausschreibungsverfahren zgefgen.

Der jahrliche Papierbedarf der kreiseigenen Schioégriigt ca. 4,5 Mio. Blatt DIN A 4 und DIN

A 3 Kopierpapier. Die Ausschreibung erfolgt tben desamten Jahresbedarf, der — mit einer
Ausnahme — direkt an die Schulen ausgeliefert vizediglich bei der Gebrtder-Grimm-Schule
Heinsberg erfolgt aus Griinden der fehlenden Lagek#it die Lieferung in zwei Intervallen.



zu Frage 3:
Welche Alternativen zur Lagerung des Papiers im Kaér wurden geprift?

Vor dem unmittelbaren Gebrauch des Kopierpapiersrenshaus Heinsberg wird das Papier in
der beheizten Druckerei zwischengelagert, um Pstpieungen zu minimieren. Alternative
zentrale Lagermoglichkeiten sind im Kreishaus niaasichtlich, weil entsprechende
Raumlichkeiten beim Bau des Gebaudes nicht berctukgi wurden.

zu Frage 4:
Seit wann haben alle Einrichtungen des Kreises zuefichte Keller, um dort Papier

sachgerecht zu lagern?

Die Einrichtungen des Kreises Heinsberg haben gumtich keine feuchten Keller im Sinne
eines baulichen Mangels. Nach den bisherigen Hrfegen ist die Luftfeuchtigkeit in den
Kellerraumen des Kreishauses aber zu hoch, um ekeykopierpapiere nach der erfolgten
Lagerung einwandfrei im Kopiervorgang einzusetzen.

zu Frage 5:
Welche anderen Lagerguter sind ebenfalls von der zhohen Feuchtigkeit betroffen und
welche MalRhahmen sind geplant, um diesem Zustand Alife zu leisten?

Entsprechend der Antwort zu Frage 4 liegen keindidden Mangel vor, so dass keine anderen
Lagergiter durch die héhere Luftfeuchtigkeit dedléedume beeintrachtigt werden. Eine
Beheizung oder Klimatisierung der Flurbereiche igll& des Kreishauses ist aus 6kologischen
und wirtschaftlichen Grinden nicht geeignet, umtdgren Luftfeuchtigkeit entgegen zu wirken.

zu Frage 6:
Welche Gerate bzw. welche Herstellerfirmen sind vomlen technischen Problemen beim

Einsatz von Recyclingpapier betroffen?

Nach den bisher gemachten Erfahrungen, sind digetretenen Stérungen nicht auf die
technische Ausfiihrung einzelner Kopiergerate bastan Hersteller einzugrenzen. Es wurde
festgestellt, dass gerade neue und leistungsstaekate empfindlich auf Feuchtigkeit des
eingesetzten Papiers reagieren. Eine leistungsstédibrnative zur Lasertechnik, die das Papier
zum Bedrucken kurz erhitzt, besteht zurzeit nicht.





