Niederschrift

Uber die 6. Sitzung des Kreisausschusses am 16119.2

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven

Die Kreisausschussmitglieder:
Caron, Wilhelm Josef, Wassenberg
Dahlmanns, Erwin, Gangelt
Derichs, Ralf, Erkelenz

Gassen, Guido, Hiuckelhoven, als Vertreter

fur Dr. Kehren, Hanno, Hickelhoven
Jingling, Liane, Ubach-Palenberg
Lenzen, Stefan, Heinsberg

Meurer, Maria, Erkelenz

Muller, Silke, Geilenkirchen, als Vertreterin
fur Meurer, Dieter, Heinsberg

Paffen, Wilhelm, Heinsberg

Reyans, Norbert, Selfkant

SchléRer, Harald, Erkelenz

Dr. Schmitz, Ferdinand, Wegberg
Schreinemacher, Walter Leo, Heinsberg
Stock, Michael, Wegberg

Tholen, Heinz-Theo, Waldfeucht

Es fehlen:

Dr. Kehren, Hanno, Huckelhoven*
Meurer, Dieter, Heinsberg*

* entschuldigt

Von der Verwaltung:

Kreisdirektor Deckers

Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Preul3
Ltd. Kreisverwaltungsdirektor Schopgens
Ltd. Kreisverwaltungsdirektorin Machat
Ltd. Kreisrechtsdirektor Niel3en
Kreisverwaltungsdirektor Kremers
Kreisoberrechtsratin Ritzerfeld
Kreisrechtsrat Schneider
Kreisamtmann Moll

Rechtspraktikantin Stoffels

18.00 Uhr
18.55 Uhr

Beginn der Sitzung:
Ende der Sitzung:

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg
versammelt sich heute im kleinen Sitzungssaal
des Kreishauses in Heinsberg, um Uber folgende
Punkte der Tagesordnung zu beraten und zu be-
schlie3en:

Tagesordnung
Offentliche Sitzung:
1. Ausschusserganzungswahlen

2. Erméachtigungsiubertragungen im Rahmen
des Jahresabschlusses 2009

3. Umsetzung des Konjunkturpaketes Il

4. Beteiligung des Kreises Heinsberg an dem
Projekt ,Regionales Gewerbeflachenmoni-
toring in der Region Aachen*

5. Neuorganisation der Aufgaben nach dem
2. Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1)

6. Antrag nach 8 5 GeschO der SPD-Fraktion
und der GRUNE-Fraktion betr. Vorlage
eines Nachtragshaushaltsplans

7. Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion
betr. ~-Runder Tisch fur die
Schulentwicklungsplanung*®

8. Antrag nach 8 5 GeschO der CDU-Fraktion
betr. .Moderation  der  kreisweiten
Schulentwicklungsplanung®

9. Bericht des Landrats

- Anfrage der GRUNE-Fraktion Dbetr.
»Kerosinunfall auf dem AWACS-Flugplatz*

Nichtoffentliche Sitzung:
10. Erwerb von landwirtschaftlichem Grund-

besitz in der Gemarkung Saeffelen f
stra3enbauliche Zwecke



-2-

11.Vergabe eines Auftrages zur Erstellung des Antram#sAnerkennung als alleiniger
Trager nach 8 6 a SGB Il (Optionskommune) in Vethimg mit der
Kommunaltragereignungsfeststellungsver-ordnungefKt vom 12.08.2010

12. Genehmigung von Dienstreisen

13. Bericht des Landrats

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche dvorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemalle Einberufung und die Beschlussfahigke



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:
Ausschusserganzungswabhlen

Frau Vera Sarasa, die bislang stellvertretende ksaclige Birgerin  im
Rechnungsprifungsausschuss war, hat mit Wirkung 26n07.2010 mitgeteilt, dass sie
dieses Amt niedergelegt.

Herr Roger Schroder, der bislang sachkundiger Binge Finanzausschuss war, hat mit
Wirkung vom 31.07.2010 mitgeteilt, dass er diesed Aiederlegt.

Nach § 35 Abs. 3 Satz 7 KrO wahlen die Kreistaggieiler im Falle des vorzeitigen
Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschieg Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehéiren Nachfolger.

Die UB-UWG-Fraktion hat fur den Rechnungsprifungsatuss Herrn Michael Frings als

stellvertretenden sachkundigen Burger (als VertiigreHerrn Sascha Mattern) vorgeschlagen
und fur den Finanzausschuss Herrn Thomas Nelsbadaehkundigen Burger; Vertreter soll

hier wie bisher Herr Karl-Peter Thomassen bleiben.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnnden Neubesetzungen in den
vorgenannten Gremien zuzustimmen.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgemem



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 2:
Ermachtigungstbertragungen im Rahmen des Jahresabblusses 2009

GemalR § 22 Abs. 4 der Gemeindehaushaltsverordnirdy NGemHVO NRW) ist dem
Kreistag eine Ubersicht der Ermachtigungsiibertrggammit Angabe der Auswirkungen auf
den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejalbreslegen.

Fir die Veranschlagung im Haushaltsplan gilt nact@ 8 der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) der Grundsatz der Jahrlichkeit. Der Haushkdtsjhat danach im Ergebnisplan die im
Haushaltsjahr durch die Erfillung der Aufgaben tmsnden Aufwendungen und
entsprechend im Finanzplan die zu leistenden Adszghn auszuweisen. Mit dem Ende des
Haushaltsjahres entféllt die Erméachtigung, aus dtaushaltspositionen heraus noch
Aufwendungen entstehen zu lassen oder Auszahlungem leisten. Die
Ermachtigungsubertragung durchbricht den Grund$iater zeitlichen Bindung.

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes lasst icht immer mit Gewissheit Ubersehen, ob
die veranschlagten Ermachtigungen fir Vorhaben,sdib tber das Haushaltsjahr hinaus
erstrecken, bis zum Ende des Haushaltsjahres vplamgein Anspruch genommen werden
kénnen. Die zugige Durchfihrung solcher Vorhabennké gefahrdet werden, wenn zur
weiteren Inanspruchnahme der Erméchtigungen disseneu im Haushaltsplan veranschlagt
werden mussten.

Durch § 22 GemHVO NRW ist daher die Moglichkeit gjesffen worden, Aufwendungs- und
Auszahlungsermachtigungen in das nachste Haustlaltgin Sinne einer flexiblen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu lbertragenesBi Vorgehensweise ist im kameralen
Haushalt mit der Bildung von Haushaltsresten vécglear. Weil die Arbeiten am
Jahresabschluss 2009 noch andauern, sollen hidienitorgesehenen Ubertragungen vorab
dem Kreisausschuss und dem Kreistag zur Kenntigstg werden.

Im Gegensatz zur kameralen Vorgehensweise jedoch lastbr die
Ermachtigungsubertragungen wirtschaftlich das néteushaltsjahr. Die vorgesehenen
Ermachtigungsiibertragungen erfolgen im Jahresalss:hBei einer Ubertragung fiihren sie
daher zu einer unmittelbaren Veranderung der detreh Haushaltspositionen im Ergebnis-
bzw. Finanzplan 2010, der vom Kreistag beschlossemeden ist.

Im Aufwandsbereich wurden insgesamt Ermachtigungdidgungen in Hohe von
345.103,88 € festgesetzt. Des Weiteren wurden Hrgamgsubertragungen fur
Auszahlungen (BaumalRnahmen und andere InvestiiomerHohe von 5.255.552,92 €
gebildet.

Um die gesetzlich bestimmte Anforderung an den Halisausgleich zu erfullen, wird im
Jahresabschluss 2009 fur die Gbertragenen Aufwandsatigungen eine Deckungsricklage
gemal 8§ 43 Abs. 3 GemHVO NRW als Bestandteil digeeinen Rucklage ausgewiesen.
Mit dieser Bestimmung wird dokumentiert, in welch&fmlumen Teile des Eigenkapitals
durch Ermachtigungen des alten Haushaltsjahres Aufwendungen der folgenden



Haushaltsjahre eingesetzt werden. Hierbei handelsieh um eine Verschiebung aus der
LAllgemeinen Rucklage* in die ,Deckungsricklage”. ieD Deckungsricklage wird
entsprechend der Inanspruchnahme oder mit Ablaufvdefigbarkeit der Ermachtigungen
aufgeldst. Auswirkungen auf die Kreisumlage entestebomit nicht. Beim Kreis Heinsberg
wird folglich eine Deckungsrucklage in Hohe von 34%3,88 € gebildet.

Eine Gesamtubersicht der (bertragenen Ermachtigungat den entsprechenden
Begriindungen war den Erlauterungen zur Kreisaussskiaung als Anlage 1 beigeftigt.

Entsprechend dem Vorschlag der Verwaltung empfidblt Kreisausschuss dem Kreistag
einstimmig, die vorgesehenen Ubertragungen zur ¥ésau nehmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 3:
Umsetzung des Konjunkturpaketes I

Kreistag und Kreisausschuss des Kreises Heinsladrgrhsich zuletzt in ihren Sitzungen am
11.05. bzw. 29.04.2010 mit der Umsetzung des Kdjupaketes Il befasst. Seinerzeit
wurde beschlossen, statt der vorgesehenen Breitbekabelung, die aus rechtlichen
Grinden nicht zur Ausfihrung gelangen konnte, dergetische Sanierung des Kreishauses
um die Erneuerung und Sanierung der Luftungsantagevoraussichtlichen Kosten von
435.000 € zu erweitern. Uber die ebenfalls vorgesgime MaRnahme, Larmsanierungen an
Kreisstral3en vorzunehmen, wurde noch keine abfarige Entscheidung getroffen, um die
Kostenentwicklung bei den laufenden MalRnahmen ahdew.

Die Verwaltung hat die Gesamtmalinahmen zwischdichertoch einmal Uberpruft und mit
allen Fachamtern abgestimmt. Im Vordergrund staableddas Anliegen, die bewilligten
Konjunkturpaket II-Mittel vollstandig und sachgehézu verwenden.

Nach dem Stand vom 23.07.2010 waren im Investisicmserpunkt ,Bildung“ noch Mittel in
Hohe von 46.165,79 € und im Investitionsschwerpyhifrastruktur® noch Mittel in Héhe
von 455.171,00 € nicht verplant. Um sicherzustellatass die im Rahmen des
Konjunkturpaketes Il bereitgestellten Mittel volletlig genutzt bzw. verausgabt werden,
bedarf es einer erganzenden Beschlussfassung ddech Kreistag. Hierzu werden
nachfolgende Vorschlage unterbreitet:

1. Wie bereits in der Sitzung des Bauausschusses afiv.2810 berichtet, haben
zwischenzeitliche Untersuchungen hinsichtlich demmv Kreistag beschlossenen
energetischen Sanierung der auf dem SchulgrundstaskBerufskollegs Erkelenz
vorhandenen Doppelturnhalle ergeben, dass diegéoraumlufttechnische Anlage
erheblich Uberdimensioniert ist und unwirtschaltliarbeitet. Auf Vorschlag der
Verwaltung hat der Bauausschuss sein Einverstamdki&rt, diese Anlage durch eine
Deckenstrahlheizung zu ersetzen und die Finanzietiber die flr eine Sanierung des
Flachdaches auf dem Gebaude ,Westpromenade® degsBellegs Erkelenz (Ziffer 7
der Prioritatenliste) vorgemerkten 60.000 € voritumen. Lt. Kreistagsbeschluss
sollte die Sanierung des Flachdaches nur danngeriplvenn nach Durchfihrung der
Ubrigen MalRnahmen entsprechende Restmittel vednieib
Auf der Grundlage des aktuellen Abrechnungsstarsgesht sich die Verwaltung
dafir aus, beide Mallnahmen zu realisieren. Die getische Erneuerung des
Flachdaches am Berufskolleg Erkelenz mit einem &wastifwand von 60.000 € sollte
im Rahmen des Investitionsschwerpunktes ,Bildungfie Installation einer
Deckenstrahlheizung in der vorhandenen Doppeltllsnizan Berufskolleg Erkelenz
mit einem Kostenaufwand von ebenfalls 60.000 € imahmRen des
Investitionsschwerpunkts ,Infrastruktur® durchgefinverden.

2. Wie bereits in der Sitzung des Kreistages am 12008 erortert, besteht die Absicht,
mit den noch verfigbaren Konjunkturpaket Il-Mittelgine L&rmsanierung an
Kreisstral3en vorzunehmen.



Nach den Vorgaben des Zukunftsinvestitionsgesetdes Bundes sowie des
Investitionsforderungsgesetzes NRW  sind  Larmsangsmallnahmen  an
KreisstraRen im Rahmen des Konjunkturpaketes deiféhig. Voraussetzung fur die
Aufnahme in die FoOrderung ist u. a., dass eine Ikebanische Bewertung der
betroffenen Streckenabschnitte zu dem Ergebnist,futhass die malRgebenden
Larmpegel von 65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts &@mFAQ-Liste der
Landesregierung (Stand: 12.05.2010) durchweg tUbeten werden. Mal3gebend fur
die Streckenauswahl ist im Wesentlichen der Zustendrzorhandenen Fahrbahndecke
in Bezug auf larmerzeugende Oberflacheneigenschatfte z. B. Ausmagerung des
Asphaltbetons, Ausbriche und Flickstellen.

Bei den drei von der Verwaltung priorisierten Skestabschnitten handelt es sich um
folgende MalRnahmen:

KreisstralRe K 4
1. Ortsdurchfahrt Straeten/Waldhufenstral3e,| Kosten: 240.000,00 €
Lange: 2.445 m
KreisstralRe K 17
Ortsdurchfahrt
Gangelt/Luisenring, Kosten: 120.000,00 €
Lange: 1.019 m

KreisstralRe K 4

Ortsdurchfahrt
Hontem/Anton-Laumen-Stral3e
Lange: 695 m

Kosten: 80.000,00 €

Bei den Streckenabschnitten handelt es sich umd@ubkfahrten, die durch
beidseitige Bebauung gepragt sind. Die Auswahl M&finahmen erfolgte im
Wesentlichen nach den Kriterien der Grofflachigkedinge > 500 m) sowie der
Charakteristik der angrenzenden Bebauung (Abstaadg¢hlossenheit).

3. Die nach jetzigem Abrechnungsstand bestehentierénz zwischen den Restmitteln
des Konjunkturpaketes Il (46.165,79 € + 455.171€0& 501.336,79 €) und den
vorgesehenen Investitionsmallnahmen (60.000 € ©B@&0G- 440.000 € = 560.000 €)
in Hohe von 58.663,21 € ist ggf. Uber den allgemeiflaushalt zu finanzieren. Far
den Fall, dass durch Einsparungen weitere Restmatie dem Konjunkturpaket
verbleiben, sollten die Mittel im Rahmen der Samy des Kreishauses zur
Finanzierung neuer Bodenbeldge verwendet werdess fillte insbesondere auch fur
die Mittel gelten, die zur Erneuerung der Heizzaletrdes Kreishauses (180.000 €)
vorgemerkt und im Falle einer Fernwarmeversorgumghd eine noch zu griindende
Betreibergesellschaft mdoglicherweise freigesetzt rdeii. Eine abschlielRende
Entscheidung hierzu ist fir Ende September zu éewar

Die Verwaltung hat dem Kreisausschuss und Kreistagpringlich empfohlen, die
Mittelverwendung entsprechend den Vorschlagen #ferZl — 3 zu beschliel3en.

In der Sitzung des Kreisausschusses teilt LanduathP mit, dass fir die unter Ziffer 1 der
Erlauterungen angesprochene Sanierung des Fladwlachuf dem Gebaude
~Westpromenade® des Berufskollegs Erkelenz inzwescleine detaillierte Planung und
Kostenberechnung vorliege. Anstelle des auf einest&hschatzung basierenden Betrages



von 60.000 € musse danach von Kosten in Hohe vdiD@&E ausgegangen werden. Der unter

Ziffer 3 genannte Betrag, der Uber den allgemeidanshalt zu finanzieren sei, wirde sich
hierdurch auf 74.663,21 € erhdhen.

Die SPD-Fraktion beantrag in der Sitzung des Krssehusses, die Mal3hahme unter Ziffer
2.3 die K4 betreffend zurickzustellen, damit keikkttel des allgemeinen Haushalts
beansprucht werden.

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnrbei 1 Enthaltung) folgende
Mittelverwendung:

1. Die energetische Erneuerung des Flachdaches eaafskolleg Erkelenz mit einem
Kostenaufwand von 76.000 € wird im Rahmen des bIm@ssschwerpunktes
,Bildung“, die Installation einer Deckenstrahlhemy in der vorhandenen
Doppelturnhalle am Berufskolleg Erkelenz mit einéostenaufwand von 60.000 € im
Rahmen des Investitionsschwerpunkts , Infrastruktiutchgefihrt.

2. Larmsanierungen an Kreisstraf3en:
KreisstralRe K 4

1. Ortsdurchfahrt Straeten/Waldhufenstral3e,| Kosten: 240.000,00 €
Lange: 2.445 m
KreisstralRe K 17
Ortsdurchfahrt

Gangelt/Luisenring, Kosten: 120.000,00 €
Lange: 1.019 m

3. Fur den Fall, dass durch Einsparungen weiterstnittel (Die nach jetzigem
Abrechnungsstand bestehende Differenz  zwischen deestmitteln des
Konjunkturpaketes Il (46.165,79 € + 455.171,00 €561.336,79 €) und den
vorgesehenen Investitionsmalinahmen (76.000 € O8&0- 360.000 € = 496.000 €)
in Hohe von 5.336,79 € macht eine Finanzierungdems allgemeinen Haushalt nicht
erforderlich.) aus dem Konjunkturpaket verbleibeerden die Mittel zunachst fur die
Larmsanierung der unter Ziffer 2.3 des Verwaltumgsehlags aufgeflihrte
Ortsdurchfahrt der K4 in Waldfeucht-Hontem sowid. gtariiber hinaus im Rahmen
der Sanierung des Kreishauses zur Finanzierung iBadenbelédge verwendet. Dies
gilt insbesondere auch fur die Mittel, die zur Ereeing der Heizzentrale des
Kreishauses (180.000 €) vorgemerkt und im Fallerelrernwarmeversorgung durch
eine noch zu grundende Betreibergesellschaft nfigiweeise freigesetzt wiirden.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 4:

Beteiligung des Kreises Heinsberg an dem Projekt ~8gionales
Gewerbeflachenmonitoring in der Region Aachen*

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg hat a66.2609 beschlossen, sich fur 2009
erneut an dem Projekt der AGIT ,Regionales GewddlbbEnmonitoring in der Region
Aachen* zu beteiligen.

Bei dem Gewerbeflachenmonitoring handelt es sich &mne systematische und
kontinuierliche Beobachtung von Gewerbeflachenlmekteentwicklung und -verau3erungen.
Ziel ist es, eine grol3ere Transparenz auf dem Gmflachenmarkt zu schaffen, die sowohl
der Vermarktung als auch der Planung und Entwigkluon Gewerbestandorten zu Gute
kommt.

Vorbild fir das Aachener Vorhaben ist und war dasonfbringsystem in der

niederlandischen Provinz Limburg, welches die Edking aller Gewerbegebiete in
Limburg unter besonderer Beobachtung der jahrlickéichenveraul3erungen sowie der
Planungs-, Bestands- und Preisentwicklung verfolgt.

Das von der Landesregierung NRW geforderte Pildtiben ,Gewerbeflachenmonitoring in
der Region Aachen” wurde Ende 2005 nach dreijahrigeifzeit abgeschlossen. Nachdem
diesem Projekt sehr viel Anerkennung zu Teil wutda, sich der Kreis Heinsberg auch in
den Jahren 2006 bis 2009 an den Kosten fur dies&aring der Mal3Bnahme beteiligt.

Die AGIT hat nunmehr mit Schreiben vom 19.07.20&0Bezuschussung zur Weiterfihrung
des Projektes gebeten. Entsprechende Haushaltssbéten zu Verfugung. Erforderlich sind
hierfir laut AGIT im Jahre 2010 Mittel in Hohe vdrb00,00 €.

Es ware sinnvoll, nunmehr einen generellen Besshlilber die Beteiligung an dem
Gewerbeflachenmonitoring zu treffen, um nicht idgm Jahr einen Einzelbeschluss fassen zu
mussen.

Die Verwaltung schlagt vor, die Beteiligung des iKes Heinsberg an dem Projekt
.Regionales Gewerbeflachenmonitoring in der Regi@then” Gber das Jahr 2009 hinaus
fortzusetzen und jahrlich die erforderlichen Mittek Verfligung zu stellen.

In der Sitzung des Kreisausschusses beantragt RileFgaktion, den generellen Beschluss
Uber die Beteiligung an dem Gewerbeflachenmoni¢gpanf die Dauer der Wahlperiode zu
beschranken. Der Kreisausschuss folgt diesem Aninach einstimmige Beschlussfassung.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 5:
Neuorganisation der Aufgaben nach dem 2. Buch Soigesetzbuch (SGB II)

Der Bundesrat hat am 09.07.2010 dem GesetzpakeReiorm des SGB Il zugestimmit.
Damit sind die gesetzlichen Voraussetzungen fir &ietfristung der bestehenden
Optionskommunen und die Ausweitung auf kinftig Ttionskommunen geschaffen. Die
bisherigen ARGEn werden durch gemeinsame Einrigggnnabgeldst. Eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung kann es ab dem Jahr 2011 mieht geben. Der Kreistag hat in
seiner Sitzung am 29.06.2010 beschlossen, die Wemvgamaoge ein Konzept erarbeiten, dass
die beiden mdglichen Alternativen ,besondere Emrag® nach 8§ 6 a SGB |l
(Optionsmodell) und ,gemeinsame Einrichtung” gengB4 b SGB Il fir das Gebiet des
Kreises Heinsberg beschreibt und die zu erwartenden und Nachteile sowie die
voraussichtlichen Kosten beider Organisationsformeargleicht. Uber die endgiiltige
Organisationsform soll dann in der Sitzung des $€agies am 23.09.2010 endglltig
entschieden werden.

Die Beantwortung der Frage, ob der Kreis Heinsbeufginftig als alleiniger Trager
(Optionskommune) oder in Fortsetzung der bisherigfRGE zusammen mit der
Bundesagentur fur Arbeit in einer gemeinsamen Eltwing die Aufgaben nach dem SGB I
wahrnehmen will, stellt eine grundsatzliche Entsdineg mit weit reichenden Folgen dar.
Deshalb hat die Verwaltung sich kurzfristig entessen, die Firma Ramboll Management
Consulting GmbH Deutschland mit der Erstellung ein@utachtens zu den beiden
Organisationsformen zu beauftragen. Erste Ergebndieses Gutachtens wurden den
Fraktionsvorsitzenden der im Kreistag vertretenandfen am 18.08.201@orgestellt. Der
Entwurf des Gutachtens war der Einladung zur Fasd@wsssitzung als Anlage 1 beigeftigt.
Die Firma Ramboll kommt darin zu dem Ergebnis, dass fachlichen Grinden die
Zulassung als Optionskommune fur den Kreis Heirggh@cht auszuschlielen und aus
finanzieller Sicht eine Option realistisch ist, d&@ Ausgaben von den Einnahmen gedeckt
werden und die finanziellen Risiken kalkulierbandsi Die Entscheidung, ob ein Antrag auf
Anerkennung als alleiniger Trager gestellt wird,n¢fi& jedoch mal3geblich von der
Beantwortung zweier strategischer Fragen ab:

1. Will der Kreis Heinsberg zuklnftig eine noch ie&te Rolle bei der Gestaltung der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik Ubernehmen?

2. Ist der Kreis Heinsberg bereit, die alleinigelitmzhe Verantwortung fur die
Umsetzung des SGB Il zu tragen.

Ein Vertreter der Firma Ramboll hat das Gutachterdér Sitzung des Fachausschusses
ausfuhrlich dargestelit.

Bereits in der Sitzung des Ausschusses fur Gesitnagiig Soziales am 08.06.2010 hatte die
Verwaltung die beiden Organisationsmodelle deeatlli beschrieben und den
Ausschussmitgliedern vorgeschlagen, dem Kreisaussamnd den Kreistag zu empfehlen, in
FortfUhrung der bisherigen ARGE eine gemeinsameidbitung nach 8 44 b SGB 1l zu
grunden. Da zum damaligen Zeitpunkt lediglich Gesattwirfe zur Neuorganisation der
Aufgaben nach dem SGB Il vorlagen, hatte der Fasdwuss keine Empfehlung an den



Kreisausschuss und Kreistag ausgesprochen und aasf ainachst abzuschlieRende
Gesetzgebungsverfahren verwiesen. Herr Landrat hPudatte sodann in der

Kreisausschusssitzung am 22.06.2010 auf die a&t&sitwicklung, die fur die Ausiibung der
Option spreche, verwiesen und die unmittelbare tBagp der Thematik im Kreistag

vorgeschlagen. Auch die Hauptverwaltungsbeamtemkent hat sich in ihrer Sitzung am
23.06.2010 nicht grundsatzlich gegen eine Optiorsgasprochen, allerdings noch
weitergehenden Informationsbedarf geltend gemacht.

Nach Auffassung der Verwaltung gibt es eine Reiba Vor- und Nachteilen fir beide

Organisationsformen. Diese wurden in einer Diersgibtechung mit den Sozialdezernenten/
Beigeordneten der kreisangehdrigen Kommunen, inrHdeiptverwaltungsbeamtenkonferenz
und auch gegeniber den im Kreistag vertretenentibre dargestellt. Ebenso wie der
beauftragte Gutachter ist die Verwaltung nunmekpdaiberzeugt, dass

- for die Empfanger von Leistungen nach dem SGB dle alleinige
Aufgabenwahrnehmung aus fachlicher Sicht wenige&&isbirgt,

- die Verwaltungskosten (Personal-, Sach- und Gekosien) der alleinigen
Tragerschaft durch die Erstattungsregelungen der mrKonaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift — KoA-VV gedeckarden,

- das finanzielle Risiko durch weitreichende Haf@smregelungen ohne Beschrankung
auf Vorsatz und Fahrlassigkeit zumindest im Beraleln Eingliederungsleistungen
durch einen speziellen bundesweit anzuwendenddrutnentenkasten zum SGB |l
erheblich reduziert ist,

- die Umstellungskosten mit ca. 500.000 € deutlgéringer sind als zunachst
angenommen.

In einer neuerlichen Hauptverwaltungsbeamtenkonzen 01.09.2010, in der u.a. auch die
Fraktionsvorsitzenden zugegen waren, haben die dBingster eine kritische Haltung
eingenommen und die Ausiibung der Option abgelehnt.

Die Verwaltung hat dem Ausschuss fir Gesundheit Guodiales vorgeschlagen, dem
Kreisausschuss und dem Kreistag zu empfehlen, eie/dMtung zu beauftragen, einen Antrag
auf Zulassung als alleiniger Trager nach 8§ 6 a SGBeim Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales des Landes NRW zu stellen.

Aufgrund des bestehenden Beratungsbedarfs in dektiémen hat der Ausschuss fir
Gesundheit und Soziales in seiner Sitzung einvenfieh von einer Beschlussempfehlung
Abstand genommen und Uberlasst die Entscheidungkaleisausschuss bzw. Kreistag.

In der Sitzung des Kreisausschusses bringen dietréfer der Fraktionen ihre
unterschiedlichen Positionen zum Ausdruck. Hiermaatieren die Vertreter der CDU, SPD
und GRUNEN fir das Optionsmodell, die UB-UWG &uRRBedenken hiergegen und
innerhalb der FDP besteht noch Beratungsbedarf.

Auf Antrag der CDU-Fraktion empfiehlt der Kreisacissss dem Kreistag mehrheitlich (bei
1 Nein-Stimme und 1 Enthaltung), folgenden modgiiten Beschluss zu fassen:

Der Kreistag beschliel3t,

a) dass der Kreis einen Antrag auf Zulassung &snajer Trager nach 8 6 a SGB |l
beim Ministerium fur Arbeit, Integration und Sozaldes Landes NRW stellt,



b)

dass Uber das zugeteilte Gesamtbudget fur Eohglungsleistungen und
Verwaltungskosten hinaus keine zusatzlichen Krdtemfir arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen und fur Personalaufstockungen bereitjestrden. Die gegenseitige
Deckungsfahigkeit der Mittel fur arbeitsmarkpolitie MalRnahmen und
Verwaltungskosten bleibt unberihrt, sofern die tledien Voraussetzungen hierfir

eroffnet bleiben.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 6:

Antrag nach § 5 GeschO der SPD-Fraktion und der GRME-Fraktion betr. Vorlage
eines Nachtragshaushaltsplans

Es wird auf den der Einladung als Anlage 2 beigefiigAntrag der SPD-Fraktion und der
GRUNE-Fraktion vom 24.08.2010 verwiesen.

Landrat Pusch fuhrt in der Sitzung aus, dass enbtliche Verpflichtung zum Erlass einer

Nachtragssatzung nicht bestehe. Zudem hatten sichaufe des Jahres Verbesserungen
ergeben, die weitergehende Einsparungen - jederdall Erreichung der gesetzten Ziele -
entbehrlich machten. Er stellt klar, dass es sahdbr von der Verwaltung erarbeiteten Listen
ganz Uberwiegend um eine Zusammenstellung fregeillibzw. der Hohe nach disponibler

Leistungen handele, die theoretisch Einsparpotebditen. Es handele sich also dabei nicht
um konkrete Einsparvorschlage der Verwaltung. Eanspgen in den genannten Bereichen
bedurften zwangslaufig einer vorangehenden Bessfassung in den politischen Gremien,

sofern den Mittelgewdhrungen - was Uberwiegend Fadr sei - Beschlisse der Gremien

zugrunde lagen.

Im Anschluss daran entwickelt sich eine rege Dislars Nach Schluss der Beratung lehnt
der Kreisausschuss den Antrag mehrheitlich (b&-8timmen und 1 Enthaltung) ab.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkte 7 und 8:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion betr. ,Runcer Tisch fir die
Schulentwicklungsplanung® /
Antrag nach 8 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,Modeation der kreisweiten
Schulentwicklungsplanung®

Es wird auf die der Einladung als Anlagen 3 uneigéfiigten Antrage der FDP-Fraktion und
der CDU-Fraktion vom 02.09.2010 verwiesen.

Die beiden Antrage werden in der Sitzung einverneiingemeinsam beraten. Die Vertreter
der CDU- und der FDP-Fraktion schlagen nach enthgreder Verstandigung im Vorfeld der
Sitzung folgende Beschlussfassung vor:

Der Landrat ladt zur Moderation der kreisweiten Behtwicklungsplanung die Stadte und
Gemeinden zu einem ,Runden Tisch fur die Schuleiyngsplanung” ein. Dieser Runde
Tisch tritt nach Bedarf zusammen und besteht prmikane aus jeweils einem Vertreter der
Politik und der Verwaltung.

Der Kreisausschuss stimmt diesem Beschlussvorseimagmmig zu.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Tagesordnungspunkt 9:

Bericht des Landrats

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:
,a) Regionales Bildungsnetzwerk

Im Rahmen der Vorstellung des Schulentwicklungsgdawurde der Kooperationsvertrag
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem KHs@sberg zur Durchfihrung der
~Entwicklung/ Weiterentwicklung eines Bildungsnetkes in der Bildungsregion
Heinsberg“ unterzeichnet. Der Vertrag bestimmt,sddg&e Kooperation zum 01.08.2010
beginnt. Auf der Grundlage des Kooperationsversagfellt das Land fur die Arbeit in der
Regionalen Geschaftsstelle neben der sachlichepensdnellen Ausstattung durch den Kreis
,Zusatzliches padagogisches Personal im UmfangiyorStelle zur Verfligung“. Uber die
personelle Besetzung durch den Kreis wurde beegitschieden. Wegen der angespannten
Haushaltssituation werden die Aufgaben an beraits Amt fur Schule, Kultur und
Weiterbildung tatiges Personal Ubertragen. Dieurgjtder Regionalen Geschéftsstelle wurde
Kreisamtsratin Dorissen-Schréders tUbertragen.

Da es bisher der Bezirksregierung Kdln nicht getimgst, die zusatzliche Landesstelle mit
Padagogen zu besetzen und sie beabsichtigt, dike & x 0,5 Stellenanteile) neu
auszuschreiben, kann mit einem Beginn der Koopmeratrst zum Ende des Jahres 2010
gerechnet werden.

b) Schulpsychologische Beratungsstelle

Die Schulpsychologische Beratungsstelle des Krditmasberg hat zum 01. April 2008 mit

zwei Stellen ihre Arbeit aufgenommen. Auf der Griage der mit dem Land am 11.09.2007
getroffenen Vereinbarung wird je eine Stelle dudds Land NRW und durch den Kreis

Heinsberg gestellt und finanziert. Die Landesstellede seinerzeit mit Frau Hutzel besetzt,
die im Fruhjahr 2010 ausgeschieden ist. DieseeSkelhnte zum 01.08.2010 mit Frau Mller

neu besetzt werden.

Auch die Kreisangestellte, Frau Dr. Maschmeierdwiom 30.09.2010 aus dem Dienst des
Kreises Heinsberg ausscheiden. Die Stelle wurdeschenzeitlich zum 01.10.2010 ausge-
schrieben; die Bewerbungsfrist endete am 27.08.20lsgesamt sind 10 Bewerbungen
eingegangen. Es wird davon ausgegangen, dass dasallwerfahren gegen Ende des
Monats abgeschlossen sein wird.

Zusatzlich beabsichtigt das Land, die Zahl der dyehologinnen und Schulpsychologen
im Landesdienst zu erhdhen. Auf der Grundlage descBlisse der politischen Gremien
(Schulausschuss am 14.04.2010 und Kreisausschus29a04.2010) hat der Kreis das

Angebot des Landes, die Schulpsychologische Begatitelle des Kreises Heinsberg um eine
zweite Landesstelle zum 01.08.2010 zu erweitergemommen. Von Seiten der Bezirks-

regierung Koéln wurde auf Nachfrage mitgeteilt, ddas Auswahlverfahren derzeit noch nicht
abgeschlossen sei. Mit Ergebnissen sei Ende OKfaifang November zu rechnen. Die

Unterbringung der Schulpsychologischen Beratuntisstgolgt zentral im Kreishaus.



C) Neuordnung der regionalen Strukturen der Wirtschaftsforderung in der Region
Aachen - Dlren - Euskirchen - Heinsberg

Mit Blick auf den Beschluss des Kreisausschusses 28.06.2010 mochte ich Ihnen den
aktuellen Sachstand mitteilen:

Am 05.07.2010 haben die Hauptverwaltungsbeamterdein Region Aachen sowie die
Hauptgeschaftsfuhrer der Aachener Kammern den iBraktorsitzenden der beteiligten
Gebietskorperschaften sowie Vertretern des Reg@srainen Vorschlag zur Reform der
regionalen Strukturen unterbreitet.

Kern des Vorschlages, der durch eine Arbeitsgriguseleitenden Mitarbeitern der beteiligten
Institutionen erarbeitet wurde, ist die Zusammeniilg der administrativen Strukturen resp.
der Steuerungsgremien von AGIT mbH, REGIO AacheN. esowie eine engere

Zusammenarbeit der GrinderRegion Aachen und Stameer. Ziele sind komprimierte

Entscheidungsstrukturen, personelle und ggf. firdlez Synergien sowie definierte

Aufgabenfelder und Schnittstellen.

Nach eingehender Diskussion wurde im Konsens besséh, die Arbeitsgruppe um Vertreter
der regionalen Politik zu erweitern und organisatbren Veranderungen eine fundierte
Aufgabenkritik voranzustellen.

Vor diesem Hintergrund und unter Berucksichtigungnegs Positionspapiers der
Fraktionsvorsitzenden des Regiorates hat die Astpeippe am 23.08.2010 in ihrer ersten
Sitzung im Konsens festgestellt, dass:

- die angestrebte Reform nicht nur wirtschaftsfordefnsondern auch sozio-
kulturelle Themenfelder betrifft und der Arbeitstidementsprechend anzupassen
ist (jetzt: Regionale Strukturreform),

- zunachst im Schwerpunkt eine Aufgabenkritik in ¢handlungsfeldern der AGIT
mbH, REGIO Aachen e.V. und GriinderRegion Aacheni&@enter erfolgt,

- die Schnittstellen zu den strukturpolitischen Ak&su dargestellt werden, die
unmittelbar im Austausch mit den genannten Einuogen stehen und

- die Schnittstellen zur lokalen Ebene keiner detain Aufgabenkritik unterzogen
werden, da hierzu einerseits das Mandat fehlt ungrerseits die Komplexitat zu
hoch wirde. Allerdings soll mit Blick auf diese Eohtungen
Verbesserungspotential benannt werden.

Die vereinbarte Aufgabenkritik wird auf Grundlagmes Vorlage zur Beschreibung und
Eigenbewertung des aktuellen Aufgabenbestandes hdumie verantwortlichen
Geschéftsfihrungen erstellt. Die Vorlage ist aufritichem Weg mit dem Angebot
weitergehender Erlauterungen zur Vorgehensweisesaugit worden.

Eine Beratung auf Grundlage der bis zum 15.10.2&b@tenen Ruckmeldungen erfolgt in
einer weiteren AG-Sitzung Anfang November. Ziel isinen Handlungsvorschlag fir die
nachste Sitzung des Lenkungsgremiums (Fraktiongzenslen der Gebietskdrperschaften,
Vertreter des Regiorates, HauptverwaltungsbeamteHauptgeschéftsfihrer) im Dezember
2010 zu erarbeiten.

Vereinbart wurde zudem, allen relevanten politischeGremien gleichlautende
Mitteilungsvorlagen zur Kenntnis zu geben.”



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 16.09.2010

Antwort des Landrats auf die Anfrage der GRUNE-Fraktion betr. ,Kerosinunfall auf
dem AWACS-Flugplatz“ vom 10.09.2010

Die 0. a. Anfrage wird wie folgt beantwortet:

zu Frage 1:
Ist eine Gefahrdung des Grundwassers auszuschliel3n

Bei derartigen Unfallen sind Gefahrdungen des Guasders nie ganzlich auszuschliel3en.
Im vorl. Fall wurde jedoch nach bekannt werden ddafalls unverziglich mit
Sanierungsarbeiten begonnen. Nach gutachterlichaittting des Kontaminationsbereichs
wurde Boden in einer Menge von ca. 600 m3, diespeicht rund 1.000 t, entnommen und
sicher zwischengelagert. Dadurch wurden bereits €. % des Kerosins aus dem
Schadensbereich entfernt. Die Restsanierung erfoligth eine aktive Boden-Luft-Sanierung
und unter Zugabe von Nahrsalzen zur Forcierung desirlichen Abbaus der
Kohlenwasserstoffe durch Mikroorganismen. Ziel 8anierung ist es, dass die Schadstoffe
aus dem Boden entfernt werden, und es somit zek&rundwasserverunreinigung kommt.

zu Frage 2:
Warum wurde das Verbandswasserwerk nicht informiert?

Die Weitergabe von Meldungen richtet sich nach demweltalarmplan des Kreises
Heinsberg. Danach ist vorgesehen, dass u. a. dissék@erke bei ,Betroffenheit"
unverzuglich zu informieren sind. Im vorl. Fall didie Anlagen des Verbandswasserwerkes
Gangelt in keiner Weise berihrt. Eine Gefahr figr tiinkwasserversorgung der Bevolkerung
besteht nicht und hat auch zu keinem Zeitpunktdoelsn, da das Verbandwasserwerk das
Trinkwasser aus einem tieferen Grundwasserstockwérlert und zudem noch eine
Trennung zwischen den Grundwasserstockwerken liesteh

zu Frage 3:
Warum wurden die betroffenen Kommunen nicht informiert?

Betroffene  Kommunen sind grundsétzlich innerhallresh Zustandigkeitsbereichs zu

informieren. Der Flugplatz Teveren unterliegt derahklitsbereich der NATO. Hier haben

deutsche Kommunalbehdrden grundséatzlich keine Hwmlfein Befugnisse hinsichtlich der

zwangsweisen Durchsetzung deutschen Rechts. Glefidhimndet deutsches Recht in der
NATO-Liegenschaft Anwendung, jedoch nur in Zusamamnbait und im Benehmen mit den

Behdrden der Truppe. So wurde und wird die unteesd&r-/Bodenschutzbehérde aufgrund
ihrer speziellen Kenntnisse und ihrer grundsételcchutzfunktion fir Boden und Wasser
eingebunden. Die Zusammenarbeit mit der NATO undl zestandigen Behdrden verlauft

vollig reibungslos und vertrauensvoll.

zu Frage 4:
Was wird in Zukunft unternommen, um einen beseren Informationsfluss zu

gewabhrleisten?



Grundsatzlich ist der Informationsfluss zwischen tbetroffenen Stellen geregelt und findet
auch statt. Insbesondere mit den Stadten und Gedereinm Kreis Heinsberg findet
regelmaflig ein Informationsaustausch auf kurzemahegielen Arbeitsbereichen statt. Ein
grundsatzliches Problem in der Informationspolitikd daher nicht gesehen. Aufgrund der
Uberschaubaren Dimension des Unfalls, der unvactugingelaufenen Schadensbehebung,
der Tatsache, dass die Trinkwasserversorgung debaNgwasserwerkes Gangelt nicht
beeintrachtigt wurde, sowie wegen der speziellestahdigkeiten nach NATO-Truppenstatut
wurde im vorl. Fall von einer Weitergabe der Scmastieeldung abgesehen.

zu Frage 5:
Hat es in den in den letzten Jahren auf de Flugplatzgelande oder in der N&he

weitere Vorfalle gegeben, die Auswirkungen audie Umwelt gehabt haben und wenn
ja, wie viele?

Im September 1998 wurde festgestellt, dass aus dafekten Leitung Kerosin ausgetreten
ist. Hieriber wurde in den Kreisausschusssitzurager05.11.1998 und 16.03.1999 berichtet.
Dieses Kerosin ist auch in das Grundwasser gelangitder Schaden wird seit dem mittels
spezieller Verfahren saniert. Zwischen allen bigeih Stellen finden regelméRige
Besprechungen statt, in denen tber den Stand aér&ag berichtet wird und Festlegungen
fur die weitere Schadensbehebung getroffen werdares in diesem konkreten Fall - anders
als in dem aktuell in Rede stehenden Schadenstall einer Grundwasserverunreinigung
gekommen ist, nehmen Vertreter des VerbandswasdersveGangelt als Géaste an den
Besprechungen teil. Als Zwischenfazit dieser vosallich noch tber viele Jahre laufenden
Sanierung kann gesagt werden, dass auch hier ef@&@ung der Trinkwasserversorgung
der Bevolkerung und eine Beeintrachtigung des Metbaasserwerkes Gangelt nicht zu
besorgen ist.

Am 13.01.1999 stiirzte bei Gangelt-Hohenbusch enkfliagzeug der US-Air Force ab. Die

Absturzstelle lag im Einzugsbereich der niederléciden Trinkwassergewinnung Schinveld.
Zum Zeitpunkt des Unglicks befanden sich rund 22l8Qerosin im Flugzeug. Ein Grof3tell

dieses Kerosins ist bei der Explosion des Flugzerxeglsrannt. Die im Boden festgestellten
Restbelastungen wurden durch einen vollstandigedeBaustausch kurzfristig beseitigt. Ein
Schaden fur Grund- oder gar Trinkwasser entstactat.ni

Weitere Vorfalle sind nicht bekannt.



