Niederschrift

Uber die 10. Sitzung des Kreisausschusses am 30103.

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Landrat Pusch, Stephan

Die Kreisausschussmitglieder:
Caron, Wilhelm Josef
Dahlmanns, Erwin

Derichs, Ralf

Dr. Kehren, Hanno

Klein, Hedwig

(als Vertreter fur Dr. Schmitz, Ferdinand)
Lenzen, Stefan

Meurer, Maria

Meurer, Dieter

Paffen, Wilhelm

Reyans, Norbert

SchléRer, Harald
Schreinemacher, Walter Leo
Stock, Michael

Thelen, Friedhelm

(als Vertreter fur Jingling, Liane)
Tholen, Heinz-Theo

Es fehlen:

Jungling, Liane*

Dr. Schmitz, Ferdinand*
* entschuldigt

Von der Verwaltung:
Kreisdirektor Deckers, Peter
Preul3, Helmut

Schopgens, Ludwig
Machat, Liesel

Niel3en, Josef

Kremers, Ernst

Ritzerfeld, Daniela
Schneider, Philipp

Moll, Mario
Beginn der Sitzung: 18.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.40 Uhr
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Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg versarsitielheute im kleinen Sitzungssaal des
Kreishauses in Heinsberg, um Uber folgende Pundgtéd dgesordnung zu beraten und zu be-
schliel3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Bildung der Einigungsstelle nach dem Personabteingsgesetz

2. Haushaltsiberschreitungen im Haushaltsjahr 2009

3. Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusseés 200

4, Abschluss einer offentlich-rechtlichen Vereinbay zur Durchfihrung der
Kenntnistberprifung und der Erteilung der eingeickien Heilpraktikererlaubnis fur
das Gebiet der ,Physiotherapie” zwischen der Lamalgststadt Disseldorf und dem
Kreis Heinsberg auf der Grundlage des Gesetzes uBemmunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG)

5. Antrag nach 8 5 der GeschO der LINKE-Fraktiorr.ogJN-Konvention tber die
Rechte von Menschen mit Behinderung”

6. Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion bé€nline-Haushaltsentwurf 2012 spart
Zeit, Geld und fordert die Burgerbeteiligung”

7. Bericht der Verwaltung

8. Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung:

9. Unmittelbare und mittelbare (iber die EWV Energind Wasser-Versorgung GmbH
-EWV-) Beteiligung des Kreises Heinsberg an der EERI Gesellschaft fur regionale
und erneuerbare Energie mbH"

10.  Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft fiie Industriepark Oberbruch Projekt-
gesellschaft mbH & Co. KG

11. Bericht der Verwaltung
12.  Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche dvorliegende Tagesordnung, die
ordnungsgemal3e Einberufung und die Beschlussfahigke



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Bildung der Einigungsstelle nach dem Personalverttengsgesetz

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 31.03.2011
Kreistag 07.04.2011

| Finanzielle Auswirkungen: | - |

| Leitbildrelevanz: | nein |

Das Personalvertretungsgesetz fur das Land NRWt sieh dass bei verschiedenen
Malinahmen, bei denen keine Einigung zwischen demterLeer Dienststelle und der
Personalvertretung erreicht werden kann, die Emggstelle entscheidet bzw. eine
Empfehlung ausspricht.

Die Einigungsstelle, die jeweils fur die Dauer eiNéahlperiode der Personalvertretung zu
bilden ist, besteht aus eine(r)m unparteiischenskzende(n), ihrer/seinem Stellvertreter/in
und Beisitzer(inne)n. Sie wird dadurch gebildet,sdasich der Kreistag als oberste
Dienstbehoérde und die Personalvertretung auf

- die Person der/des Vorsitzenden und ihrer/seirdb/&treter(in)/s und
- die Zahl der Beisitzer/innen
einigen.

Die Wahlperiode des Personalrates hat am 01. 008 egonnen und endet am 30. Juni
2012. Aufgrund der besonderen Schwierigkeit eine@ye(n) unparteiische(n) und fachlich

fundierte(n) Vorsitzende(n) bzw. Stellvertreter/zmu finden, hat sich die Besetzung der
Einigungsstelle zeitlich verzégert. Nunmehr konntevei Arbeitsrichter gewonnen werden,

die ihr Einverstandnis zu einer Bestellung erktétben.

Beschluss:

1. Im Einvernehmen mit dem Personalrat und dem dhdag der Verwaltung folgend,
empfiehlt der Kreisausschuss dem Kreistag einstgnifiau Anja Keil, Richterin am
Arbeitsgericht Ménchengladbach als Vorsitzende alsdStellvertreter, Herrn Georg
Wiese, Richter am Arbeitsgericht Aachen zu bestelle
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2. Im Einvernehmen mit dem Personalrat und dem Voaschler Verwaltung folgend,
empfiehlt der Kreisausschuss dem Kreistag einstgnoie Zahl der von der obersten
Dienstbehdrde bzw. Personalvertretung zu benenndeisitzer/innen wie bisher auf
jeweils neun festzusetzen.

Folgende Bedienstete des Kreises sollen zu Bei§itne)n bestellt werden:

Herrn Helmut Preul, Dezernent

Herrn Ludwig Schopgens, Dezernent

Frau Liesel Machat, Dezernentin

Herrn Josef Niel3en, Dezernent

Herrn Ernst Kremers, Leiter des Haupt- und Persontds

Frau Daniela Ritzerfeld, Leiterin der StabssteleER und Kommunalaufsicht
Herrn Philipp Schneider, Leiter der StabsstelleiRead Kommunalaufsicht
Frau Hannelore Heinrichs, Leiterin des Rechnundspgsamtes

Herrn Guido Domsel, Leiter der Kreisstralenmeistere

©CoNoOGOA~WDNE



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2009

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 31.03.2011

Kreistag 07.04.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |

Im Rahmen der Ausfihrung des Haushaltsplanes kacim die Notwendigkeit eines
Mehrbedarfs bei den im Haushaltsplan enthaltenem&Entigungen ergeben, weil die
Entwicklung der Haushaltswirtschaft anders verlaigtnach dem aufgestellten Haushaltsplan
vorgesehen. Gem. 8§ 83 Abs. 2 der Gemeindeordnuny NiRd diese tberplanméaiigen und
aulRerplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungenkderstag zur Kenntnis zu bringen.

Im Haushaltsjahr 2009 ergaben sich Haushaltsibeiistghgen in bestimmten

Produktgruppen/Produkten von insgesamt 3.862.03%,4die alle durch Einsparungen an
anderer Stelle im Haushalt ausgeglichen werden tkonn Die Deckung dieser

Uberschreitungen war also im laufenden Haushaltsiahiedem Fall gewahrleistet. Von
diesen unabweisbaren Abweichungen vom Haushaltsphddel der grof3te Teil auf den
Bereich Jugend und Soziales mit zusammen 2.0738X),Fur die Altersteilzeit-, Beihilfe-

und Pensionsriuckstellungen waren Mehraufwendungen. i1.287.336,10 € notwendig. Die
restlichen Uber- oder auRRerplanméaRigen Aufwendurigem Auszahlungen verteilen sich
Uber den gesamten Haushalt.

Die den Erlauterungen zur Sitzung als Anlage 1 dféigfe Zusammenfassung zeigt die
Haushaltsiberschreitungen in den jeweiligen Teighades Haushaltplanes.
Beschluss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnmie Haushaltstiberschreitungen des
Jahres 2009 zur Kenntnis zu nehmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2009

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 31.03.2011

Kreistag 07.04.2011
| Finanzielle Auswirkungen:  ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |

Gemal 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8 95 G8RW hat der Kreis zum Schluss
jedes Haushaltsjahres einen Jahresabschluss alizustin dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweste Der Jahresabschluss muss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaniger Buchfgremnden tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-,a@str und Finanzlage des Kreises
vermitteln. Dabei ist er zu erlautern.

Am 1.1.2009 hat der Kreis Heinsberg von der Kanmgral auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Damit ist daresabschluss 2009 der erste Abschluss
nach der NKF-Systematik. Nachdem der Kreistag imeseSitzung am 21.12.2010 die
endgultigen Werte der Eroffnungsbilanz zum 1.1.20&®indlich festgestellt hat, lagen auch
die formellen Voraussetzungen fur die Erstellung elesten NKF-Jahresabschlusses vor.

Kreiskammerer Schopgens hat bereits in der Sitziex) Finanzausschusses am 6.12.2010
Uber das voraussichtliche Jahresergebnis 2009hbetidNach damaligem Stand wurde in der
Ergebnisrechnung, das heil3t in der Gegenilbersgelien Ertrage und Aufwendungen des
Jahres 2009, ein Uberschuss von ca. 6 Mio. € psigmert. In dem jetzt vorliegenden
Entwurf der Ergebnisrechnung 2009 wird ein Jahresgdiuss in Hohe von 5.940.389,14 €
ausgewiesen.

Der gemal3 den haushaltsrechtlichen Vorschriftenkm@mskammerer Schopgens aufgestellte
Entwurf des Jahresabschlusses 2009 wurde von Liaadsgh ohne Abweichungen bestatigt.
Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8 955AB GO NRW ist der Entwurf des
Jahresabschlusses dem Kreistag zuzuleiten.

Bevor eine Beschlussfassung Uber die Feststellesgldhresabschlusses 2009 im Kreistag
erfolgen kann, ist dieser gemaR 8§ 101 GO NRW vomschRengsprufungsausschuss zu
prufen.
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Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrecl{dmiage 2 der Erlauterungen), der
Finanzrechnung (Anlage 3 der Erlauterungen), delneténungen, der Bilanz (Anlage 4 der
Erlauterungen) und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebérmeizufigen. Das Zahlenwerk des
kompletten NKF-Jahresabschlusses hat einen erhehlidmfang, der mit dem Umfang des
Haushaltsplans vergleichbar ist. Entsprechend ddrefen Verfahrensweise bei kameralen
Jahresabschliissen wird schon aus wirtschaftliché@nden deshalb auf die Erstellung einer
Vielzahl von Exemplaren des Gesamtwerkes (z. BTeédrechnungen) und eine Versendung
mit diesen Erlauterungen verzichtet. Unabhangig war bevorstehenden detaillierten
Prifung des Jahresabschlusses durch den Rechnifugmausschuss haben
selbstverstandlich alle Kreistagsmitglieder und dggiirdie Moglichkeit, die vollstandigen
Unterlagen beim Amt fir Finanzwirtschaft und Bageihgen einzusehen.

Die Ausfuhrungen des Landrats in der Sitzung serd\lederschrift als Anlage 1 beigefigt.

Beschluss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstommén Entwurf des Jahresabschlusses
2009 zur Kenntnis zu nehmen und diesen dem RecBpuifgngsausschuss zur weiteren
Prifung zuzuleiten.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Abschluss einer Offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Durchfihrung der

Kenntnistberprifung und der Erteilung der eingeschinkten Heilpraktikererlaubnis

fur das Gebiet der ,Physiotherapie” zwischen der Ladeshauptstadt Disseldorf und
dem Kreis Heinsberg auf der Grundlage des Gesetzediber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GkG)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 16.03.2011

Kreisausschuss 31.03.2011

Kreistag 07.04.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | keine |
| Leitbildrelevanz: | keine |

Nach der landesrechtlichen Verordnung zur Regeluiger Zustandigkeiten von
Rechtsvorschriften fur Heilberufe (Zustandigkeitewdnung Heilberufe — ZustvVO HB) sind
die Kreise und kreisfreien Stadte zustandige Beadordir die Durchfihrung des
bundesrechtlichen Gesetzes Uber die berufsmafigabng der Heilkunde ohne Bestallung
(Heilpraktikergesetz) sowie der hierzu ergangenesteB Durchflihrungsverordnung zum
Heilpraktikergesetz (8 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ZustMB).

Im Rahmen der Bestrebungen zur Zentralisierung dhsilpraktikeriberpriufungen
einschlief3lich der Erteilung von Erlaubnissen ndeim Heilpraktikergesetz in Nordrhein-
Westfalen wurde bereits zwischen der Stadt Koln wtein Kreis Heinsberg nach
vorhergehenden Beratungen und BeschlussfassungeAusschuss fur Gesundheit und
Soziales in der Sitzung am 21.06.1995, im Kreisagusss in der Sitzung am 07.11.1996 und
im Kreistag in seiner Sitzung am 14.11.1996 (TO®e8 Niederschrift) einer offentlich-
rechtlichen Vereinbarung tiber die Durchfiihrung deerpriifung und der Erlaubniserteilung
bei Heilpraktikerbewerbern im Regierungsbezirk Kgéschlossen. Die Stadt Koln Gbernahm
seinerzeit mit der 6ffentlich-rechtlichen Veresmbng alle Aufgaben zur Durchflihrung der
Uberprifung und der Erlaubniserteilung bei Heilpikdcanwartern nach dem
Heilpraktikergesetz.

Auch ging mit Abschluss der 6ffentlich-rechtlich®ereinbarung, die gleich lautend durch
die Stadt Koln mit allen anderen Kreises und kreish Stadten im Regierungsbezirk Koéln
getroffen und seitens der Bezirksregierung Kéln Bescheid vom 31.07.1998 nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG&hyeigt worden ist, die Zustandigkeit
fur die Durchfihrung von Uberpriifungen und der @blaiserteilung bzw. Versagung von
Antragen nach dem Heilpraktikergesetz ab Augus8X84 die Stadt Kdln Uber.
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Von der vorgenannten Vereinbarung war seinerzeittnier Bereich der ,Physiotherapie®
erfasst, da fur die Auslbung dieses medizinischesrufBfeldes die Erteilung der
Heilpraktikererlaubnis zum damaligen Zeitpunkt mictorgesehen war. Diese Rechtslage
wurde mittlerweile durch das Urteil des BusmBrwaltungsgerichtes vom 26. August
2009 (BVerwG 3 C 19.08) dahingehend modifiziert,sslafiir die im Bereich der
,Physiotherapie“ tatigen Personen ebenfalls derpfumsh besteht, nach Uberprufung der
Fachkenntnisse und Fahigkeiten eine fur die Ausglder Physiotherapie ,eingeschrankte”
Heilpraktikererlaubnis zu erhalten.

Unter Beteiligung des zustandigen Ministeriums @&gsundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (MGEPA NRW)wso der Kommunalen
Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen hat sichldiedeshauptstadt Disseldorf nunmehr
bereit erklart, die Entscheidung Uber die Erteilungon ,eingeschrankten®
Heilpraktikererlaubnissen auf dem Gebiet der ,Pbiymrapie” (einschlie3lich der
Kenntnisiberprifung und der Erlaubniserteilung)hndem Gesetz Uber die berufsmalige
Ausibung der Heilkunde ohne Bestallung zu Ubernehnigzurch diese beabsichtigte
Zentralisierung fur den Bereich der ,Physiotherapsoll erreicht werden, dass ein
einheitliches Verfahren sowie die Gleichbehandlatigr Bewerber gewahrleistet wird. Das
Recht und die Pflicht der Erfullung dieser Aufgalgghen mit Abschluss der in Entwurf als
Anlage 1 der Einladung zur Fachausschusssitzungetigjiten offentlich-rechtlichen
Vereinbarung nach dem GKG - wie bereits 1998 mit S8&adt Kdln durch offentlich-
rechtlicher Vereinbarung geregelt - vom Kreis Hbarg auf die Landeshauptstadt Disseldorf
Uber (8 23 Abs. 2 S. 1 GkG).

Nach Mitteilung der Stadt KdIn soll die zwischerr @&adt KoIn und dem Kreis Heinsberg im
Januar 1997 geschlossene und ab August 1998 naameh@egung durch die
Bezirksregierung Koln geltende o6ffentlich-rechtecNereinbarung vollumfanglich mit dem
Regelungsinhalt zum damaligen Zeitpunkt weiter Badthaben. Ausgeklammert bleibt
jedoch die nach dem Urteil des Bundesverwaltungdgsrvom 26. August 2009 nunmehr
maogliche Durchfihrung der eingeschrankten Heilpkaktiberprifungen im Bereich
.Physiotherapie®. Die Stadt Kdln wird fir diesererBich ebenfalls nach entsprechender
Beschlussfassung im Rat der Stadt Koéln eine oOffdntiechtliche Vereinbarung mit der
Landeshauptstadt Diisseldorf zur Ubernahme diesmBenfeldes schlieRen.

Die im Rahmen der Aufgabenerledigung aufgrund dereBstellung personeller und
sachlichen Ressourcen (z.B. Einrichtung eines Rg#ausschusses) der Landeshauptstadt
Dusseldorf entstehenden Aufwendungen, sollen nadtieiMng der Stadt Disseldorf
ausschlieBlich durch Gebuhreneinnahmen fir Antesy$ieitung und Prifungsteilnahme
durch die Bewerber refinanziert werden; diese Gadiginnahmen stehen somit der
Landeshauptstadt Dusseldorf als Ausgleich fir digg dufwendungen in voller Héhe zu.

Nach Abschluss der o6ffentlich-rechtlichen Vereinlmey und Genehmigung dieser durch die
zustandige Bezirksregierung entstehen dem Kreisdberg keine weiteren Kosten fur die
vorgenannte Aufgabenibernahme nach dem Heilpraggketz durch die Landeshauptstadt
Dusseldorf. Dieses wurde seitens der Landeshadptsfaisseldorf auch schriftlich
zugesichert.



Beschluss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnrdem Abschluss einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zur Durchfuhrung der Keisitberprifung und der Erteilung der
eingeschréankten Heilpraktikererlaubnis fur das ©elder ,Physiotherapie“ durch die
Landeshauptstadt Dusseldorf zuzustimmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:

Antrag nach 8 5 der GeschO der LINKE-Fraktion betr. ,UN-Konvention tber die
Rechte von Menschen mit Behinderung*

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 31.03.2011

Es wird auf den Antrag der LINKE-Fraktion vom 232011 verwiesen (Anlage 5 der
Erlauterungen).

In der Sitzung fuhrt der Landrat wie folgt aus:

Mit Schreiben vom 08.03.2011 wurden die Fachamasr Kreisverwaltung Heinsberg um
Mitteilung gebeten, inwieweit die Anforderungen déN-Konvention tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BRK) bereits in ihremstandigkeitsbereich thematisiert sind
bzw. in Zukunft umgesetzt werden.

Zweck der UN-Konvention ist es nach Artikel 1, dielle und gleichberechtigte Austibung
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch lbdlbinderten Menschen zu férdern, zu
schitzen und zu gewahrleisten und die Achtung dgmgeborenen Wirde zu fordern.

Die Kreisverwaltung in ihrer Gesamtheit unterstitiése Zielsetzung uneingeschrankt.
Innerhalb der Zustandigkeiten des Kreises bzw. @lezelnen Fachamter sind zahlreiche
Bezige zu den Anforderungen der UN-Konvention gegebu.a. sind folgende
Handlungsfelder zu nennen:

* Gesundheitsforderung

» Kinder- und Jugendhilfe

* Erziehung, Bildung und Schule

» Ausbildung, Arbeits- und Berufsleben

* Wohnen

» Stadtentwicklung

» Verkehr und individuelle Mobilit&t

* Soziale Unterstiitzung und Dienstleistungen

» Barrierefreie Kommunikation, Information und Seevic

Als bereits realisierte bzw. konkret geplante Fagdassen sich nennen:
* Neuorganisation der Gebriider-Grimm-Schule
* Geplante barrierefreie Wege im Naturschutzgebigteflener Heide
* Regionalveranstaltung ,Selbststandiges Wohnen* iroopération mit dem
Uberdortlichen Trager der Sozialhilfe
* Ausbau der Kreisstral3e 24/,Prummerner Weg* eindghl- und Gehweg in der OD
Geilenkirchen/Wirm
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Fur die erfolgreiche Umsetzung der UN-Konventidnvisrwaltungsintern sichergestellt, dass
ein intensiver Austausch aller Fachamter sowie daemernatsibergreifende Zusammenarbeit
erfolgt.

Es muss deutlich darauf aufmerksam gemacht weddess, viele Ma3nahmen zur Erreichung
bzw. Foérderung der Ziele der UN-Konvention im Beheides Kreises Heinsberg (u.a.
barrierefreies Wohnen, barrierefreie Zugénge, eaafieie Kommunikation, Umstellung des
Formularwesens, inklusive Beschulung, Integratidfesfir Schiler und barrierefreie Wege)

nur mit der Bereitstellung ausreichender und zliser Finanzmittel realisiert werden

konnen.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass die im Agtvorgeschlagene Beratung in den
Fachausschissen bzw. im Kreisausschuss oder Krewgtaig zielfihrend ist, zumal die zur
Umsetzung der UN-Konvention bendétigten erganzended klarstellenden gesetzlichen
Regelungen derzeit noch nicht bestehen. Die Sithlensg der Rechte von Menschen mit
Behinderung muss zukuinftig als eine generelle Sghuvktaufgabe angesehen werden. Um
sicherzustellen, dass entsprechende Uberlegungeailé® anstehenden Beschlussfassungen
Beachtung finden, sollte in den schriftlichen Et&iungen der Sitzungsunterlagen neben der
.Leitbildrelevanz” zuklnftig auch die ,Inklusiondexanz* ausgewiesen werden.

Im Anschluss an die Ausfilhrungen des Landrats esgih eine Diskussion, in deren Verlauf

Fraktionsvorsitzender D. Meurer (DIE LINKE) sein d@eiern zum Ausdruck bringt, dass

dem Vorschlag zur Einrichtung eines Arbeitskreisght entsprochen werde. Er habe sich
eine aktive Gestaltung des Themas Inklusion gewiindgie Vorsitzenden der anderen

Fraktionen beflrworten den Vorschlag der Verwaltung favorisieren die Erarbeitung von

konkreten Vorschlagen in den jeweiligen Fraktiondre dann ggf. in die Fachausschisse
eingebracht werden konnten. Landrat Pusch regtzdstzliche Einbindung des Themas
Inklusion in den Lenkungskreis des Regionalen Bighnetzwerkes an. Fraktionsvorsitzender
D. Meurer erkléart sich damit einverstanden, dassme Abstimmung tber den vorliegenden
Antrag verzichtet wird.

Es besteht Einvernehmen darlber, der von der Vemghorgeschlagenen Vorgehensweise
zu folgen, die kunftige Entwicklung zu beobachtemd was Thema ggf. wieder auf die
Tagesordnung zu stellen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion betr. ,,Onlne-Haushaltsentwurf 2012 spart
Zeit, Geld und fordert die Burgerbeteiligung”

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 31.03.2011
Kreistag 07.04.2011

Es wird auf den als Anlage 6 zu den Erlauterungankzeisausschusssitzung beigefligten
Antrag der FDP-Fraktion vom 09.02.2011 verwiesen.

Aus Sicht der Verwaltung bestehen keine Bedenkénftig auch bereits den Entwurf der
Haushaltssatzung nach dessen Einbringung in derst&ge parallel zur Offenlegung im
Kreishaus auf der Startseite der Homepage desd&rdiginsberg online zur Verfigung zu
stellen.

Als weitere Informationen kdnnten erganzend die Gedeinformation mit den Eckdaten
zum Haushalt, die Ublicherweise der Einladung zw Heeistagssitzung, in der der
Haushaltsentwurf eingebracht wird, beigeftigt it die grafischen Darstellungen, mit denen
die wesentlichen Entwicklungen in den finanzieldbetenden Bereichen des Kreishaushalts
dargestellt werden, vero6ffentlicht werden.

Im aktuellen Haushalt sind bereits die wichtigstarHaushaltsplan verwendeten Begriffe auf
den S. 675 — 679 erlautert. Darlber hinaus wirdftigirein Link auf die Seiten des
Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW aufganwen. Unter der Rubrik ,Neues
Kommunales Finanzmanagement” stehen dort allgenfuséihrungen und Broschiren zur
Verfligung.

Die Verwaltung bittet aber um Verstandnis, dassBhik auf die personellen Ressourcen in
der Finanzabteilung die Erstellung dariber hinabegder zusatzlicher den Haushalt des
Kreises betreffender Informationen zur Préasentatidoer die Homepage des Kreises
Heinsberg ausscheidet.

Beschluss:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnmém Antrag der FDP-Fraktion mit
der von der Verwaltung vorgeschlagenen Modifikatzarfolgen.
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Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

a) Optionsentscheidung des Ministeriums fur Arbeitntegration und Soziales des
Landes NRW

Mit Erlass des fur die Vorprifung zustandigen Mieigims fur Arbeit, Integration und

Soziales des Landes NRW vom 30. Marz 2011 wurde ldesis Heinsberg mitgeteilt, dass
trotz grundsatzlicher Eignung des Kreises nachdPaph 6a Abs. 2 SGB Il der Kreis nicht zu
den acht Antragstellern in Nordrhein-Westfalen zaklie das Landesministerium dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales als kigeftOptionskommune vorschlagen wird.
Eine Begrindung dieser Vorentscheidung ist nicingei@gt worden.

Fur mich ist diese Vorentscheidung nicht nachvehlbar. Denn eines der mal3geblichen
Auswahlkriterien ist die finanzielle Leistungsfakégt der Optionskommunen. Gleichwohl

schlagt das Ministerium dem Bund vier Kommunen e, sich in der Haushaltssicherung,
der dauerhaften vorlaufigen Haushaltsfihrung (Nathalt) oder sogar der drohenden
Uberschuldung befinden.

Zudem ist der gesamte Regierungsbezirk Koln unlisi€¢istigt geblieben. Dies ist umso
verwunderlicher, als auch in der Vergangenheitglezh der Kreis Diren als einzige
Optionskommune im Regierungsbezirk Koln zugelassemden ist. Damit betragt der
prozentuale Anteil der Kommunen im Regierungsbez{idln an der Gesamtzahl der
Optionskommunen lediglich ca. finf Prozent.

Ich habe mich angesichts dieser Umstdnde bereiite hen das Ministerium fir Arbeit,

Integration und Soziales des Landes NRW gewendet dort meine Zweifel an der

Richtigkeit des dortigen Vorpriufungsergebnisses eamgdet. Zugleich habe ich das
Ministerium aufgefordert, kurzfristig die Entschemjsgrundlagen bekannt zu geben. Hiermit
soll zum einen Transparenz in das Verfahren gebraokd andererseits dem Kreis die
Gelegenheit gegeben werden, Utber moglicherweiseuleitende rechtliche Schritte zu

entscheiden.

b) Gutachten tber die Funktionsfahigkeit des Taxigererbes im Kreis Heinsberg

Nach den Bestimmungen des Personenbefdrderungsgesend die Stralenverkehrsamter
u.a. fir die Genehmigung von GelegenheitsverkehrTiaen zustandig. Entsprechend sind
im Kreisgebiet derzeit fur 88 Fahrzeuge Taxikonmesm erteilt. Durch die Genehmigung

von Taxen wird der OPNV erganzt, da die Unternehsmwohl eine Betriebs- wie auch

Beforderungspflicht haben.
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Nachdem in den vergangenen Jahren aufgrund vonlvémaen etc. in einzelnen
Stadten/Gemeinden deutliche Rickgange der zugekxss€axen zu verzeichnen waren,
wurden diese zunachst nicht bzw. nicht vollstaneigetzt. Die Begrindung hierfir lag
einerseits darin, dass fur einzelne Stadte die Bssimnen gemessen an vergleichbaren
Stadten bzw. Nachbarkreisen relativ hoch eingesgthé@irden und andererseits aktuell im
Kreis deutlich mehr Mietwagen als Taxen (145 geigjeer 88) zugelassen sind.

Da gem. § 13 PBefG beim Verkehr mit Taxen eine Gengung zu versagen ist, wenn die
offentlichen Interessen dadurch beeintrachtigt weerddass durch die Austbung des
beantragten Verkehrs das drtliche Taxengewerbeiires Funktionstiichtigkeit bedroht wird,
habe ich im September 2009 die Fa. Linne + Kratksamburg, beauftragt, ein Gutachten
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes imikHeinsberg zu erstellen, um aufgrund
der Nachfrage nach Beforderungsauftragen, der Tholete (bezogen auf Stadte/Gemeinden
und Einwohnerzahl), der Entwicklung der Ertragse u€ostenlage unter Einbeziehung der
Einsatzzeit und der Anzahl und Ursachen der Gewszhiffjaben der vergangenen Jahre
Auskunft darlber zu geben, inwieweit die Funktidhsjkeit des Taxigewerbes im Kreis
Heinsberg gegeben ist oder ob ggf. diese Funkt@bngfeit bedroht ist.

Dieses Gutachten ist im Februar fertig gestelltdear und wird nun den Mitarbeitern des

Stral3enverkehrsamtes dabei helfen, bereits vordgenkrteressenten anzusprechen und ggf.
dann auch neue zusatzliche Taxikonzessionen bdiegen der sonstigen Voraussetzungen
zu genehmigen.

Den interessierten Taxiunternehmern wurde am 18004. ein Entwurf des Gutachtens durch
Herrn Krause, der das Gutachten selbst erstellt Vagestellt und erlautert. Die nun

vorliegende endgtiltige Fassung wird auf der Homepdes Kreises unter ,Auto, Verkehr,
Fuhrerschein/Verkehrsangelegenheiten/Personenleetimgl mit Taxen und Mietwagen*

vergffentlicht.

C) Kreiswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft*
Kreiswettbewerb 2011, Landeswettbewerb 2012, Bundesttbewerb 2013

Der Landeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft” gt Mitte 2012 vorgesehen. Er findet alle
drei Jahre statt.

Dem Landeswettbewerb geht als Vorentscheidung eattbdwverb auf Kreisebene voraus.
Vorgesehen ist dieser vom 16. bis 24. Mai 2011. \fddh dieser Zeit werden alle
teiinehmenden Dorfer durch eine Kommission berealgt, aus je einem Vertreter der im
Kreistag vertretenen Fraktionen, je einem Vertreker Landwirtschaftskammer NRW, der
Bezirksregierung Kéln und zwei Mitarbeitern der iskerwaltung bestent.

Zur Teilnahme am Kreiswettbewerb 2011 haben sich [3drfer angemeldet. Die
Siegerehrung ist fur den 10. Juni 2011 im groRézuBgssaal des Kreishauses vorgesehen.

Nach dem Beschluss des Kreisausschusses vom 20.2002 erhalten die Teilnehmer
folgende Zuwendung:
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1. Die am Landeswettbewerb teilnehmenden Kreissiegerl.dGruppe (Gold) erhalten
eine Zuwendung von je 340,00 € (ab 30 teilnehmeDdder 2 Kreissieger). Die
dartiber hinaus von der Bewertungskommission mitdGmdwerteten Sieger erhalten
ebenfalls eine Zuwendung in gleicher Hohe.

2. Die von der Kreisbewertungskommission der Il. Grudilber) zugeordneten Orte
erhalten je 210,00 € (dies sind in der Regel 2f3ellehmenden Dorfer).

3. Die verbleibenden Teilnehmer der Ill. Gruppe (Br@nerhalten eine Zuwendung von je
130,00 €.

Die Dorfer, die mit einem Sonderpreis ausgezeichveiden (z. B. fir besondere burger-
schaftliche Aktivitaten, besondere landschaftsgftesghe MalRnahmen), erhalten 80,00 €.

Es ist vorgesehen, die Zuwendungen in der Ho6he réndert zu belassen. Die
Haushaltsmittel stehen im Kreishaushalt 2011 zufOgeing.

d) Zensus 2011

In der Kreisausschusssitzung vom 29.04.2010 hahbdiler die in Deutschland und den

Ubrigen Mitgliedsstaaten der europaischen Uniorcldzufihrende Volks- und Wohnungs-

zahlung berichtet. Nach der Verabschiedung desithushgsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen zum Zensusgesetz 2011 am 16.11.2010 ywwideseinerzeit angekindigt, damit

begonnen, die erforderlichen organisatorischen pedsonellen Voraussetzungen fur die

Aufgabenbewaltigung zu schaffen.

Herrn Kremers, Leiter des Haupt- und Personalamtesge die Leitung der rdumlich und
organisatorisch abgeschotteten Erhebungsstellérabgen. Die Erhebungsstelle wurde in der
5. Etage des Kreishauses in den ehemals von deispétizeibehdrde genutzten
Raumlichkeiten untergebracht.

Aufgabe der Erhebungsstelle im Rahmen der Hauslhiahgrobe ist es, 32.500 Personen im
Kreisgebiet zu ihren personlichen Verhéltnissen ga&ben zur Person, Wohnung,
Religionsangehorigkeit, Bildung und Beruf) zu bgka. Im Rahmen der gleichzeitig
durchzufiihrenden Befragung in den Sonderanschnfterden zusatzlich die Daten von ca.
4.600 Bewohnern erhoben. Zu diesen Zwecken wurdemschenzeitlich 320
Erhebungsbeauftragte mit der Unterstitzung ders&ngjehodrigen Stadten und Gemeinden
angeworben, die die ausgewahlten Blrger ab derht&y®9. Mai 2011 personlich befragen
werden. Zwei Mitarbeiter des Haupt- und Personaamiverden die Schulung dieser
Erhebungsbeauftragten tbernehmen und koordinieien Mhaterialanlieferung und den
Rucklauf. Bisher wurden schon mehrere Tonnen vedehster Erhebungsmaterialien
angeliefert. In der Erhebungsstelle kimmern sich weiteren eine Teilzeitbeschaftigte und
mehrere Auszubildende um die Sortierung der Urderlaund die Eingabe der ausgefillten
Rucklaufe.

Der Kreis Heinsberg erhélt fir die Durchfihrung desisus einen Finanzausgleich in Hohe
von 630.000 €. Nach dem jetzigen Erkenntnisstand wieser Betrag ausreichen, um den
bendttigten Personaleinsatz und die Sachmittelfmarezieren.



e) Terminverschiebungen
Uber folgende Terminverschiebungen mochte ich rSkéeinntnis setzen:

Die nachste Sitzung des Kreisausschusses wird vemsiag, 24.05. auf Donnerstag, 26.05.
(18.00 Uhr) verlegt.

Die Sitzung des Bauausschusses, die urspringliotlesn26.05., 18.00 Uhr terminiert war,
wird auf 17.00 Uhr am gleichen Tag verlegt.
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Anfragen

Hierzu liegt nichts vor.



Anlage 1

Rede des Landrats zum Tagesordnungspunkt ,Zuleitung
des Entwurfs des Jahresabschlusses 2009* in der &ihg
des Kreisausschusses am 31.03.2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem der Kreistag in seiner Sitzung am 21.12.201 der
Feststellung der Eroffnungsbilanz des Kreises Hb&rgs flr

das Jahr 2009 die formellen Voraussetzungen flr den
Jahresabschluss geschaffen hat, konnte die Vemgaltuder
Folgezeit alle erforderlichen Abschlussbuchungenl @fie
weiteren Arbeiten zur Erstellung des Jahresabssbduir das
Jahr 2009 durchfihren.

Mit dem Jahresabschluss 2009 liegt somit der ébsehluss
nach den Vorschriften des NKF vor, der eine Belungl der
finanziellen Verhéaltnisse des Kreises Heinsberghnder
Umstellung auf das neue Rechnungswesen ermdglicht.

Herr Kreiskdmmerer Schopgens hat bereits in deuid des
Finanzausschusses am 06.12.2010 auf der Grundlage d
voraussichtlichen Ergebnisse Uber den Jahresalsschind
seine Auswirkungen ausfuhrlich informiert. Hierzarweise
ich auf die Niederschrift zu dieser Sitzung.

Die Annahmen, die Herr Schbépgens damals gemacht hat
haben sich nun nahezu in vollem Umfang bestatige D
Ergebnisrechnung mit der Gegenuberstellung deagatund
Aufwendungen schlieRt mit einem Uberschuss in Hébe
rund 5,9 Mio. € ab.



Der NKF-Jahresabschluss, der neben dem Zahlenweh& v
weitere gesetzliche Pflichtangaben enthalt, hat erein
erheblichen Umfang. Dieser ist mit dem Umfang des
Haushaltsplans vergleichbar.

Entsprechend der friheren Verfahrensweise bei lalarer
Jahresabschliissen habe ich schon aus wirtschaftlich
Grunden auf die Erstellung einer Vielzahl von Exémgn des
Gesamtwerkes und auf eine Versendung fur die heutig
Kreisausschuss-Sitzung verzichtet.

Unabhangig von der Dbevorstehenden Prufung des
Jahresabschlusses durch den Rechnungsprifungsasssch
haben selbstverstandlich alle Kreistagsabgeordneatenalle
sachkundigen Birger des Rechnungsprifungsaussshdsse
Maoglichkeit, die vollstandigen Unterlagen beim Arfifr
Finanzwirtschaft und Beteiligungen einzusehen.

Dariiber hinaus werde ich veranlassen, dass dasmiesek
allen Fraktionen des Kreistages als Datei zur \(rnfij
gestellt wird. Selbstverstandlich konnen aber atalle
Kreistagsabgeordneten und sachkundigen Bilrger des
Rechnungsprifungsausschusses das Gesamtwerk aaigAnf
als Datei erhalten.

Die Verwaltung schlagt dem Kreisausschuss vor, El@murf
des Jahresabschlusses 2009 zustimmend zur Kenmninis
nehmen und dem Kreistag zu empfehlen, den Entwesf d
Jahresabschlusses 2009 dem Rechnungsprifungsasganu
weiteren Prufung zuzuleiten.





