Niederschrift

Uber die 13. Sitzung des Kreisausschusses am 20109.
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Reyans, Norbert

SchléRer, Harald

Dr. Schmitz, Ferdinand
Schreinemacher, Walter Leo
Stock, Michael

Thelen, Friedhelm

(als Vertreter fur Jungling, Liane)
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Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg versarsitielheute im kleinen Sitzungssaal des
Kreishauses in Heinsberg, um Uber folgende Pundgtté dgesordnung zu beraten und zu be-
schliel3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Ausschusserganzungswahlen

2. Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2010
3. Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010

4. Erlass einer Verordnung zur Festsetzung von Beftmdsentgelten und
Beforderungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr Taiken im Kreis Heinsberg
(Taxentarif)

5. Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarwmwjischen der Stadt Kéln und dem
Kreis Heinsberg Uber die Durchfiihrung der Kenntoésprifung und des Verfahrens zur
Erteilung von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikeege

6. Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertragessethven dem Kreis Heinsberg und den
kreisangehorigen Stadten/Gemeinden zur Umsetzungdeulsozialarbeit im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepaketes

7. Antrag gem. § 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,Mamdung 1 Mio. € Uberschuss
Verkehrsverlust 2010 Kreiswerke; Entlastung dersaregehtérigen Kommunen*

8. Bericht der Verwaltung

9. Anfragen

Nichtoffentliche Sitzung:

10. Vergabe eines Auftrags fur die Erstellung hochadtiler Orthophotomosaike

11. Bestandserklarung fur die Verkehrsbetriebe der Evestgie und Verkehr GmbH bis
2019

12. Genehmigung einer Dienstreise
13. Bericht der Verwaltung

14. Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusche diorliegende Tagesordnung, die ord-
nungsgemale Einberufung und die Beschlussfahifgstit



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Landrat Pusch weist zunachst darauf hin, dass BiJWG-Fraktion sich mit Wirkung vom
gestrigen Tage umbenannt habe in ,FW-Fraktion Kifasisberg, Freie Wahler im Kreistag
des Kreises Heinsberg®, kurz ,,FW-Fraktion®.

Als Nachfolger fur Herrn Dr. Wilfried Boms, der seAmt als sachkundiger Burger im Aus-
schuss fur Umwelt und Verkehr niedergelegt hatlagghdie FW-Fraktion als neues Mitglied
Herr Thomas Nelsbach vor.

Wie bereits in der Einladung zu dieser Sitzung etédt, schlage die FDP-Fraktion als neues
stellvertretendes Mitglied im Schulausschuss fiir desgeschiedenen Joachim Zéhren Frau
Sarah Cremer vor.

Zwischenzeitlich habe sich aul3erdem die Notwendligkgeben, ein neues stellvertretendes
Mitglied fir den Jugendhilfeausschuss zu wahlere Grine-Fraktion habe mit Schreiben

vom 21.09.2011 mitgeteilt, dass Herr Peter Dail@n Amt niedergelegt habe. Als neues
stellvertretendes Mitglied schlage die Griine-Faktierrn Erich Dohmen vor. Herr Dohmen

sei vom Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbdadseinerzeit auch Herrn Daiker vorge-
schlagen habe, benannt worden.

Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgnmén vorgenannten Neubesetzungen
in den Gremien zuzustimmen.

Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgamem



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltstberschreitungen im Haushaltsjahr 2010

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Im Rahmen der Haushaltsausfiihrung kann sich einridelarf bei den im Haushaltsplan
enthaltenen Erméachtigungen ergeben, weil die ERtung der Haushaltswirtschaft anders
verlauft als nach dem Haushaltsplan vorgesehen.. Ge83 Abs. 2 der Gemeindeordnung
NRW sind diese Uber- und aulR3erplanmafRligen Aufwegelunund Auszahlungen dem
Kreistag zur Kenntnis zu bringen.

Im Haushaltsjahr 2010 ergaben sich HaushaltsUb@ischgen von insgesamt 4.984.711 €,
die alle durch Einsparungen oder durch Mehreinnahameanderer Stelle im Haushalt ausge-
glichen werden konnten. Die Deckung dieser Ubegstingen war in jedem Fall gewéhrleis-
tet. Von den unabweisbaren Abweichungen entfielgtéRte Teil auf den Bereich der All-
gemeinen Finanzwirtschaft mit insgesamt 2.723.35Hi€rin enthalten ist u.a. die Abwick-
lung der Weiterleitung der Wohngelderstattung desdes NRW an die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden gem. Kreistagsbeschluss voh2.2010. Auf die Pensionsriickstel-
lungen fur aktive Beschatftigte entfiel ein Betragnvnsgesamt 657.738 €. Diesen Mehrauf-
wendungen standen Mehrertrage durch die Aufléswrg Rensionsrickstellungen fir Ver-
sorgungsempfanger gegenuber.

Die der Einladung zur Kreisausschusssitzung aladell beigefligte Zusammenfassung zeigt
die Haushaltsiberschreitungen in den Produktgruppen
Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstogmmie Haushaltstberschreitungen des
Jahres 2010 zur Kenntnis zu nehmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Zuleitung des Entwurfs des Jahresabschlusses 2010

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011

Rechnungsprifungsausschuss 03.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: [ nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 95 ®RW hat der Kreis zum Schluss
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss alfenstin dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweite®&s Jahresabschluss muss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrungl@mntatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, EHtags$ Finanzlage des Kreises vermitteln.
Dabei ist er zu erlautern.

Grundsatzlich kann ein Jahresabschluss nur erstetiien, wenn der Abschluss des Vorjah-
res festgestellt wurde und Uber die Ergebnisverwegdles Vorjahres entschieden wurde.
Zum Jahresabschluss 2009 liegen uneingeschranig&tBengsvermerke der HS-Regio
Wirtschaftsprifung GmbH und des Rechnungsprifursgsdusses vor. Dennoch hat die
Verwaltung den Jahresabschluss 2009 dem Kreistag naht zur Feststellung und Be-
schlussfassung tber die Verwendung des Jahresbibesss vorgelegt. Grund hierfir ist ein
Vorschlag der Landesregierung NRW im Rahmen der {E&luierung zur Umgestaltung
der Ausgleichsriicklage. Kreiskammerer Schopgensikatu in der Sitzung des Rechnungs-
prifungsausschusses vom 16.05.2011 und in der n§itzles Finanzausschusses vom
19.07.2011 berichtet. Durch eine Gesetzesanderdngté& der Jahresiberschuss 2009 ggf.
ganz oder teilweise der Ausgleichsriicklage zugéfilerden. Um diese Chance — auch im
Interesse der kreisangehorigen Stadte und Gemeinaedglichst lange zu wahren, ist eine
Beschlussfassung des Kreistages Uber die Festgjelles Jahresabschlusses fiur das Haus-
haltsjahr 2009 und die Verwendung des Jahresihesseh erst fur die Kreistagssitzung am
17.11.2011 vorgesehen.

Um Verzdgerungen bei der Aufstellung des Jahresdrsses 2010 zu vermeiden, hat die
Verwaltung hierin folgende Annahmen zugrunde gelegt

1. Der Kreistag stellt den Jahresabschluss fur dash#disjahr 2009 vodem Jahresab-
schluss fiir das Haushaltsjahr 2010 fest.

2. Der Kreistag beschliel3t, den JahresiuberschussakiHaushaltsjahr 2009 der allge-
meinen Rucklage zuzufuhren.
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Begrtindung:
Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist im Jahr 20dtt mehr mit der oben geschilderten

Gesetzesanderung zu rechnen. Da der Ausgleichagekiach der aktuellen Fassung des
8 75 Abs. 3 S. 4 GO nur Jahresiberschisse zugeWéhden konnen, soweit ihr Bestand
nicht den in der Er6ffnungsbilanz zuldssigen Betagicht hat, und diese Voraussetzung
im Jahresabschluss des Kreises Heinsberg fir dashidiisjahr 2009 nicht erfullt wird,
verbleibt derzeit nur eine Zufluihrung zur allgemaifgicklage.

Sollte die Gesetzesanderung noch vor dem Beraemgst des Kreistages am 17.11.2011
in Kraft treten, wird die Verwaltung die Beschlusggehlung zur Verwendung des Jah-
resiiberschusses 2009 entsprechend &ndern undideembeiteten Entwurf des Jahresab-
schlusses 2010 vorlegen. Sofern die Gesetzesamgewminem spateren Zeitpunkt er-
folgt, wird die Verwaltung priifen, ob die Ausglestticklage noch angepasst werden kann.

Kreiskammerer Schépgens hat bereits in der SitzlesyFinanzausschusses am 19.07.2011
Uber das voraussichtliche Jahresergebnis 2010hberidNach damaligem Stand wurde in der
Ergebnisrechnung, das heil3t in der Gegenubersgeliien Ertrage und Aufwendungen des
Jahres 2010, ein Fehlbetrag von 100.000 bis 16&EQf¥@gnostiziert. In dem jetzt vorliegen-
den Entwurf der Ergebnisrechnung 2010 wird ein &sfiehlbetrag in Hohe von 251.831,95 €
ausgewiesen.

Der gemafd den haushaltsrechtlichen VorschriftenKm@mskammerer Schopgens aufgestellte
Entwurf des Jahresabschlusses 2010 wurde von LiaRdsah ohne Abweichungen bestétigt.
Gemal § 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8§ 955AB GO NRW ist der Entwurf des
Jahresabschlusses dem Kreistag zuzuleiten.

Bevor eine Beschlussfassung Uber die Feststell@esgldhresabschlusses 2010 im Kreistag
erfolgen kann, ist dieser gemald § 101 GO NRW vorchRengsprifungsausschuss zu pru-
fen.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrecfmiage 2 der Einladung zur Kreisaus-
schusssitzung), der Finanzrechnung (Anlage 3 ddadiing zur Kreisausschusssitzung), den
Teilrechnungen, der Bilanz (Anlage 4 der Einladungy Kreisausschusssitzung) und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen. Das |&@alerk des kompletten NKF-
Jahresabschlusses hat einen erheblichen Umfangnitiefem Umfang des Haushaltsplans
vergleichbar ist. Entsprechend der bisherigen Veelasweise wird schon aus wirtschatftli-
chen Grinden auf die Erstellung einer Vielzahl #xemplaren des Gesamtwerkes (z. B. der
Teilrechnungen) und eine Versendung mit diesenuEgtangen verzichtet. Unabh&ngig von
der bevorstehenden detaillierten Prifung des Jabseblusses durch den Rechnungspri-
fungsausschuss haben selbstverstandlich alle Egsabgeordneten die Mdoglichkeit, die
vollstandigen Unterlagen beim Amt fur Finanzwirtafthund Beteiligungen einzusehen.

Landrat Pusch weist darauf hin, dass der vollsgndintwurf des Jahresabschlusses den
Fraktionen, auf Wunsch auch einzelnen Kreistagdmagrn, als pdf-Datei zur Verfligung
gestellt wird.



Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstgmmén Entwurf des Jahresabschlusses
2010 zur Kenntnis zu nehmen und diesen dem Reckpuifgngsausschuss zur weiteren
Prifung zuzuleiten.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Erlass einer Verordnung zur Festsetzung von Befordengsentgelten und Beférde-
rungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxemm Kreis Heinsberg (Taxentarif)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Die derzeit gultige Verordnung zur Festsetzung Bwiorderungsentgelten und Befdérde-
rungsbedingungen im Gelegenheitsverkehr mit Taxem v16.09.2008 ist seit dem
01.11.2008 in Kraft.

Mit dem als der Einladung zur KreisausschusssitzaisgAnlage 5 beigefligten Schreiben
vom 18.05.2011 hat die Fachvereinigung Personeefierklordrhein Taxi-Mietwagen e.V.
eine Anderung des aktuellen Taxentarifs beant@gt.Antrag wird mit den fur das Taxige-
werbe gravierend gestiegenen Kosten, insbesondere Taeibstoffpreise und Kfz-
Versicherungsbeitrage, begriundet.

Aufgrund der Erfahrungen aus den im Zusammenhanglenn Zustandekommen des derzeit
(noch) gultigen Taxentarifs gefuhrten Gespracheskidsionen und Abstimmungen hatte die
Verwaltung die Notwendigkeit erkannt, eine obje&titachliche Feststellung und Bewertung
der tatsachlichen Gegebenheiten und eventuellardennisse im Bereich des sog. Gelegen-
heitsverkehrs mit Personenkraftwagen (Taxen, Migema vornehmen zu lassen. Dabei sollte
auch die betriebswirtschaftliche Situation der Wméamer angemessen bericksichtigt wer-
den. Im September 2009 wurde dazu die bundeswaiichenfihrende Fa. Linne & Krause
aus Hamburg mit der Erstellung eines Gutachtens dige Funktionsfahigkeit des Taxige-
werbes im Kreisgebiet Heinsberg gem. 8 13 Abs. 4 Bersonenbeftrderungsgesetzes
(PBefG) beauftragt.

Seit Marz d. J. liegt dieses Gutachten vor. Auf Benicht des Landrates in der Sitzung des
Kreisausschusses am 31.03.2011 wird erganzendwieggn. Das Gutachten enthalt hilfrei-
che Aussagen zur Einschatzung und Entscheidungd@mejetzt aktuell vorliegenden Antrag
der Fachvereinigung auf Erhéhung des TaxentarifssiBd die beantragten Betrdge in den
einzelnen Tarifstellen im Lichte der diesbezuglallgemein giltigen Kernaussage zu be-
trachten, dass insgesamt ein ,Nachholbedarf* varéaharnd 10 % zu erkennen sei.

Die Verwaltung hat sich zudem einen Uberblick tdierTarife der Nachbarkreise und -stadte
verschafft. Dabei ist festzustellen, dass dieser z@tat schon in den meisten Positionen ge-
ringfiigig hohere Betrage ausweisen als der hiebag#; dennoch liegen den Aufsichts- und
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Genehmigungsbehdrden zumindest in Aachen, Diurenvimden ebenfalls aktuelle Erho-
hungsantrage vor.

Die beantragte Erhdhung ist von Tarifstelle zu fB&elle sehr unterschiedlich; im Durch-
schnitt wirde eine Beschlussfassung im Sinne ddsadges eine Erhohung des Taxentarifs
um 17,82 % bedeuten. Ein solcher Anstieg ist aokt$ier Verwaltung nicht vertretbar.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Tarifvorschlagrieestet, der nach Einschatzung der Ver-
waltung ausgewogene und angemessene Betrage em@kturchschnittliche prozentuale
Erh6hung wirde bei 11,68 % liegen. Bei der Durchgtdermittiung wurde die Tarifstelle
,Grundgebiihr* nicht beriicksichtigt. Hier sollte ha&nsicht der Verwaltung eine Anderung
der Tarifstruktur vorgenommen werden.

Mit einer von 2,40 € auf 5,00 € deutlich erhéhtamir@@gebihr, die dann allerdings zusétzlich
die ersten 2 Kilometer und innerhalb dieser Wegkge5 Minuten Wartezeit beinhaltet,
konnten viele Kurzstreckenfahrten pauschal bediewt abgerechnet werden. Das hatte die
Vorteile, dass die Taxi-Unternehmer dem vielfachuferten Wunsch der Kunden auf Ertei-
lung einer konkreten, verlasslichen Fahrtpreisanfikuwenigstens im Bereich dieser Kurz-
streckenfahrten - nachkommen und der KonkurrenzMletwagen entgegentreten konnen.
Sobald der Fahrtweg tber 2 Kilometer oder die Waitdiber 5 Minuten hinausgeht, berech-
net der Taxameter das Beférderungsentgelt nactidiehen Tarif-Systematik.

Im August 2011 wurde zur beabsichtigten Veranderdeg Taxentarifs seitens der Verwal-
tung eine Besprechung u. a. mit Vertretern der ¥aeinigung Personenverkehr Nordrhein
Taxi-Mietwagen e. V. (Geschéftsfuhrer und ein Umédamer als Delegierter) und der IHK

Aachen durchgefuhrt. Die beabsichtigten struktereNeranderungen bei der Grundgebihr
waren dabei ein Schwerpunktthema.

Daneben wurde auch der Vorschlag entwickelt, inNleuregelung den bisherigen Zuschlag
fur ,GroBraumtaxen” in einen Zuschlag fur ,spea&efahrzeuge” umzuwandeln. Der Zu-
schlag zum Grundpreis wirde damit kiinftig nebenfI€W/ mit neun Sitzplatzen auch Fahr-
zeuge mit Rampe und Fixierungssystem flr einendaatiim Rollstuhl erfassen. Auch diese
Fahrzeuge verursachen fur die Taxiunternehmen @riéihten Aufwand.

Zusatzlich wurden alle Taxiunternehmen im Kreisridberg auf der Basis des urspringli-
chen Erhéhungsantrages der Fachvereinigung Penrgenkehr Nordrhein Taxi-Mietwagen e.

V. uber zwei Umfragen an der Meinungsbildung zutvirklung eines Vorschlages zur An-

derung des Taxentarifs beteiligt. Dabei wurde adiehSichtweise zur beabsichtigten Einfuh-
rung eines ,Kurzstreckentarifs“ durch Anhebung @esndpreises abgefragt.

Unter Abwagung der Empfehlungen aus der fur denskiieinsberg durchgefiuhrten gutach-
terlichen Untersuchung, der Inhalte der zwischdhaeigefiihrten Gesprache und Diskussio-
nen und der Ergebnisse der durchgefihrten Umfragelégt die Verwaltung vor, den Taxen-
tarif wie folgt zu andern:

a) Grundpreis 500 €
einschliel3lich einer Wegstrecke von 2,00 km. Inakridieser Strecke
ist eine Wartezeit von 5 Minuten im Grundpreis aitén.



b) Wegstreckenentgelt

Werktagtarif in der Zeit von 06.00 bis 22.00 Uhr
(fur jeweils weitere 62,50 m angefangene Wegstrécké EUR) je km 1,60 €

Nachttarif in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Wowie an Sonn- und Feier-
tagen(fir jeweils weitere 58,82 m angefangene Wegst 0,10 EUR) je km 1,70 €

c) Wartezeiten

Diese sind verkehrsbedingte oder vom Fahrgast atevende Stillstdnde des

Taxis wahrend seiner Inanspruchnahme. Die Warteaeltmit 0,10 EUR

je 13,33 Sekunden berechnet.

Dieses entspricht einem Preis fir die WartezeifLf&tunde von 27,00 €

d) Einsatz spezieller Fahrzeuge

Bei Anforderung und Einsatz eines speziellen Falgze(z. B. Grol3raumtaxi)
ist zum Grundpreis ein Zuschlag zu zahlen in Habre v 6,00 €

Die Empfehlung entspricht im Wesentlichen dem Vbiag, der den Unternehmen bei der
zuletzt aktuell durchgefiihrten Umfrage vorgesteiitde.

Eine Gegenuberstellung der zurzeit gultigen FasslesyTaxentarifs und des Verordnungs-
Entwurfs war der Einladung zur Kreisausschusssgzals Anlage 6 beigefligt. Neue bzw.
geanderte Textpassagen sind im Taxentarif untensini

Der Landesbetrieb Mess- und Eichwesen - DirektiokdIn sowie die Betriebsstelle in Aa-
chen - hat auf Nachfrage zwischenzeitlich bestatigss auch eichtechnisch keine Einwande
gegen die beabsichtigte Neuregelung bestehen.

Aufgrund der umfangreichen Anderungen ist es aobtSier Verwaltung sinnvoll, keine An-
derungsverordnung zu erlassen, sondern die bigh€egrdnung aufzuheben und durch eine
neue Verordnung zu ersetzen.

Die FDP-Fraktion bittet um Vorlage von Zahlen dawig viele Anbieter Gber Spezialfahr-
zeuge verflgen, wie viele Spezialfahrzeuge es g#ge gibt und wie hoch der Anteil der
Fahrten damit ist.

Dezernent Schépgens sagt eine Vorlage der ZahtemubiKreistagssitzung zu, sofern diese
kurzfristig von den Taxenunternehmen zu erhaltad.si

Kreisausschussmitglied Derichs regt an, den Lanstiag NRW zu bitten, sich grds. der An-
gelegenheit ,Festsetzung der Taxentarife* anzunehmi& es sich dabei nicht um eine Auf-
gabe der kommunalen Gremien handele. Dem wirdifnagtibergreifend zugestimmt.
Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag mehrtiei(bei 1 Enthaltung) die Beschlussfas-
sung uber die Verordnung in der beigeflgten Fassung



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:
Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungzwischen der Stadt Kéln und dem

Kreis Heinsberg uber die Durchfihrung der Kenntnistberprifung und des Verfahrens
zur Erteilung von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikergesetz

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.09.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | rd. 2.000,00 € / Jahr \
| Leitbildrelevanz: 1 4.2 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Wer die Heilkunde, ohne als Arzt bestallt zu sansiben will, bedarf dazu nach § 1 des
Heilpraktikergesetzes vom 17.02.1939 (geltendesdBsirecht) der Erlaubnis. Nach § 5 Abs.
1 Nr. 1 und Nr. 2 der landesgesetzlichen VerordrmurgRegelung der Zustandigkeiten nach
Rechtsvorschriften fur Heilberufe (Zustandigkeitewdnung Heilberufe — ZustvVO HB) sind
in NRW die Kreise und kreisfreien Stadte zustanddgidorden fur die Durchfihrung des
Heilpraktikergesetzes sowie der hierzu ergangemsiei Durchfiihrungsverordnung.

Im Zuge landesweiter Bestrebungen zur Zentralisgrder Kenntnisiberprifungen ein-
schlief3lich der Erteilung und Versagung von Erlasden nach dem Heilpraktikergesetz in
NRW und nach vorausgegangenen Beratungen und Biest@sungen im Ausschuss fur
Gesundheit und Soziales am 21.06.1995, im KreisAuss am 07.11.1996 und letztlich im
Kreistag am 14.11.1996 (TOP 3 der Niederschrift)dex Kreis Heinsberg gemeinsam mit
allen Ubrigen Kreisen und kreisfreien Stadten ingiBeingsbezirk Koln auf der Grundlage
des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbe®)(®kreits 1997 eine offentlich-
rechtliche Vereinbarung mit der Stadt Koln tGber Bigrchfiihrung der Kenntnistberprifung
und die Erlaubniserteilung bei Bewerbern um dielptiaktikererlaubnis geschlossen. Nach
vorgeschriebener Veroffentlichung im Amtsblatt len Regierungsbezirk Kdéln ist die Ver-
einbarung im August 1998 in Kraft getreten. Seithatrdie Stadt KoIn fur alle an der Verein-
barung beteiligten Gesundheitsbehorden alle RaamdePflichten im Rahmen der Erteilung
von Erlaubnissen nach dem Heilpraktikergesetz idmemen; einbezogen war dabei auch das
Recht der Erhebung der nach der Verwaltungsgebdhieang dafir vorgesehenen Verwal-
tungsgebihren.

Aufgrund der durch Rechtsprechung des Bundesvamgdgerichts seit 2009 geanderten
Rechtslage (Anspruch auf eine sog. ,sektorale ledilikererlaubnis” fir Physiotherapeuten)
wurde nach vorausgegangenen Beratungen und Besfadsigsngen im Ausschuss fur Ge-
sundheit und Soziales am 16.03.2011, im Kreisaussclam 31.03.2011 und letztlich im
Kreistag am 07.04.2011 (TOP 5) erganzend zu dedeniStadt Koln bestehenden Vereinba-
rung eine weitere offentlich-rechtliche Vereinbagumit der Landeshauptstadt Dusseldorf
Uber die Durchfiihrung der Kenntnisiberprifung umtkiting von eingeschrankten Heil-
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praktikererlaubnissen flr Physiotherapeuten abd¢essn. Eine gleichlautende Vereinba-
rung hat im Ubrigen auch die Stadt Kéln mit derdBfausseldorf abgeschlossen.

Anlasslich der beschriebenen geénderten Rechtslagdie Stadt Koln mit Schreiben vom
17.06.2011 die mit ihr abgeschlossene offentlicdiieche Vereinbarung aus 1998 zum
31.12.2011 rechtswirksam gekindigt. Gleichzeitigdeuangeboten, in Fortfihrung der bis-
herigen bewéhrten Praxis mit Wirkung zum 01.01.26it#2 Folgevereinbarung abzuschlie-
Ben, die allerdings inhaltlich modifiziert ist. Zuemen mochte die Stadt Kéln die Vereinba-
rung auf die Bereiche der allgemeinen Heilprakekiaubnis sowie der eingeschrénkten Er-
laubnis fur das Gebiet der Psychotherapie begrempehausdriicklich ausschliel3en, dass
maogliche zukinftig geltend gemachte Anspriiche agkiorale Heilpraktikerlaubnisse® in
anderen Sparten von Gesundheitsfachberufen (z.@ol&gen, Ergotherapeuthen, etc.) von
dieser Vereinbarung erfasst werden. Da im Rahmeer diberpriifung von der Stadt Koln
zwischenzeitlich berechnet wurde, dass die fuHsgpraktikeriberprifungen nach der Ver-
waltungsgebuihrenordnung zu erhebenden Gebuhrenh kostendeckend sind, beansprucht
die Stadt Kdln zum anderen von den an der Vereumzpbeteiligten Kommunen einen finan-
ziellen Ausgleich des Defizits. Es wurde angebotikeses auf der Grundlage von Daten des
jeweiligen Vorjahres jahrlich neu zu ermittelndefiié auf Basis der Einwohnerzahlen auf
die beteiligten Kreise und kreisfreien Stadte uragah. Unter der Annahme, dass alle bislang
beteiligten Kreise und kreisfreien Stadte die Vidbarung fortsetzen, hat eine Modellberech-
nung auf der Grundlage der Daten des Jahres 2020 Biefizitausgleich i. H. v. rd. 661,00 €
je 100.000 Einwohner ergeben; auf den Kreis Heirgsbatfallt dabei ein Betrag i. H. v. ins-
gesamt 1.685,23 €. Im Gegenzug verpflichtet siehStadt Koln, alle notwendigen materiel-
len und personellen Voraussetzungen flur die ordsgemgale Erfillung der beschriebenen
Aufgaben zu gewaébhrleisten. Die Vereinbarung sobainstet sein und - erstmals nach Ab-
lauf von zwei Jahren - mit einer Frist von sechsniten zum Ende eines Kalenderjahres
kindbar sein.

Bei einem Arbeitstreffen der kommunalen Gesundbehérden des Regierungsbezirks Kdln
am 26.05.2011 wurden der Entwurf einer neuen dftdntechtlichen Vereinbarung und ein
konzertiertes Vorgehen gemeinsam erortert. Es hestee einhellige Einschatzung, dass die
Fortfihrung eines zentralisierten Verfahrens whiterSynergieeffekte bietet, eine bessere
Bearbeitungsroutine ermdglicht und im InteressereWereinheitlichung von Prifungskrite-
rien und -inhalten sowie einer Gleichbehandlung Biewerber liegt. Auf Ebene des Regie-
rungsbezirks Koéln lag die Anzahl mal3geblicher Peifahren in den vorausgegangenen 3
Jahren bei insgesamt 1.376; aus dem Kreis Heinskargn dabei 39 Bewerber. Nach den
gefuhrten Gesprachen ist davon auszugehen, daskoatimunalen Gesundheitsbehérden im
Regierungsbezirk Kdln - vorbehaltlich der Beschiassung der jeweils zustandigen Gremien
- eine Folgevereinbarung mit der Stadt Koln mitdhegbenem Inhalt abschlielRen werden.

Nach Uberzeugung der Verwaltung bietet sich auckldin Kreis Heinsberg keirgraktikable
und gleichzeitig wirtschaftlich vertretbare Altetive. Der von der Stadt Koéln erarbeitete
Entwurf der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wa@er Einladung zur Kreisausschusssit-
zung als Anlage 7 beigefugt.



Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstopnmdem Abschluss einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung tber die Durchfihrung ienntnisiiberprifung und des Verfah-
rens zur Erteilung von Erlaubnissen nach dem Haljgtergesetz unter den beschriebenen
Bedingungen zuzustimmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:
Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages zschen dem Kreis Heinsberg und den

kreisangehorigen Stadten/Gemeinden zur Umsetzung d&chulsozialarbeit im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepaketes

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 08.09.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: 3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

1. Allgemeines:

Die Verwaltung hatte bereits in der Sitzung am 22011 anhand einer PowerPoint-
Prasentation des Landkreistages NRW Uber den Gedetzrf zur Einfihrung des Bildungs-
und Teilhabepaketes berichtet.

Das entsprechende Gesetz zur Ermittlung von Red@ifis und zur Anderung des 2. und
12. Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und SGB Xlljdeuam 24.03.2011 verabschiedet und
ist riickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft getretent Kesetz zur Anderung des Bundesver-
sorgungsgesetzes und anderer Vorschriften vom 2006 erfolgte die erste Anderung die-
ses Gesetzes. Bei diesen Anderungen geht es immilielsen um die Verlangerung von Fris-
ten zur rickwirkenden Beantragung von Leistungenies& Gesetz ist am
01.07.2011ebenfalls mit Wirkung zum 01.01.2011 rafkgetreten.

Zustéandig fur die Leistungen aus dem Bildungs- Tiathabepaket sind die regionalen Leis-
tungsteams des Jobcenters Kreis Heinsberg fur eisungsberechtigten nach dem SGB I,
fur die Leistungsberechtigten nach dem SGB Xl diad Asylbewerberleistungsgesetz sind
die kreisangehtrigen Kommunen zustandig. Lange Klagewar die Zustandigkeit fir die
Leistungsberechtigten von Kinderzuschlag und vorhigeld nach § 6b Bundeskindergeld-
gesetz. Durch Verordnung vom 12.07.2011 des LahdRdd/, bekannt gegeben mit Gesetz-
und Verordnungsblatt vom 25.07.2011 und mit Wirkwagm 01.01.2011 rtckwirkend in
Kraft getreten, wurden die Kreise und kreisfrei¢ad&e zur zustandigen Behdrde erklart.

Der Kreis und die kreisangehérigen Kommunen hal@ndariber verstandigt, die Antrage
fur die Berechtigten nach dem Bundeskindergeldgdset den Sozialamtern in den Rathau-
sern der Kommunen entgegenzunehmen und an denzGmeigeiteren Bearbeitung und Aus-
zahlung weiterzuleiten. Naturlich bleibt es den dgimnen und Blrgern unbenommen, ggf.
unmittelbar im Kreishaus vorzusprechen. Fur dieeBetigten nach § 6b Bundeskindergeld-
gesetz hat sich aufgrund des spaten Erlasses dgindigkeitsverordnung ein nicht unerheb-
licher Antragsstau gebildet. Die Verwaltung ist lignt) die Rickstande in mdglichst unbiro-
kratischer Weise abzubauen.
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Die Refinanzierung der Aufwendungen des Bildungst Tieilhabepaketes erfolgt durch eine
Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten déerkikmft und Heizung um 11,3% von
24,5% auf 35,8%. Ausgehend von zu erwartenden Augsgéir Kosten der Unterkunft und
Heizung in Hohe von 34,5 Mio. € im Jahre 2011 drgibh fur den hiesigen Kreis folgendes
Bild:

urspringliche Bundesbeteiligung 24,5 % 8.452.000,00 €
Warmwasserbereitung 19% 655.500,00 £
Verwaltungskosten Bildungspaket 12% 414.000,00 €
(SGB I, Kinderzuschlag, Wohngeld)

Zwischensumme 27,6% 9.521.500,00€
Schulsozialarbeit/Hort 2,8% 966.000,00€
= Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 5 SGB || 30,4% 0.487.500,00 €
Maflinahmekosten Bildungs-/Teilhabepaket 5,4% 1.863.000,00 €

nach § 46 Abs. 6 (Ausgaben SGB Il und §|6b
Bundeskindergeldgesetz) *

KdU-Bundesbeteiligung insgesamt 35,8% 12.350.500,00 £
*ab 2012 Revision ruckwirkend maoglich

Fur die administrative Umsetzung des Bildungs- Tiadhabepaketes wurden fur das Jobcen-
ter Kreis Heinsberg zusatzlich 3 Vollzeitkrafte dehobenen Dienstes/vergleichbare Tarifbe-
schaftigte eingestellt. Der Kreis Heinsberg hatamzlgh eine Vollzeitkraft des gehobenen

Dienstes eingestellt, eine weitere Personalvenstéylerfolgte durch interne Umsetzung einer
ganztagig beschaftigten Blrokraft. Die Personatkosterden Uber das in der Tabelle darge-
stellte Verwaltungskostenbudget fur das Bildungspa&finanziert.

2. Schulsozialarbeit:

Aul3erhalb der gesetzlichen Regelungen des Bildwngs-Teilhabepaketes gewahrt der Bund
zusatzliche Mittel fur die Schulsozialarbeit undtisigessen in Horten. Der Kreis Heinsberg
erhalt dazu jahrlich Bundesmittel in Hohe von d0.900,00 €, befristet bis zum 31.12.2013
(siehe vorstehende Tabelle).

Die Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- uath&bepakets ist Teil einer praventiven

Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik und veldt die Ziele

- der arbeitsmarktrechtlichen und gesellschafticitegration durch Bildung

- des Abbaus der Folgen wirtschaftlicher Armutbesondere gegen Bildungsarmut und
soziale Exklusion.

Die Umsetzung soll in und im Umfeld von Schulerenger Zusammenarbeit mit den zustan-
digen kommunalen Behorden und den freien Tragernldgendsozialarbeit erfolgen. Uber
die zur Verfigung gestellten Bundesmittel kdnnenzu 14 Stellen flr Schulsozialarbeit ein-
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gerichtet werden. Der Kreis Heinsberg hat sich dazischlossen, selbst keine zusatzlichen
Stellen einzurichten, vielmehr wurde den kreisakiiggen Stadten und Gemeinden angebo-
ten, 1 ggf. 2 Stellen unmittelbar an den in ihreiigerschaft stehenden Schulen zu installie-
ren. Folgende Stadte und Gemeinden haben bisleesse an der Beschaftigung von Schul-
sozialarbeitern bekundet:

Stadt Erkelenz — 2 Stellen,

Gemeinde Gangelt — 1 Stelle,

Stadt Geilenkirchen — bis zu 2 Stellen,

Stadt Huckelhoven (Uber gemeinniitzigen Bildungsirgg 1 Stelle,
Stadt Heinsberg — bis zu 2 Stellen,

Gemeinde Selfkant — 1 Stelle,

Gemeinde Waldfeucht (Uber gemeinnitzigen Fordemerel Stelle,
Stadt Wegberg — 2 Stellen,

Ubach-Palenberg — 2 Stellen.

AulRerdem sind 2 Stellen fur Projekte vorgesehed,awar je 1 Projekt der Schule fir Erzie-
hungshilfe des Kreises in Kooperation mit einemefieTrager zur Reintegration nicht be-
schulbarer Schuler/innen sowie ein Projekt zweawief Trager zur beruflichen Qualifikation
von benachteiligten Schiler/innen und Ausbildungsathern.

Die Modalitaten zu den Voraussetzungen der Finamagszusage, zur Abrechnung der Kos-
ten mit dem Kreis Heinsberg, die Anforderungen @& @ualifikation des einzusetzenden
Personals, zur Hohe der zu zahlenden Entgeltd,aufzeit etc. sollen in einem zwischen der
jeweiligen Stadt/Gemeinde und dem Kreis HeinsbergdhlieRenden offentlich-rechtlichen

Vertrag geregelt werden; der Entwurf des Vertragasder Einladung zur Kreisausschusssit-
zung als Anlage 8 beigefiigt. Die Verwaltung gehtaiaaus, dass die Einstellungen ziigig
vorgenommen werden kénnen und die sich daraus emgeb Hilfsangebote noch im Laufe

dieses Jahres zum Tragen kommen.

Landrat Pusch fiihrt aus, dass zwischenzeitlich aiglstadt Wassenberg Interesse an einer
Schulsozialarbeiterstelle bekundet habe.

Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag einstognmiem Abschluss von o6ffentlich-
rechtlichen Vertragen mit den kreisangehorigen t8tiemeinden zur Umsetzung der
Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und abi#ipaketes in Form des der Einladung
beigefugten Vertragsentwurfes zuzustimmen.



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Antrag gem. 8 5 GeschO der CDU-Fraktion betr. ,Vervendung 1 Mio. € Uberschuss
Verkehrsverlust 2010 Kreiswerke; Entlastung der kresangehodrigen Kommunen®

Beratungsfolge Sitzungstermin

Finanzausschuss 19.07.2011

Kreisausschuss 22.09.2011

Kreistag 29.09.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | 927.097,09 € |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschuassif als Anlage 9 beigefiigten Antrag der
CDU-Kreistagsfraktion vom 01.06.2011 verwiesen.riidoeantragt die CDU-Fraktion eine
Entlastung der kreisangehorigen Kommunen in Hoheedsparten OPNV-Aufwendungen
von rund 1 Mio. €. Dies sei zu vertreten, da dieisimlage fir 2011 entsprechend niedriger
veranschlagt worden ware, wenn die Hohe des tdisheh Verkehrsverlustes 2010 noch
rechtzeitig fur die Haushaltsplanung bekannt geewondéare.

In der Sitzung des Finanzausschusses vom 19.07 2&t1Kreiskdmmerer Schépgens diese
Auffassung bestatigt. Nach Berechnungen der Veuowgltergibt sich ein Betrag von
927.097,09 €, der zu erstatten ware. In der pretktis Umsetzung kann die Entlastung beim
nachsten Zahlungstermin fur die Kreisumlage am®Q@L1 bertcksichtigt werden.

Landrat Pusch fihrt in der Sitzung aus, dass eggithzum Antrag der CDU-Fraktion vom
01.06.2011 mit Datum vom 15.09.2011 sowohl die S&Bauch die FDP-FraktidAnlagen

1 und 2) beantragt haben, die Umlageerstattung durch daddchaftsverband Rheinland fir
das Jahr 2007 an die kreisangehdrigen Stadte umckiGden weiterzuleiten.

Aufgrund der inhaltlichen Ubereinstimmung der Ageshatten sich die beiden Fraktionen

dazu entschieden, diese Antrage als einen gemeemsamtirag nach 8§ 10 der Geschaftsord-
nung weiterzuverfolgen. Der Antrag werde daheren 8itzung des Kreisausschusses sowie
in der kommenden Kreistagssitzung behandelt unkit micder Sitzung des Finanzausschus-
ses.

Fur die praktische Umsetzung empfehle die Verwaltaen Betrag in Hohe von 482.310,33
€ nach entsprechender Beschlussfassung durch Kseidauss und Kreistag nicht mit der
nachsten Rate zur Kreisumlage zu verrechnen, sond&achlich an die Kommunen auszu-
zahlen und hierbei die Umlagegrundlagen flir dassHaltsjahr 2007 anzuwenden:



Begriindung:

1. Die Rickerstattung des LVR erfolge fur das Jahr7280 dass eine Weiterleitung an die
Kommunen auf Basis der Umlagegrundlagen 2007 sdchiitreffender sei.

2. Mittlerweile habe der LVR den Betrag ausgezahlheBiVeiterleitung an die Kommunen
auf Basis eines Kreistagsbeschlusses sei sachliceffender als eine Verrechnung mit
der Kreisumlage 2011.“

Seitens der Linke-Fraktion wird die Erstattung déR-Umlage kritisch hinterfragt.

Beschlussempfehlung:

Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag mehitiei{bei 1 Enthaltung), zu beschliel3en,
die Einsparung bei den OPNV-Aufwendungen in Hohe 927.097,09 € in Relation der Um-
lagegrundlagen im Rahmen der nachsten Abschlagsmatdur Kreisumlage an die Stadte
und Gemeinden zu erstatten und die Rickerstatteed ¥R in Hohe von 482.310,33 € auf
Basis der Umlagegrundlagen fir das Haushaltsjabr 20 die Kommunen weiterzuleiten.



Niederschrift Gber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 8:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt folgendes mit:

a)

b)

»umsetzung der politischen Bildungsoffensive gegenteeme Parteien

In der Sitzung des Kreisausschusses am 14.07.2Qtdewzugesagt, in der nachsten
Kreisausschusssitzung tber die bisherige Verwendengeranschlagten Mittel im Rah-

men der politischen Bildungsoffensive gegen extr&adeien zu berichten. Seit dem Be-
schluss des Kreistages vom 29.01.2009, eine dgeaBildungsoffensive durchzufuhren,

wurden vielfaltige Aktivitaten von der Verwaltungngesetzt. Hiertiber wurde bereits aus-
fahrlich in den Sitzungen des SchulausschussesCaihi.2009 und am 06.12.2010 infor-
miert. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird aig¢ dntsprechenden Sitzungsnieder-
schriften verwiesen. Die beiden erwahnten Berictiie sich auf die Jahre 2009 und 2010
beziehen, gehen auf die durchgefiihrten MaRnahmegimzelnen ein. In beiden Jahren
wurde das vom Kreistag zur Verfiugung gestellte @dlsadget von 25.000,00 € anna-
hernd vollstandig ausgeschdopft.

Im laufenden Jahr 2011 wurden bislang folgende Mbafren durchgefiihrt bzw. befinden
sich in der Umsetzung:

1. Zug der Erinnerung ca. 10.200,00 €
2. VHS-Wanderausstellung einschl. Ausstellungsbrosatir  ca. 2.000,00 €
3. Bezuschussungen von insbes. Schulaktivitaten ca000 €

4. VHS-Vortrage und -Seminare ca. 600,00 €
5. Jugendhilfeprojekte ca. 7.700,00 €

ca. 22.700,00 €

Somit verbleiben fur die Férderung von MalRnahmenanfienden Jahr noch ca. 2.300,00
€. Selbstverstandlich wird die Verwaltung auch esiin regelmaiig zum Ende eines Jah-
res im Schulausschuss Uber die Aktivitaten im Rahder politischen Bildungsoffensive
berichten.

40 Jahre Kreis Heinsberg

Wie bereits in der Kreisausschusssitzung am 260043. berichtet, feiert der Kreis Heins-
berg im nachsten Jahr sein 40-jahriges BestehemerNdem bereits angekindigten Fest-
wochenende, das vom 22. - 24.06.2012 stattfindefiiir den 26.01.2012 ein Festabend
mit zahlreichen offiziellen Gasten aus Politik, Weitung und Wirtschaft vorgesehen.

Das ca. zweistindige Programm soll unter anderestalget werden durch die Kreismu-
sikschule sowie verschiedene Redebeitrage.
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Frau Regierungsprasidentin Gisela Walsken und Regierungsprasident a. D. Dr. Franz-
Josef Antwerpes haben Ihre Teilnahme und Mitwirkbeeeits zugesagt. Uber die weite-
ren Planungen werde ich Sie zu gegebener Zeitrméoen.”



Niederschrift iber die Sitzung des
Kreisausschusses am 22.09.2011

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 9:

Anfragen

Die dieser Niederschrift al&nlage 3 beigefiigte Anfrage der SPD-Fraktion vom 19.09.2011
beantwortet Landrat Pusch wie folgt:

Ist es richtig, dass Eltern - entgegen des eindegén Wortlautes der Elternbeitragssat-
zung des Kreises Heinsberg - fur Geschwisterkindedurch das Kreisjugendamt dann
zur Beitragszahlung herangezogen werden, wenn siain Geschwisterkind im letzten
Kinder-gartenjahr, also nach der KiBiZ-Anderung beitragsfrei, befindet?

1. Historie

Durch das Haushaltsstrukturgesetz 2006 wurde dieliting von Elternbeitrdgen nach § 17
Absatz 1 GTK NRW kommunalisiert. Kommunen kénnerkEigenverantwortung Elternbei-
trage fur die Inanspruchnahme von TageseinrichtufigeKinder regeln.

Der Kreistag hat am 22. Juni 2006 eine Elternbgssatzung beschlossen und die bisherigen
landesgesetzlichen Regelungen zur Erhebung betbahalo auch eine Geschwisterkindbe-
freiung. Am 01.08.2008 trat das KinderbildungsgesetKraft. § 23 Absatz 5 KiBiz regelt
die Erhebung von Elternbeitrdgen. Auch hier ist Kdsn-Vorschrift vorgegeben, dass der
Jugendhilfetrager ermaRigte Beitrage oder einer&ystreiheit fir Geschwisterkinder vorse-
hen kann.

Um zu vermeiden, dass im Kreis Heinsberg wegerbdstehenden Stadtjugendamter unter-
schiedliche Elternbeitrdge erhoben werden und scitegdliche Befreiungstatbestande ge-
schaffen werden, wurde mit den Stadtjugendamtaneszit ein Konsens gefunden. Danach
wurden im Text Ubereinstimmende Elternbeitragsseagen erlassen und einheitliche Eltern-
beitragstabellen sowie einheitliche Geschwistetb@ieiungen festgelegt.

2. Derzeitige Sachlage
Durch das 1. KiBiz-Anderungsgesetz vom 25.07.20atLdas Land eine Beitragsbefreiung
fur das letzte Kindergartenjahr eingefihrt.

Das Land hat unter Konnexitatsgesichtspunkten danaBmeausfall fur diese Beitragsbe-
freiung zu erstatten. Ob ein vollstandiger Ausdiades Landes - auch unter Beriicksichtigung
einer (teilweisen) Beitragsbefreiung — tatsachkcfolgt, ist rechtlich noch nicht gesichert.

Zurzeit finden Gesprache zwischen dem Land und ktlenmunalen Spitzenverbanden zu
einem Konnexitatsausgleich statt.

Hier ist auch auf das durch das HaushaltsstruksetgeNRW 2006 abgeschaffte Elternbei-
tragsdefizitverfahren zu verweisen. Im Finanziessygtem nach dem GTK, das auch unter
KiBiz beibehalten wurde, sind 19 % der Betriebsknsh den Tageseinrichtungen fur Kinder
Uber Elternbeitrage zu refinanzieren. Der Kreisihatlahr 2010 eine Quote von 15,5 % er-
reicht. Aufgrund des Nichterreichens der 19 %-QuMeus von 3,5 %) tragt der Kreis ne-
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ben seinem gesetzlichen Anteil an der Finanziederglrageseinrichtungen fur Kinder schon
einen Betrag von rund 590.000,00 Euro/jahrlich.

8 3 Absatz 1 der Elternbeitragssatzung des Kreegpst Beitragsbefreiungen wie folgt:
~Besuchen mehr als ein Kind einer beitragspflichtigPerson nach § 1 Absatz der 3 dieser
Satzung gleichzeitig eine Tageseinrichtung, soadlatf die Beitrage flr das zweite und jedes
weitere Kind”. Dies bedeutet, dass nur fur 1 Kimal Beitrag erhoben werden soll. Motivati-
on dieser Regelung ist die Vermeidung doppelter.bnehrfacher Beitragsbelastungen fir
die Eltern.

Diese Formulierung in der Elternbeitragssatzungaldesicherlich - um Missverstandnissen
vorzubeugen - der redaktionellen Uberarbeitung.di Ubergangszeit bis zur Neufassung
der Beitragsbefreiung wird in Abstimmung mit derdaren Stadtjugendamtern die noch gul-
tige Regelung dahingehend ausgeldgss Eltern nur einen Beitrag zahlen sollenAus der
Satzungsformulierung ist nicht unbedingt zu entnemndass das zweite und jedes weitere
Kind auch das &ltere Kind sein muss.

Jugendhilfetrager in Nordrhein-Westfalen handhaben Geschwisterkindbefreiung vollig
unterschiedlich.

Alle Stadtjugendamter im Kreis Heinsberg werdenimittg — unbeschadet der gesetzl. Bei-
tragsbefreiung — bei Geschwisterkindern zumindestireBeitrag erheben.

Die Verwaltung des Jugendamtes spricht sich elsrfizd die Erhebung eines Beitrages bei
Geschwisterkindern aus und zwar aus Grinden dechblehandlung, aber auch wegen der
Absprachen mit den Stadtjugendamtern im Kreis.

Wegen der Gleichbehandlung wird auszugsweise dgérfiden Auszug aus dem Rundschrei-
ben des Landkreistages NRW Nr. 609/11 vom 05.08.2@twiesen:

,Viele Jugendamter haben sich bei ihren entspretdmeisatzungsregelungen an 8 17 Absatz
2 GTK orientiert, bei dem vom Wortlaut her auf dgleichzeitigen Besuch eines zweiten

bzw. jeden weiteren Kindes in der Tageseinrichtabgehoben wurde. Bei Anwendung der-

artiger Geschwisterregelungen vom Wortlaut hertehtseine beitragsrechtlich bzw. unter

Gleichbehandlungsaspekten nur schwierig nachzugblnde Situation: Eltern mit dem ers-

ten Kind im letzten Kindergartenjahr und einem eeih aul3erhalb dessen zahlen bei Kom-
bination von neu eingefuhrter Beitragsfreiheit uadschwisterermafigung fur zwei Kinder

keinerlei Beitrag mehr, wahrend Eltern mit einermdiaulRerhalb des letzten Kindergarten-
jahres ggf. einen vollen Beitrag zu entrichten imabe

Eine Ubersicht mit moglichen Fallkonstellationen der Niederschrift al#\nlage 4 beige-
fugt.

Die Neufassung der Elternbeitragssatzung ist fér richste Sitzung des Jugendhilfeaus-
schusses am 20. Oktober 2011 vorgesehen.
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%? Fraktion der SPD

i-%-* im Kreistag Heinsberg

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg Valkenburger Str. 45

Herrn Landrat 52525 Heinsberg
Stephan Pusch

Tel.: (02452) 13-1720
Im Hause Fax: (02452) 13-1725

spd-fraktion@kreis-heinsberg.de

Fraktionen im Kreistag z. K.

Heinsberg, 15. September 2011

Antrag nach 8 10 GeschO zur Beratung im Kreisaussch ~ uss am 22.09.2011,

Erganzungsantrag zu Tagesordnungspunkt 7

Sehr geehrter Herr Pusch,

gegen den Festsetzungsbescheid der Landschaftsumlage 2007 haben einige
Kommunen zunachst erfolglos Widerspruch erhoben. Das Verwaltungsgericht
Dusseldorf hat der Klage der Stadt Remscheid hiergegen stattgegeben. Am
15.08.2011 bestatigte das Oberverwaltungsgericht Minster die Entscheidung der
Vorinstanz. Als Folge dieses Urteils muss der LVR einen Betrag von insgesamt

21.396.304 € (einschliel3lich Zinsen) an alle Mitgliedkérperschaften zurtickzahlen.

Fur den Kreis Heinsberg ergibt sich eine Ruckerstattung in H6he von 482.310,33 €.

Nach Auffassung der SPD-Fraktion sollte der Betrag ebenfalls an die

kreisangehorigen Stadte und Gemeinden weitergereicht werden.

Die SPD-Kreistagsfraktion beantragt daher wie folgt zu beschliel3en:

Vorsitzender: Stellv. Vorsitzender: Kassierer: Stellv. Landrat Geschéftsfihrerin:
Michael Stock Ralf Derichs Hans-Jiirgen Plein Heinz-Theo Tholen Annalena Jahny
In Gerichhausen 50 Theodor-Heuss-Str. 21 Durener Str. 88 Ahornstr. 12 Konto Nr. 200 868 8

41844 Wegberg 41812 Erkelenz 52511 Geilenkirchen 52525 Waldfeucht Bankleitzahl 312 512 20
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Der Kreisausschuss beschlie3t, dem Kreistag zu empf ehlen, die
Ruckzahlung des LVR fur das Jahr 2007 in H6he von 4 82.310,33 € in
gleicher Weise, wie von der CDU die Einsparungen be i den OPNV-
Aufwendungen vorgeschlagen, an die kreisangehdrigen Kommunen

weiterzureichen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.

gez.

Michael Stock Ralf Derichs
Fraktionsvorsitzender stv. Fraktionsvorsitzender



FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises FDP

Heinsberg

Kreistagsfraktion

4 , _ Geschéftsstelle:
FDP-Kreistagsfraktion * Valkenburger Str. 45 * 52525 Heinsberg -

Kreishaus, Raum 120
An die Vorsitzende Valkenburger StraBe 45
D-52525 Heinsberg

Telefon: 0 24 52 / 13-17 50
Frau Sofia Tillmanns Telefax: 0 24 52 / 13-17 55

des Finanzausschusses

— Im Hause — E-Mail: fdp-fraktion@kreis-heinsberg.de

Bankverbindung:

Raiffeisenbank eG Heinsberg
BLZ 370 694 12
Kreistagsfraktionen Kontonummer 103108012

nachrichtlich

Heinsberg, 15.09.2011

Antrag gemaB § 5 der GeschO fiir den Kreistag des Kreises Heinsberg zur
Beratung in der nachsten Finanzausschusssitzung; Verwendung 514.000 €
Umlageerstattung vom Landschaftsverband Rheinland (LVR); Entlastung der

kreisangehdrigen Kommunen

Sehr geehrte Frau Tillmanns,

wie die FDP aus der Presse erfahren hat, ist aufgrund eines Urteils des
Verwaltungsgericht Dusseldorf von einer Umlageerstattung des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) in Hohe von 514.000 € an den Kreis

Heinsberg auszugehen.

Fur den Kreishaushalt wird sich hieraus eine entsprechende Verbesserung
ergeben. Die FDP-Kreistagsfraktion ist der Auffassung, dass die Umlageerstattung
vom LVR in voller Hohe an die kreisangehérigen Kommunen weitergereicht

werden soll.



Die FDP-Kreistagsfraktion beantragt daher in der nachsten Sitzung des

Finanzausschusses wie folgt zu beschlieBen:

Die Umlageerstattung des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) wird zur
Entlastung der kreisangehérigen Kommunen schnellstmoéglich weitergereicht.
Die Abwicklung soll im Wege des Verzichts auf einen Teil der Kreisumlage bei

der nachsten anstehenden Rate im Verhaltnis der Umlagegrundlagen erfolgen.

Wir gehen daher davon aus, dass diese Vorgehensweise zu Gunsten unserer

kreisangehdrigen Kommunen eine fraktionsiibergreifende Zustimmung findet.

Mit freundlichen GriBen
- /,.—J

Stefan Lenzen

Fraktionsvorsitzender

Bankverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg, Kontonummer: 103 108 012 (BLZ 370 694 12)
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2% Fraktion der SPD

im Kreistag Heinsberg

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg

An den
Landrat des Kreises Heinsberg

- Im Hause -

Anfrage/Antrag

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

Valkenburger Str. 45
52525 Heinsberg

spd-fraktion@kreis-heinsberg.de

Tel.: (02452) 13-1720
Fax: (02452) 13-1725.

Fraktionen im Kreistag z. K.

Heinsberg, 19. September 2011

der Landtag NRW hat am 22.07.2011 dem 1.-Kibiz-Anderungsantrag zugestimmt.

Dieser sieht vor, dass der Elternbeitrag fir das letzte Kindergartenjahr entfallt. Die

rot-griine Landesregierung hat den Kommunen einen entsprechenden finanziellen

Ausgleich zugesagt.

Vorsitzender: Stellv. Vorsitzender: Kassierer: Stellv. Landrat
Michael Stock Ralf Derichs Hans-Jiirgen Plein Heinz-Theo Tholen
In Gerichhausen 50 Theodor-Heuss-Str. 21 Durener Str. 88 Ahornstr. 12

41844 Wegberg 41812 Erkelenz 52511 Geilenkirchen 52525 Waldfeucht

Geschéftsfihrerin:
Annalena Jahny

Konto Nr. 200 868 8
Bankleitzahl 312 512 20
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In der Elternbeitragssatzung des Kreises Heinsberg st eine generelle
Beitragsbefreiung von Geschwisterkindern geregelt. Wortlich heit es dort in § 3
Absatz 1:

.$ 3 Beitragsbefreiungen
(1) Besuchen mehr als ein Kind einer beitragspflichtigen Person nach § 1 Abs.
3 dieser Satzung gleichzeitig eine Tageseinrichtung, so entfallen die Beitrdge

fiir das 2. und jedes weitere Kind.”

Nach dem eindeutigen Wortlaut und Auffassung der SPD-Kreistagsfraktion
bedeutet dies, dass die Beitragsbefreiung des Geschwisterkindes auch dann gelten
muss, wenn ein Kind die Tageseinrichtung im letzten Jahr, also ebenfalls

beitragsfrei - besucht.

Vor diesem Hintergrund fragen wir:

Ist es richtig, dass Eltern — entgegen des eindeutigen Wortlautes — fir
Geschwisterkinder durch das Kreisjugendamt dann zur Beitragszahlung
herangezogen werden, wenn sich ein Geschwisterkind im letzten

Kindergartenjahr, also nach der Kibiz-Anderung beitragsfrei, befindet?

Wenn ja, die Eltern von Geschwisterkindern also zur Beitragszahlung herangezogen
werden, fordern wir die Verwaltung auf, dieses offensichtlich rechtswidrige
Handeln unverziiglich einzustellen und den Beitragspflichtigen — unbdirokratisch

und ohne Antrag — den bisher zu viel gezahlten Beitrag zuriickzuerstatten.
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Ferner stellen wir bereits jetzt folgenden Antrag fur die nachste Sitzung des

Jugendhilfeausschusses am 20.10.2011 zur Abstimmung:

Die Elternbeitragssatzung des Kreises Heinsberg wird an das Kibiz-
Anderungsgesetz so angepasst bzw. klargestellt, dass die
Beitragsbefreiung (auch rickwirkend zum 01.08.2011) fiir das
beitragsfreie dritte Kindergartenjahr in vollem Umfang an die Eltern
weitergegeben wird und Eltern von Geschwisterkindern nicht

beitragspflichtig sind.

Begriindung:

Die Anderung des Kibiz' soll grundsatzlich zu einer Entlastung der Familien fihren,

in denen zeitgleich mehrere Kinder ein Betreuungsangebot wahrnehmen.

Eine Anderung und Klarstellung der Elternbeitragssatzung ist aus Sicht der SPD
daher unbedingt notwendig, wenn die Beitragssatzung in der jetzigen Form
beibehalten wird. Die SPD-Kreistagsfraktion meint, dass sich der Kreis Heinsberg

hier an die Formulierung des Kreises Kleve anlehnen kann. Dort heif3t es:

.Besuchen mehr als ein Kind ... gleichzeitig eine Tageseinrichtung .., so
entfallen die Beitrdge fir das zweite und jedes weitere Kind.

Die Beitragsfreiheit der Geschwisterkinder gemdal3 Satz 1 besteht auch dann,



4

wenn das Kind, fir das ohne Beitragsbefreiung der hdchste Betrag zu zahlen

wdre, gemal3 landesgesetzlicher Regelung beitragsfrer ist.

Ergeben sich ohne die Beitragsbefreiungen unterschiedlich hohe Beitrdge
und wdre fur das landesgesetzlich befreite Kind nicht der hdchste Betrag zu
zahlen, so wird als Elternbeitrag die Differenz zwischen dem hdchsten
Beitrag und dem Beitrag fir das gemdlB landesgesetzlicher Regelung

elternbeitragsfreie Kind erhoben."

Mit freundlichen GriBen

Gez. Gez.
Ilse Lingen Andrea Reh
- Kreistagsabgeordnete- - Kreistagsabgeordnete-

Stelloat St

Michael Stock

- Fraktionsvorsitzender -
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