Tagesordnung

der 14. Sitzung des Kreisausschusses am
Donnerstag, 17. November 2011, 18.00 Uhr,
kleiner Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg
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Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Bkédrdgen fur die
Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten in Tages@imgen fur Kinder und der
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Beschaffung von zwei EKG-Geréten fur den Retturegsstiim Kreis Heinsberg

Vergabe eines Auftrages uUber die Lieferung einesbeGaplers fir die
Schadstoffumschlaganlage in Gangelt-Hahnbusch

Vergabe eines Auftrages Uber die Lieferung eineskraftwagens mit Hakengerat als
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Genehmigung von Dienstreisen
Bericht der Verwaltung

Anfragen



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswabhlen

Beratungsfolge Sitzungstermin
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |
a) Frau Inga Heinrichs, stellvertretendes Mitglied @RUNE-Fraktion im Jugendhilfeaus-

b)

schuss, hat mit Schreiben vom 03.11.2011 mitgetizks sie ihr Mandat zum 08.11.2011
niederlegt.

Nach § 35 Abs. 3 Satz 7 KrO wahlen die Kreistaggimiiler im Falle des vorzeitigen
Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorsathdad-raktion, welcher das ausge-
schiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, eachfolger.

Seitens der GRUNE-Fraktion wird als neues stelfegghdes Mitglied des Jugendhilfe-
ausschusses Frau Natalie Kranzusch vorgeschlagen.

Derzeit ist die LINKE-Fraktion mit einem Sitz inrdéerbandsversammlung des Spar-
kassenzweckverbands vertreten; die FW-Fraktiorinain Sitz im Kreispolizeibeirat. Zu
Beginn der Wahlperiode haben die beiden Fraktiameeainbart, dass zur Mitte der
Wabhlperiode bzw. zum 31.01.2012 die jeweiligen Metder Ihren Sitz abgeben und die
jeweils andere Fraktion Mitglieder fur die 2. Héaltler Wahlperiode benennt.

Fur die LINKE-Fraktion ist derzeit Herr Dieter MeurMitglied in der Verbandsver-

sammlung des Sparkassenzweckverbandes, Stelleerirest Frau Silke Mduller. Die

FW-Fraktion schlagt als Mitglied ab dem 01.02.20H&rn Walter Leo Schreinemacher
und als stellvertretendes Mitglied Herrn Heinz-&iirgVolter vor.

Fur die FW-Fraktion ist derzeit Herr Gerhard Lottglied im Kreispolizeibeirat, Stell-
vertreter ist Herr Thomas Nelsbach. Die LINKE-Fraktschlagt als Mitglied ab dem
01.02.2012 Frau Silke Muller und als Stellvertrederrn Dieter Meurer vor.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.201111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Benennung eines Mitglieds fir die Wahl zum Prifungsusschuss der GREEN Gesell-
schaft fur regionale und erneuerbare Energie mbH

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: 2.3 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 07.04.20& Riteiligung des Kreises Heinsberg an
der GREEN Gesellschaft fur regionale und erneuerBarergie mbH beschlossen. Der Kreis
Heinsberg ist mit einem Vertreter in der Gesellsigmaersammlung vertreten.

Gem. § 19 des Gesellschaftsvertrages der GREENidabesellschafterversammlung einen
Prifungsausschuss, der fir den Kreis Heinsbergdimdreisangehdrigen Kommunen, die
Gesellschafter der GREEN sind, einen VertreterightsDerzeit ist neben dem Kreis Heins-
berg die Gemeinde Selfkant Gesellschafter der GREEMInem Abstimmungsgesprach hat
die Gemeinde Selfkant zugestimmt, das Mitglied riafihgsausschuss vom Kreis Heinsberg
bestimmen zu lassen.

Aufgabe des Prifungsausschusses ist gem. § 1BAles Gesellschaftsvertrags der GREEN:

a) Prufung und Entscheidung zur Annahme von angedieRtejekten, wenn diese
durch den Investitions- und Finanzierungsplan abgedsind und ein Einzelpro-
jekt ein Investitionsvolumen von mehr als EUR 500.@ber weniger als EUR
5.000.000 ausweist.

b) Entscheidung uber die Annahme von Projekten, dée @Geschaftsfiihrung dem
Prifungsausschuss vorlegt.

Mitglied der Gesellschafterversammlung ist fir #eris Heinsberg nach dem Beschluss des
Kreistags vom 07.04.2011 Herr Herbert ERer. Ausaire Grunde schlagt die Verwaltung
dem Kreisausschuss vor, dem Kreistag zu empfeklerrn Herbert ERer auch fir die Wahl
zum Prifungsausschuss der GREEN zu benennen. Chéd#&aMitglieder des Prifungsaus-
schusses der GREEN st fur die Sitzung der Ges$elfserversammlung der GREEN am
21.11.2011 vorgesehen. Da der Kreistag erst amLZ011 tagt, sollte der Kreisausschuss
den Beschluss im Wege der Dringlichkeit gem. 8 58./8 Satz 1 KrO NW fassen.



Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Kreisausschuss vor, iHelerbert ERer im Wege der Dringlich-
keit gem. 8 50 Abs. 3 Satz 1 KrO als Mitglied flie dVahl zum Prifungsausschuss der

GREEN zu benennen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.201111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Jahresabschliisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 20 - Feststellung und Verwendung
des Jahrestberschusses/Behandlung des Jahresfehibges

Beratungsfolge Sitzungstermin
Rechnungsprufungsausschuss 16.05.2011 und 03.11.201
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Gemal 8§ 53 Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit 8 95 G8RW hat der Kreis zum Schluss
jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss alfenstin dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft nachzuweisen ist. Der Jahresabsshiwss unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmalfiger Buchflihrung ein den tatsachlicherhdtnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlagekdeises vermitteln. Dabei ist er zu erlau-
tern.

Grundsétzlich kann ein Jahresabschluss nur eratettien, wenn der Abschluss des Vorjah-
res festgestellt wurde und Uber die Ergebnisverwegdles Vorjahres entschieden wurde.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner §iaon16.05.2011 dem Kreisausschuss
empfohlen, dem Kreistag zum Jahresabschluss 20@9Bsschlussfassung vorzuschlagen. In
der Kreisausschusssitzung am 26.05.2011 untertechiter Landrat dariber, dass mit dem
Beschluss des Kreistages uber den Jahresabscliig8sn@ch gewartet werden sollte, damit
sich der Kreis die Mdglichkeit einer flexibleren ¢éklagengestaltung nicht nimmt.

Um Verzdgerungen bei der Aufstellung des Jahresdsses 2010 zu vermeiden, hat die
Verwaltung hierin folgende Annahmen zugrunde gelegt

1. Der Kreistag stellt den Jahresabschluss fuH#asshaltsjahr 2009 vatem Jahresab-
schluss fur das Haushaltsjahr 2010 fest.

2. Der Kreistag beschliel3t, den Jahresuberschusdafi Haushaltsjahr 2009 der allge-
meinen Ricklage zuzufuhren.

Die entsprechenden Erlauterungen hierzu wurdereirKdeistagssitzung am 29.09.2011 im
Zusammenhang mit der Beschlussfassung zum Entvesrfldhresabschlusses 2010 abgege-
ben. Mit diesem Beschluss wurde der Jahresabsch0is3 gleichzeitig dem Rechnungspru-
fungsausschuss zur weiteren Prifung zugeleitet.
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Nach § 101 Abs. 1 GO NRW priift der Rechnungsprigangschuss den Jahresabschluss und
bedient sich hierzu nach § 101 Abs. 8 GO NRW d#ictien Rechnungsprifung. § 103 Abs.

5 GO NRW eroffnet die Mdglichkeit, dass sich didliéhe Rechnungsprifung mit Zustim-
mung des Rechnungsprifungsausschusses Dritterrigfisr Bedienen kann. Mit Beschluss
vom 02.12.2010 hat der Rechnungsprifungsausschufs¥y’aschlag des Rechnungspri-
fungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtsspaifung GmbH, Heinsberg, zur Pri-
fung des Jahresabschlusses 2010 nach NKF zugestimmt

Der Jahresabschluss war dahingehend zu prifen, obter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen afeissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wiglim Die HS-Regio Wirtschaftspru-
fung GmbH hat mit diesen Mal3gaben in Zusammenarbgidem Rechnungsprifungsamt
die Prufung des Jahresabschlusses durchgefuhrtihgrddie Prifung einen Bericht erstellt.
Dieser Bericht schliel3t mit einem uneingeschranBestatigungsvermerk.

Die Prufung durch die Wirtschaftsprifungsgesellfichairde durch weitergehende Prifun-
gen bezogen auf die laufende Uberwachung der Hhssbairtschaftung, des Vergabewe-
sens und die Prifung der Geblihrenhaushalte duscRelghnungspriufungsamt erganzt.

Das Rechnungsprifungsamt schlie3t sich dem unahgeskten Bestatigungsmerk der HS-
Regio Wirtschaftsprifung GmbH an.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner §immn03.11.2011 in Kenntnis des Vor-
behalts hinsichtlich des Jahresabschlusses 20Ghthprechenden Beschliisse zum Jahresab-
schluss 2010 gefasst.

Nach den vom Rechnungsprifungsausschuss am 161a5u2@ 03.11.2011 einstimmig ge-
troffenen Beschlissen zu den Jahresabschlissen #@2010 wird dem Kreisausschuss
folgende Beschlussfassung empfohlen:

Beschlussempfehlung:

1. Der Kreisausschuss empfiehlt dem Kreistag, gem8B Abs. 1 der Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) den gepruften Jahresabschluss 200Kad@ses Heinsberg mit der Bi-
lanzsumme von 321.720.565 € festzustellen und deresuberschuss von 5.940.389,14
€ der allgemeinen Ricklage zuzufiihren.

2. Unter Vorbehalt der Feststellung des Jahresabs#gu2009 empfiehlt der Kreisaus-
schuss dem Kreistag aul3erdem, gemald 8 96 Abs. Gataeindeordnung NRW (GO
NRW) den gepriften Jahresabschluss 2010 des Krdisesberg mit der Bilanzsumme
von 336.017.939 £ festzustellen und den Jahredehlp von 251.831,95 € durch Ent-
nahme aus der Ausgleichriicklage zu decken.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.201111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 20 - Entlastung des Landrats

Beratungsfolge Sitzungstermin
Rechnungsprifungsausschuss 16.05.2011 und 03.11.201
Kreisausschuss 17.11.2011
Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf die Erlauterungen zu TagesordnungspBinktrwiesen.

Beschlussempfehlung:

Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Kissshuss einstimmig, dem Kreistag
zu empfehlen, dem Landrat gemal3 § 96 Abs. 1 GO Nilr\Wie Jahresabschlisse des Kreises
zum 31.12.2009 und zum 31.12.2010 vorbehaltlosaBnthg zu erteilen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:
Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Eltebeitrdgen fur die Inanspruch-

nahme von Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungdiir Kinder und der Tagespfle-
ge im Jugendamtsbezirk Heinsberg vom 22.06.2006 (Etnbeitragssatzung)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 20.10.2011 und 07.11.2011
Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: 3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 22.06.200grand der vom Land vorgenommenen
Kommunalisierung der Erhebung von Elternbeitragae Elternbeitragssatzung beschlossen.
Die Elternbeitragssatzung regelt die Erhebung vheribeitragen fur die Inanspruchnahme
von Betreuungsangeboten in Tageseinrichtungen fitidd€ und in Tagespflege im Kreisju-

gendamtsbezirk Heinsberg.

Seinerzeit wurde mit den Stadtjugendamtern Erkelel@nsberg und Huckelhoven sowonhl
ein Konsens hinsichtlich der Elternbeitrdge, desdbwvisterkindbefreiung als auch in der
inhaltlichen Ausgestaltung der Elternbeitragssagzerrielt. Aufgrund des neuen Kinderbil-
dungsgesetzes wurde die Satzung durch die ersterémgssatzung vom 19.03.2008 den Er-
fordernissen des Kinderbildungsgesetzes angepasst.

Die Stadt Geilenkirchen hat zum 01.01.2008 einre@gelugendamt errichtet und hat sich den
Satzungsregelungen der anderen im Kreisgebiethmrslen Jugendamtern angeschlossen.

Das Land hat mit dem 1. Anderungsgesetz zum Kirnldertgsgesetz vom 25.07.2011 eine
gesetzliche Beitragsbefreiung fur Vorschulkindegtales Kindergartenjahr) beschlossen.
Nunmebhr ist zu entscheiden, wie die Geschwistetlefréiung ausgestaltet werden soll.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seinen Sitzunge20ah0.2011 und 07.11.2011 ausfuhrlich
Uber die Gestaltung der Beitragserhebung bei Gastdnkindern in den Beitragsfallen, in
denen das Land fur ein Geschwisterkind Beitrageies, beraten.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Erhebung einestrBges fur ein Geschwisterkind bei

gleichzeitiger Beitragserstattung durch das Land din anderes Geschwisterkind nicht
rechtswidrig. Die Gestaltung der Elternbeitragensth der Kommunalisierung der Elternbei-
tragserhebung alleinige Aufgabe des Jugendhilfetgadie Erhebung eines Beitrages fir ein
Geschwisterkind liegt im Ermessen des Jugendhiljetrs.
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Zu bertcksichtigen ist auch, dass die von der Vitanwg vorgeschlagene Beitragserhebung
den Zuschussbedarf im Bereich der Betreuung vorméim in Tageseinrichtungen deutlich
reduzieren wirde und dazu beitragen kénnte, diessdagendamtskommunen finanziell zu
entlasten. Der Entlastungsbetrag wirde sich aut&@000,00 Euro belaufen.

Die Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die Grunen und Dieké haben sich in der Sitzung am
20.10.2011 dafur ausgesprochen, dass der Kreisaire Land als familienpolitisches Ziel
beabsichtigte Entlastung von Eltern weitergebelesol

Dieser Auffassung hat sich die CDU-Fraktion in &zung am 07.10.2011 angeschlossen.
Im Ubrigen wird auf die Niederschrift Gber die S$itgy des Jugendhilfeausschusses vom
20.10.2011 und auf die Erlauterungen zu der Eimgdiir die Sitzung am 07.11.2011 ver-
wiesen.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung adil@2011 einstimmig der afnlage 1
beigeflgten Neufassung der Satzung mit der in 2 & aufgenommenen Geschwisterkind-
regelung zugestimmt

Die Satzung ist auch wegen notwendiger redaktien@lhpassungen neu gefasst worden.
Beschlussempfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Kreisausscbumstimmig, dem Kreistag zu emp-
fehlen, die beigefiigte Neufassung der Elternbesgagzung zu beschliel3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:

Satzung zur Forderung von Kindertageseinrichtungenm Kreisjugendamtsbezirk

Beratungsfolge Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 20.10.2011

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | nein |
| Leitbildrelevanz: 3.1 |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Nach dem Kinderbildungsgesetz fordert das Kreisjdgent Tageseinrichtungen ftr Kinder
in seinem Zustandigkeitsbezirk. Das Kinderbilduregsjz unterscheidet zwischen dem For-
derverfahren zwischen dem Jugendamt und den Trageenseits und dem Verfahren zwi-
schen dem Jugendamt und dem Land andererseits.

Gemal 88 26 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 KiBiz i. V. ml &bs. 1 DVO-KiBiz muss der 6rtliche
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt)ldiedesmittel bis zum 15.03.2011 beim
Uberdrtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfandesjugendamt) beantragen. Dies gilt
sowohl fiir Zuschisse zu den Kindpauschalen als fimcuschiisse zu den Kaltmieten.

Verfahrenstechnisch hat sich im Kreisjugendamt ble#ng die Abstimmung innerhalb von

Tragerkonferenzen auf der jeweiligen kommunalenngbkewahrt. Der Jugendhilfetrager
fuhrt in den Monaten November und Dezember in derejligen zum Kreisjugendamtsbezirk
gehdrenden Kommunen mit den Tragern von Tagesktangen fir Kinder eine Tragerkon-

ferenz durch. In diesen Tragerkonferenzen werdenAsiemeldeverfahren fur das kommende
Kindergartenjahr besprochen und Einzelheiten abgedt U. a. bekommen die Trager mit-

geteilt, dass sie ihrerseits bis zum 15.02. degdfalhres ihre Kindpauschalen und ihre Kalt-
mieten Uber KiBiz-Web beantragen mussen. Diesemifeist notwendig, damit der Jugend-
hilfetrdger noch einen Vorlauf von einem Monat hahy seinerseits die Antrdge zu Uberpri-
fen und bis zum 15.03. dem Landesjugendamt seingéuvig zu Gbermitteln.

Das Verwaltungsgericht Disseldorf hat nunmehr ésien, dass sich aus den Vorschriften
der 8§ 26 KiBiz und der DVO-KiBiz nicht ableitenskt, dass die dort festgesetzten Fristen
auch fir die Einrichtungstrager gelten. Andersdaés Verfahrensordnung zum Gesetz tber
Tageseinrichtungen fur Kinder enthélt die DVO zunmdérbildungsgesetz keinerlei Rege-
lungen fir das Verhaltnis zwischen dem Trager deri¢htung und dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Zumindest kann darausdeien Trager der Einrichtung belastende
Ausschlussfrist abgeleitet werden.
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Dass der ortliche Trager der o6ffentlichen Jugenetduschisse, die er aufgrund von Antra-
gen des Einrichtungstragers bewilligt hat, welchemAblauf der Frist des 8§ 1 Satz 1 DVO-
KiBiz bei ihm eingegangen sind, nicht refinanzieteann, ergibt noch keine ausreichende
Rechtsgrundlage flr eine Ausschlussfrist.

Nach der durch das Kinderbildungsgesetz auch insdwebeigefihrten Kommunalisierung
hat der ortliche Trager der offentlichen Jugenehilir das Verfahren mit den Einrichtungs-
tragern seines Bezirks vielmehr selbst die erfdictean Regelungen — insbesondere zu Form
und Frist der Antragstellung — zu schaffen, die Miehtrefinanzierbarkeit von Zuschiissen
verhindern. Das Verwaltungsgericht verweist dardags hier im Rahmen von Ortsrecht die
entsprechenden verbindlichen Regelungen zu schséien.

Eine rechtliche Uberpriifung der Stabstelle Rectd #iommunalaufsicht ergab, dass die
Schaffung einer solchen Satzung zur Rechtssichdobéragen wirde. Von daher empfiehlt
die Verwaltung des Jugendamtes den Erlass einehesolFérderungssatzung (Anlage 1 der
Einladung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses).

Beschlussempfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Kreisausscéumstimmig, dem Kreistag zu emp-
fehlen, den der Einladung zur Sitzung des Jugefeadhisschusses beigefligten Satzungsent-
wurf zu beschliel3en.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 7:

Umstrukturierung der Gebruder-Grimm-Schule des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Schulausschuss 19.10.2011

Kreisausschuss 17.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | derzeit noch nicht prognostizierbar |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz | ja |

Der Kreisausschuss des Kreises Heinsberg hat a@®?.2010 auf Vorschlag des Schul-

ausschusses beschlossen, die Verwaltung zu begarffran Abstimmung mit der Unteren

Schulaufsicht auf eine Realisierung einer dezesmrdrganisationsstruktur der Gebruder-
Grimm-Schule hinzuwirken und die erforderlichen thipsnungen mit den kreisangehorigen

Kommunen, den zu beteiligenden Grundschulen undteren Schulaufsicht vorzunehmen.
Das von der Gebruder-Grimm-Schule initiilerte unchgasam mit dem Schultréger und der
Unteren Schulaufsicht entwickelte Konzept eineretdalen Organisationsstruktur der Ge-
brider-Grimm-Schule sieht im Wesentlichen vor, déiesGebrider-Grimm-Schule zunachst
als Forderschule mit dem Forderschwerpunkt Sprah&entrum erhalten bleiben soll, sich
jedoch in Dependancen aufgliedert, d. h. in an @sahulen angegliederte und von der Ge-
brider-Grimm-Schule ausgelagerte Klassen. Hierzgsteir im gesamten Kreis Heinsberg
moglichst flachendeckend von der Unteren Schuleltfsin Kooperation mit den entspre-

chenden Schultrdgern Grundschulen als Partnerstigefenden werden, wo Kinder mit dem

Forderbedarf Sprache in einer oder mehreren Klasgssammengefasst und zunachst teilin-
tegriert werden. Die Stammschule als Zentrum — disocGebrider-Grimm-Schule mit einer

.Zentrale* wie bisher in Heinsberg — soll nach @msKonzept weiterhin Verwaltungszent-

rum, Anlaufpunkt zum fachlichen Austausch und zin&elung von Kompetenzen sein. Be-
zuglich weiterer Einzelheiten dieses Konzeptes waudl die Niederschrift Gber die Sitzung

des Kreisausschusses am 14.12.2010 verwiesen.

Mit Schreiben vom 15.12.2010 des Landrats des Ksekteinsberg an die Bezirksregierung
KdIn wurde um Genehmigung dieser Umstrukturierursy Gebrider-Grimm-Schule des
Kreises Heinsberg gemal} § 81 Schulgesetz NRW gebiie Verfiigung vom 15.08.2011,
die als Anlage 1 der Einladung zur Schulausschizssgj beigefugt war, erklart sich die Be-
zirksregierung Koln mit der beantragten dezentr@eganisationsstruktur ab dem Schuljahr
2012/2013 grundsatzlich einverstanden. Abweicheath . a. Beschluss des Kreisaus-
schusses, der zunéachst von einer unbefristeterfiifrrhg der Gebrider-Grimm-Schule in
der Tragerschaft des Kreises Heinsberg ausgingli@&ezirksregierung allerdings mit Blick
auf eine konsequente Umsetzung der Inklusionsbeng#ém einen Fortbestand der Schule
nach Ende der Ubergangsphase ausgeschlossen.
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Nach Auffassung der Bezirksregierung muss die GEbrBrimm-Schule mit Ende des
Schuljahres 2015/2016 formell aufgelést werden.eimem daraufhin von Vertretern des
Schultrdgers und der Unteren Schulaufsicht beiBeirksregierung Koln am 09.09.2011
gefuhrten Gesprach wurde diese Rechtsauffassutensaler Bezirksregierung ausdrticklich
bestatigt und eine Regelung im Sinne des KreisAussbeschlusses vom 14.12.2010 als
nicht genehmigungsfahig bezeichnet. Des Weiterdrt gen seitens der Bezirksregierung
davon aus, dass von der Landesgesetzgebung in @iaemnicht ndher zu bestimmenden
Zeitraum eine generelle Regelung bezlglich der éi8ahulen im Rahmen des Inklusions-
prozesses zu erwarten sei. Seitens der Verwaltumdem die Schulleitung und der Lehrerrat
der Gebruder-Grimm-Schule tber die Verfligung deziReregierung Kéln am 15.09.2011
in einem Gesprach umfassend informiert. Mit Datuwmv30.09.2011 legt die Schule die als
Anlage 2 der Einladung zur Schulausschusssitzuigetigjte Stellungnahme vor. Die Stel-
lungnahme macht deutlich, dass seitens des LeHiegkons der Schule eine Umstrukturie-
rung der Gebruder-Grimm-Schule im Sinne der Verfiggder Bezirksregierung Kdéln vom
15.08.2011 als padagogisch nicht sinnvoll angeseeh Die den seinerzeitigen Schul- und
Kreisausschussentscheidungen zu Grunde liegendeiggam von Schule, Schultrager und
Schulaufsicht getragene Vorgehensweise ist souwtit mnehr gegeben.

Derzeit wird die Gebruder-Grimm-Schule von insgeisa8 Schilerinnen und Schilern be-
sucht (siehe Anlage 3 der Einladung zur Schulausssitzung).

Nach ausfihrlicher Diskussion im Schulausschussherfigplgende

Beschlussempfehlung:

Der Schulausschuss empfiehlt dem Kreisausschussneinig, mit Blick auf eine konsensua-
le Losung bei der Umstrukturierung der Gebruder@mtSchule zwischen Schultréger, Un-
terer und Oberer Schulaufsicht, Schulleitung sdvakrerinnen und Lehrern der Schule der-
zeit keine Veranderungen an der Organisationssirikdrzunehmen. Angekindigte landes-
gesetzgeberische Vorgaben mit Blick auf notwendingdusionsbestrebungen sind abzuwar-
ten. Sollten sich neue Entwicklungen bzw. Mdoglidle zur Umsetzung des Kreisaus-
schussbeschlusses vom 14.12.2010 ergeben, wirdesigaltung beauftragt, den Schulaus-
schuss zeitnah zu informieren.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 8:

Zuschuss an den Forderverein der Janusz-Korczak-Scite fur die Mittagsverpflegung

Beratungsfolge Sitzungstermin

Schulausschuss 19.10.2011

Kreisausschuss 10.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | 2.000,00 € |
| Leitbildrelevanz: 3.9 |
| Inklusionsrelevanz: | ja |

Die Janusz-Korczak-Schule, Férderschule des Kréisassberg mit dem Forderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung, stellt seit d8ohuljahr 2007/2008 fur Schilerinnen/
Schuler der Sekundarstufe | in den Nachmittagsstural3erhalb des Unterrichts Betreu-
ungsangebote bereit. Diese MalRnahmen werden im &ables Landesprogramms ,Dreizehn
Plus® bzw. seit dem 01.02.2009 im Programm ,Geldrdstelle — Sekundarstufe I; Padagogi-
sche Ubermittagsbetreuung/Ganztagsangebote® gefoabei stellt das Land den Schulen
Lehrerstellenanteile und/oder Barmittel fur Perdma®nahmen zur padagogischen Betreu-
ung und Aufsicht in der Mittagspause fur alle Sehidhen/Schiler mit Nachmittags-
unterricht sowie fur erganzende ArbeitsgemeinsehafBewegungs-, Kultur- und Férderan-
gebote im Rahmen von Ganztags- und Betreuungsategebor Verfigung. Trager der Be-
treuungsmal3nahmen ist der Forderverein der Janosz#&k-Schule, der im Rahmen eines
Kooperationsvertrages die evangelische KirchengeteeGeilenkirchen mit der Durchfih-
rung der Betreuungsmafinahmen betraut hat. Einep@nugn acht Schilerinnen/Schilern hat
an drei Tagen in der Woche die Mdglichkeit zur iailme an der Nachmittagsbetreuung, die
im Jugendheim ,Zille* in Geilenkirchen stattfindé€2ie Betreuung wird von einer Sozialar-
beiterin durchgefuhrt, die Uber die Zusatzausbiddeimer Antigewalt- und Deeskalationstrai-
nerin verfugt.

Den an den Betreuungsmal3nahmen teilnehmenden 8gohéle und Schilern wird gegen
Zahlung eines Kostenbeitrages in Hohe von 2,50Mghlzeit die freiwillige Gelegenheit zu
einem Mittagessen gegeben. Die Schule hat dargelags dieses Angebot, dem ein hoher
padagogischer Stellenwert zukomme, von den Schialeni und Schilern gerne angenommen
werde, jedoch die meisten Eltern nicht zur Zahldeg Kostenbeitrages bereit oder in der
Lage seien. Demnach hatten sich in der Vergangerdggelmaiig Defizite ergeben, die bis-
lang durch den Fdrderverein bzw. teilweise auclelid@ponsoren ausgeglichen werden konn-
ten. Der Schulleiter hatte 2009 um eine finanzidlleterstiitzung in Hohe von jahrlich
2.000,00 € gebeten, damit die Ubermittags- und Métthgsbetreuung dauerhaft gewahr-
leistet werden kann, da die finanziellen Méglich&rides Fordervereins erschopft seien.
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Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 1809.2uf Vorschlag des Schulausschusses
beschlossen, zur Unterstiitzung der Ubermittags- Nadhmittagsbetreuung der Janusz-
Korczak-Schule des Kreises Heinsberg, Sekundarktatenachst fur das Haushaltsjahr 2010
dem Forderverein der Schule pauschal einen Zusdnus®he von maximal 2.000,00 €
zweckgebunden fur die Mittagsverpflegung zur Veuitigy zu stellen, um den an den Betreu-
ungsmalinahmen teilnehmenden Schilerinnen/SchiileenMahlzeit in der Schule zu er-
maglichen.

Urspringlich sollte der Zuschuss ab 2010 dauerpeitahrt werden. Aus der Mitte des
Schulausschusses waren jedoch Bedenken dahinggkéoBert worden, dass die Unterstut-
zung durch den Schultrager ausschliel3lich den Kmaes finanziell bedurftigen Familien
zugutekommen durfe. Durch die BeschlussfassungyUdterstiitzung des Schultrégers nicht
jahrlich ab dem Haushaltsjahr 2010, sondern zundsgschrankt auf das Haushaltsjahr 2010
zu gewahren, sollte sichergestellt werden, dassnetin auf der Basis der Erfahrungen der
Schule die Entscheidung Uberprift und neu getrofferden kdnne. Die Schule hat dann zur
Sitzung des Schulausschusses am 07.10.2010 etjdlass es in der schulischen Praxis nicht
effektiv sichergestellt werden kénne, dass niclghakltern, die zwar in der Lage, aber nicht
bereit seien, den Kostenbeitrag zu zahlen, von idesiszuschuss profitieren. Bei den Uber-
legungen seitens der Schule stehe letztlich dasl\d&hKinder, die oftmals ganzlich ohne
Mabhlzeit zur Schule kommen, im Mittelpunkt. Der 8lehsei es nicht mdglich, die Frage der
Bedurftigkeit rechtssicher und nachvollziehbar ##@rén, zumal geeignete Kriterien flur die
Klarung einer Bediirftigkeit nicht erkennbar seigndem hat die Schule nochmals den pada-
gogischen Nutzen und den Erfolg des Projektes tigistind bittet um die Fortsetzung der
Unterstiitzung durch den Kreis Heinsberg. Im Ubrigérd darauf verwiesen, dass der Zu-
schuss nicht einem einzelnen Kind gewéahrt wird,dsom als Pauschale dem Fdrderverein
zugutekommt, der wie oben dargestellt als Tragem@samten Projekts fungiert.

Der Kreisausschuss hat auf Vorschlag des Schulausses am 04.11.2010 schlie3lich be-
schlossen, zur Unterstitzung der Ubermittags- urathMittagsbetreuung der Janusz-
Korczak-Schule des Kreises Heinsberg, Sekundarktatech fir das Haushaltsjahr 2011 dem
Forderverein der Schule pauschal einen Zuschusamaa 2.000,00 € zweckgebunden fur
die Mittagsverpflegung der Schilerinnen/Schuiler\zenfiigung zu stellen.

Wegen der méglichen Auswirkungen von VeranderunigeiRahmen der auf Bundesebene
diskutierten Neuordnung der ,Hartz-IV“-Gesetzgebiegtand in der Sitzung am 07.10.2010
Einvernehmen, die finanzielle Unterstiitzung fiir disermittags- und Nachmittagsbetreuung
der Janusz-Korczak-Schule zunachst wiederum aufHdashaltsjahr 2011 zu beschranken
und danach neu zu beraten und zu entscheideneserdi Zusammenhang wurde die Verwal-
tung beauftragt zu prifen, inwieweit und in welck@rm Eltern von Schilern der Janusz-
Korczak-Schule von den Leistungen des ,Bildungst Timilhabepaketes” profitieren kdnnen.

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen mmdAnderung des Zweiten und Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il und XlIl) vom034£2011 (Bundesgesetzblatt I, 453)
wurde das sog. Bildungspaket rickwirkend zum 02@11 in Kraft gesetzt. Mit der Umset-
zung dieser Rechtsnorm werden bei Kindern, Jugemeti und jungen Erwachsenen zusatz-
lich zum monatlichen Regelbedarf sog. Bedarfe fildudig und Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben in der Gemeinschaft berticksightig

Bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nichendé¢t haben, eine allgemein bildende
oder berufsbildende Schule besuchen und keine Bustgsvergutung erhalten, kénnen u. a.
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Mehraufwendungen fur die gemeinschaftliche Mittagpflegung, wenn Schulen oder Kin-
dertageseinrichtungen ein gemeinsames Mittagesd®atan, die Gber einen in jedem Fall zu
leistenden Eigenanteil von 1,00 € pro Mahlzeit bsgehen, grundsatzlich bertcksichtigt
werden. Die Leistungen aus dem ,Bildungs- und Edilpaket” konnen Leistungsbezieher
nach SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende)BSAl (Grundsicherungsleistung im
Alter und bei Erwerbsminderung bzw. Hilfe zum Lebenterhalt), Bezieher des sog. Kinder-
zuschlages nach dem Bundeskindergeldgesetz sowieHg&e von Wohngeld und Leistungs-
berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgeshtdten.

An der Rurtal-Schule in Heinsberg-Oberbruch und dé@eisgymnasium in Heinsberg wird
derzeit eine gemeinsame Mittagsverpflegung im Rahdes Ganztagsbetriebes angeboten.
Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 2@8Q0%.2uf Vorschlag des Schulausschusses
entsprechende Befreiungsregelungen fur diese b&dbalen im Ganztagsbetrieb getroffen,
die Uber die Gutschein-Leistung hinausgehend eitisténdige Befreiung vorsehen. Die Ja-
nusz-Korczak-Schule ist jedoch keine Ganztagssahuleinne der gesetzlichen Vorschriften.
Die Ubermittagsbetreuung im Rahmen des Projektg fiibht zu einer anderen rechtlichen
Wirdigung. Daraus folgt, dass die betroffenen Saiithen/Schiler nicht in den Genuss der
Gutscheinregelungen des Bildungs- und Teilhabepakaimmen.

Insbesondere aus dem Bereich der Ganztagsschtilbakannt, dass eine gréf3ere Zahl von
Kindern und Jugendlichen nicht am Mittagessen @dinen konnten, weil ihre Eltern nicht
zur Aufbringung der daftir erforderlichen Finanzediin der Lage waren. Das Land hat den
Landesfonds ,Kein Kind ohne Mabhlzeit“ als Instrurhemr Bekampfung von Kinderarmut
und zur Unterstitzung der Kommunen und der bedj@ritiKinder und Jugendlichen einge-
richtet. Seit diesem Schuljahr tragt das Landespragh den Namen ,Alle essen mit“. Diese
Landesférderung bezieht sich jedoch nach wie voraufi die Mittagsverpflegung in Ganz-
tagsschulen und kann somit von der Janusz-Korczhkd& nicht in Anspruch genommen
werden.

Die angebotene Nachmittagsbetreuung ist insbeserideKinder/Jugendliche mit dem For-

derschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklumgcht zuletzt auch unter den Aspekten
der Jugendhilfe — von immenser Bedeutung. Dabeinkbder Einnahme eines Mittagessens
in einer sozialen Gemeinschaft aus sozialpadadogisSicht ein hoher Stellenwert zu. Der
Kreis Heinsberg bekennt sich auch weiterhin zuesesnzialen Verantwortung.

Ausschussmitglied Thelen, Friedhelm hat sich inSiezung des Schulausschusses fiir befan-
gen erklart und an Beratung und Beschlussfassung t@ilgenommen.

Beschlussempfehlung:

Auf Vorschlag der Verwaltung empfiehlt der Schukalsiss dem Kreisausschuss einstim-
mig, zur Unterstiitzung der Ubermittags- und Nactaggbetreuung der Janusz-Korczak-
Schule des Kreises Heinsberg, Sekundarstufe gdsrHaushaltsjahr 2012 dem Foérderverein
der Schule pauschal einen Zuschuss von jahrlich 21880,00 € zweckgebunden flr die Mit-

tagsverpflegung der Schulerinnen/Schuler zur Venfiggzu stellen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 9:

Zuschuss an den Kreisfeuerwehrverband Heinsberg ¥.

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | 2.400,00 € \
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Der Kreisfeuerwehrverband Heinsberg e.V. hat miir&ben vom 24.09.2011 fur das Haus-
haltsjahr 2011 die Gewahrung eines ZuschussesrbganDieser Zuschuss soll Verwendung
finden fur die Zahlung der Verbandsbeitrdge an \derband der Feuerwehren in NRW e.V.
sowie zur Durchfuhrung des jahrlichen Leistungsmagbes fur die Feuerwehren im Kreis
Heinsberg.

Seit seiner Grundung im Jahre 1973 hat der Kregsfeehrverband Heinsberg e.V. sich stets
im Sinne einer zukunftsorientierten Entwicklung &euerwehren eingesetzt und dabei malf3-
geblich bei der Sicherstellung des Feuerschutzegemirkt.

Die erforderlichen Haushaltsmittel stehen beim Ahreingsobjekt 02110200 zur Verfigung.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Kreisausschuss vordég Haushaltsjahr 2011 einen Zuschuss
von 2.400,00 € zu bewilligen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 10:

Antrag nach 8 5 GeschO der FDP-Fraktion bzgl. ,Anekennung von ehrenamtlichem
Engagement - Das Ehrenamt besonders wirdigen!*

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf den alé&nlage 2 beigefiuigten Antrag der FDP-Fraktion vom 10.10.20&dvie-
sen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der Kreisausschusssitzung am.20111

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 11:

Antrag nach 8 5 GeschO der FW-Fraktion bzgl. ,Resaltion an die Landesregierung
und an die Landtagsfraktionen zum Regierungsentwurfdes ,Gesetzes zur Unterstit-
zung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahren des Starkungspakts Stadt-
finanzen (Starkungspaktgesetz)*

Beratungsfolge Sitzungstermin

Kreisausschuss 17.11.2011

Kreistag 23.11.2011
| Finanzielle Auswirkungen: | ja |
| Leitbildrelevanz: | nein |
| Inklusionsrelevanz: | nein |

Es wird auf den al&\nlage 3 beigefiigten Antrag der FW-Fraktion vom 07.11.20#&fwie-
sen.



Anlage 1

Satzung uber die Erhebung von Elternbeitragen fir ée Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Tagespflege im Zustandightsbereich des Kreisjugendamtes
Heinsberg (Elternbeitragssatzung)

Aufgrund des 8 5 der Kreisordnung fur das Land Nwoeoh-Westfalen (KrO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 6Aé@etzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 24.05.2011 (GV. NRW. S. 270), ®r23 und 90 des Achten
Sozialgesetzbuches (SGB VIII) in der Fassung aés@Bntmachung vom 14.12.2006 (BGBI.
| S. 3134), zuletzt gedndert durch Artikel 3 a Gesetzes vom 24.03.2011 (BGBI. | S. 453),
der 88 1, 2 und 8 des Kommunalabgabengesetzeas$ikahd Nordrhein-Westfalen (KAG)
vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712), zuletztrgksit durch Gesetz vom 30. Juni 2009
(GV. NRW. S. 394) in Verbindung mit § 23 des Gesstzur friihen Bildung und Forderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) vom 302007 (GV. NRW. S. 462), zuletzt
geandert vom 25.07.2011 (GV. NRW. S. 385) hat dexidtag des Kreises Heinsberg am
................. nachfolgende Satzung beschlossen:

§1
Beitragspflichtige Personen und Beitragszeitraum

(1) Der Kreis Heinsberg erhebt fur die Betreuung vondern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege in seinem Zustéandigkeitsbergltdrnbeitrage.

(2) Die Eltern haben entsprechend ihrer wirtschaftlchieeistungsfahigkeit ab
Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung rtichatffentlich-rechtliche
Beitrage zu den Jahresbetriebskosten der Tageddumgen fir Kinder zu
entrichten. Bei der Tagespflege beginnt die Be#pdigcht mit Beginn der
Tagespflege. Die Eltern haften als Gesamtschuldner.

(3)  Beitragspflichtig sind Eltern, deren Kinder eineg&aeinrichtung fir Kinder im
Zustandigkeitsbereich des Kreises Heinsberg algliet Trager der offentlichen
Jugendhilfe besuchen. Eltern im Sinne dieser Veoifsaind auch
- Pflegeeltern, denen bei Vollzeitpflege nach 8§ 33 BS®IIl ein

Kinderfreibetrag nach 8§ 32 Einkommensteuergesetzigg wird oder die
Kindergeld erhalten.
- Ein Elternteil, mit dem das Kind zusammenlebt.

(4) Beitragszeitraum ist ein Jahr. Es entspricht denmveiiggen Schuljahr. Die
Beitragspflicht wird durch Schliel3ungszeiten denriEhtung nicht unterbrochen.
Der Elternbeitrag wird durch den Kreis Heinsberdirgtdich in Form eines
Leistungsbescheides gegenuber dem elternbeitradggen Personenkreis
gemal Absatz 3 festgesetzt und in monatlichen diilmgsbetragen erhoben.

§2
Beitragsbefreiung und Beitragserlass

(1) Die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageshinungen oder
Kindertagespflege durch Kinder, die am 1. August Belgejahres schulpflichtig
werden, ist in dem Kindergartenjahr, das der Einkoiy vorausgeht, beitragsfrei.



(2)

3)

(4)

(5)
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Abweichend von Satz 1 ist fur Kinder, die ab derhujahr 2012/2013 vorzeitig
in die Schule aufgenommen werden, die Inansprucheakion Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege dam der verbindlichen
Anmeldung zum 15.11. folgenden Monat fir maximaMdhate beitragsfrei.

Besuchen mehr als ein Kind einer nach 8 1 Absatadié&er Satzung

beitragspflichtigen Person gleichzeitig eine Tagesehtung/Tagespflege, entfallt
der Beitrag fir das zweite und jedes weitere Kbes gilt auch dann, wenn das
erste Kind nach landesgesetzlicher Regelung bsfteigst.

Ergeben sich ohne die Beitragsbefreiung nach Abfatmterschiedlich hohe
Beitrage, so ist der héchste Beitrag zu zahlen.

Von Beziehern von Leistungen zur Sicherstellung ldgsensunterhalts nach dem
SGB Il, SGB Xll und dem Asylbewerberleistungsgeseted kein Beitrag
erhoben.

Auf Antrag sollen die Elternbeitrage vom ortlich&rdger der Jugendhilfe ganz
oder teilweise erlassen werden, wenn die Belastiengeltern und dem Kind nicht
zuzumuten ist (8§ 90 Abs. 3 SGB VIII).

§3
Hohe des Elternbeitrags und Falligkeit

Die Hohe der Elternbeitrage ergibt sich aus deragelzu dieser Satzung. Der
Elternbeitrag ist zum 1. eines jeden Monats im srau entrichten.

Im Falle des § 1 Absatz 3 Satz 2 (PflegeelterngiistElternbeitrag zu zahlen, der
sich aus der zweiten Einkommensstufe ergibt.

Bei Aufnahme und danach haben die Eltern dem Jagendiuf Verlangen
schriftlich anzugeben und nachzuweisen, welche dfimkensgruppe gemald der
Anlage zu dieser Satzung ihren Elternbeitragenundg zu legen ist.

Ohne Angabe zur Einkommenshohe oder ohne gefordeMichweis ist der
hdchste Elternbeitrag zu leisten.

Eine Anderung des Betreuungsvertrages mit veragmieBetreuungsumfang im
Verlaufe eines Kindergartenjahres hat eine AnderdeigElternbeitragshéhe zur
Folge.
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84
Elterneinkommen

Einkommen im Sinne dieser Vorschrift ist die Sunuhee positiven Einkinfte der
Eltern im Sinne des § 8§ 2 Abs. 1 und 2 des Einkonsteeiergesetzes.

Ein Ausgleich mit Verlusten aus anderen Einkunfesarund mit Verlusten des
zusammen veranlagten Ehegatten ist nicht zul&®sign Einkommen im Sinne des
Absatzes 1 sind steuerfreie Einkinfte, Unterha#tglagen sowie die zur Deckung
des Lebensunterhalts bestimmten offentlichen Legda fur die Eltern und das
Kind, fur das der Elternbeitrag gezahlt wird, hinatechnen.

Das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz @mdsprechenden
Vorschriften, das Elterngeld (bis zu 300,00 Euro natbch) nach dem
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz sowie digerifieimzulage nach dem
Eigenheimzulagengesetz sind nicht hinzuzurechnen.

Bezieht ein Elternteil Einklinfte aus einem Besabéfigsverhéaltnis oder aufgrund
der Auslibung eines Mandats und steht ihm aufgruesseh fir den Fall des
Ausscheidens eine lebenslangliche Versorgung oderderen Stelle eine

Abfindung zu oder ist er in der gesetzlichen Revgesicherung nachzuversichern,
dann ist dem nach den Absatzen 1 bis 3 ermitt@&tekommen ein Betrag von 10
v. H. der Einkinfte aus diesem Beschaftigungsverisdloder aufgrund der

Ausuibung des Mandats hinzuzurechnen.

FiUr das dritte und jedes weitere im Haushalt lebekiohd sind die nach § 32
Absatz 6 Einkommensteuergesetz zu gewéahrendenekndge von denen nach den
Abséatzen 1 bis 4 zu ermittelnden Einkommen abzerieh

Mal3gebend ist das Einkommen des gesamten Kalehdesjaflur das der

Elternbeitrag festgesetzt werden soll. Es gilt dakrlichkeitsprinzip. Soweit das
Jahreseinkommen im Sinne des Satzes 1 nicht festsst der Elternbeitrag

vorlaufig festzusetzen. Hierbei ist hilfsweise atd@s Jahreseinkommen des
vorangegangenen Kalenderjahres oder auf das zutenda Jahreseinkommen
abzustellen.

Anderungen der Einkommensverhaltnisse, die zu eihéimeren Elternbeitrag
fuhren konnen, sind unverziglich anzugeben. Deerffieitrag ist ab dem
Kalendermonat nach Eintritt der Anderung neu fesgzen.

§5
Tagespflege

88 1 bis 4 gelten fur die Kostenbeteiligung bei dbranspruchnahme der
Kindertagespflege entsprechend. Fir die Tagespflggieen die Elternbeitrdge fur
.Kinder von 2 Jahren bis Schuleintritt”. Eine Urgelneidung nach Alter erfolgt nicht. Fur
die Tagespflege werden die Buchungszeiten bisi239) bis 45 und mehr festgelegt.



Sofern neben der Betreuung in einer TageseinrightiinKinder erganzende Tagespflege
bendétigt wird, werden die jeweiligen Betreuungsaeizu einer Gesamtbetreuungszeit
addiert. Daraus ist der Elternbeitrag zu ermitteln.

86
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt riickwirkend zum 01.08.2011 mafk Zum gleichen Zeitpunkt tritt die

Satzung Uuber die Erhebung von Elternbeitrdgen fig thanspruchnahme von

Tageseinrichtungen fur Kinder und fiir Leistungen ldi@edertagespflege vom 22.06.2006
aul3er Kraft.



Anlage zu § 3 Abs. 1

Elternbeitrage fudie Betreuungvon Kindernin Tageseinrichtungen und Tagespfleg

Kinder von 2 Jahren bis Schuleintritt

Einkommens- | Jahreseinkommen 25 Stunden 35 Stunden 45 Stunden

gruppe
1 bis 15.000,00 Euro 0 Euro 0 Euro 0 Euro
2 bis 24.542,00 Euro 26,00 Euro 30,00 Euro 42,00 Euro
3 bis 36.813,00 Euro. 44,00 Eyro 51,00 Euro 71,00 Euro
4 bis 49.084,00 Euro 73,00 Euro 84,00 Euro 115,00 Euro
5 bisi1.355,00 Eur 115,00 Eurg 132,00 Eurog 178,00 Euro
6 bis 73.626,00 Euro - 151,00 Euyro 174,00 Euro 236,00 Euro
7 bis 85.897,00 Euro 181,00 Eyro 208,00 Euro 283,00 Euro
8 Uber 85.897,00 Euro 211,00 Euro 243,00 Euro 330,00 Eurg

Kinder unter 2 Jahren

Einkommens- | Jahreseinkommen 25 Stunden 35 Stumle 45 Stunden

gruppe
1 bis 15.000,00 Euro 0 Euro 0 Euro 0 Euro
2 bis 24.542,00 Euro 38,00 Euro 53,00 Euro 68,00 Euro
3 bis 36.813,00 Euro 78,00 Euro 110,00 Euro 141,00 Euro
4 bis 49.084,00 Euro 116,00 Eyro 163,00 Euro 209,00 Euro
5 bis 61.355,00 Euro 154,00 Eyro 215,00 Euro 277,00 Euro
6 bis 73.626,00 Euro 174,00 Eyro 243,00 Euro 313,00 Euro
7 bis 85.897,00 Euro 209,00 Eyro 292,00 Euro 376,00 Euro
8 uber 85.897,00 Euro 244,00 Euro 341,00 Eurg 439,00 Eurg




FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg

Kreistagsfraktion

FDP-Kreistagsfraktion * Valkenburger Str. 45 * 52525 Heinsberg Geschiftsstelle:

Kreishaus, Raum 120
An den Landrat Valkenburge.r Stral3e 45

D-52525 Heinsberg
Stephan Pusch Telefon: 0 24 52 / 13-17 50
- Im Hause - Telefax: 024 52/ 13-17 55

E-Mail: fdp-fraktion@kreis-heinsberg.de
nachrichtlich Bankverbindung:

Raiffeisenbank eG Heinsberg
BLZ 370 694 12
Kontonummer 103108012

Kreistagsfraktionen

Heinsberg, 10. Oktober 2011

Anerkennung von ehrenamtlichen Engagement — Das Ehrenamt besonders wiirdigen!
Antrag gemifl § 5 der GeschO zur Beratung in der nichsten Kreisausschuss- und

Kreistagssitzung.

Sehr geehrter Herr Landrat,

ehrenamtliches Engagement ist von zentraler Bedeutung fiir das soziale und kulturelle Leben
im Kreis Heinsberg. Es sind neben den zahlreichen Vereinen, die unserer Region ein buntes
Gesicht geben, auch die Einzelkdmpfer, die in ihrer Freizeit im kleinen und grof8en Rahmen
dazu beitragen, Hilfestellungen gerade dort zu geben, wo der Kreis und die Kommunen dies

nicht leisten konnen.

Im Leitbild des Kreises Heinsberg wird die besondere Forderung des Ehrenamts durch die
Kommunen unterstrichen, aber gleichzeitig pointiert, dass ,Offentlicher Dank und
Anerkennung [...] auf allen Ebenen wichtig® sind. Hierbei sollte auch der Kreis nicht
zuriickstehen, gerade, wenn iiberlokales Engagement vorhanden ist oder aber Projekte initiiert

wurden, die liber die lokale Ebene hinausstrahlen.

Dem guten Beispiel anderer Landkreise in Deutschland folgend (hier ist u. a. der

Ehrenamtspreis des Kreises Diiren zu erwéhnen) beantragt die FDP-Kreistagfraktion:



Der Kreistag moge beschlieen:

1. Der Landrat des Kreises Heinsberg lidt einmal im Jahr — z.B. am Tag des
Ehrenamts — ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen und Biirger zu einem

Empfang in das Kreishaus ein.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Modell zu entwickeln, wie in
Zusammenarbeit mit den Kommunen, ein notwendiger Rahmen geschafft

werden kann.

3. Ein solcher Empfang kann sich — aus Kapazititsgriinden — auf einen jahrlich
wechselnden thematischen Personenkreis beschrinken (z.B. in Anlehnung der

Themenjahre der Vereinten Nationen bzw. des Bundes).
4. Die Mittel fiir den Empfang sollen im Entwurf des Kreishaushalts fiir das
Haushaltsjahr 2012 aus dem Mittelansatz fiir die Jubilden Produktgruppe ,,0113
— Repriisentation und Partnerschaften* finanziert werden.
Mit freundlichen Griiflen
fiir die FDP-Kreistagsfraktion Heinsberg

pois e

Andreas Rademachers Stefan Lenzen

Stv. Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender

Bankverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg, Kontonummer: 103 108 012 (BLZ 370 694 12)
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An den

Landrat des Kreises Heinsberg
Herrn Stephan Pusch
Kreisverwaltung

Valkenburger Stral3e 45

52525 Heinsberg

Nachrichtlich: CDU-Fraktion
SPD-Fraktion
Fraktion B90/Griine
FDP-Fraktion
Fraktion Die Linke
Kreisverwaltung

Heinsberg, den 07.11.2011

Antrag gem. Geschaftsordnung zur Vorlage im Kreistag des Kreises Heinsberg
Resolution an die Landesregierung und an die Landtagsfraktionen zum Regierungsentwurf des
,Gesetzes zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen
des Starkungspakts Stadtfinanzen (Starkungspaktgesetz)“

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

die Landesregierung hat — wie angekindigt — nunmehr ihren Gesetzentwurf eines
.otarkungspaktgesetzes® in den Landtag zur Beratung und Verabschiedung eingebracht.
Die darin vorgesehenen gesetzlichen Regelungen werden dazu fuhren, dass die
kommunale Selbstverwaltung in Nordrhein-Westfalen de facto abgeschafft wird. Aus
diesem Grunde ist es dringend notwendig, dass Kommunen, kreisfreie Stadte und Kreise
gegen dieses Gesetzesvorhaben kurzfristig und eindeutig Stellung beziehen.

Wir gehen davon aus, dass es im Interesse sowohl des Kreises als auch aller
kreisangehérigen Kommunen ist, sich mit dem anstehenden Gesetzesentwurf der
Landesregierung zu befassen und hierzu eindeutig Stellung zu beziehen.

Beschlussvorschlag

A) Resolution

1. Der Kreistag des Kreises Heinsberg lehnt den Gesetzesentwurf der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen fir ein ,Starkungspaktgesetz® in der
vorliegenden Form ab.

2. Der Kreis Heinsberg fordert die Landesregierung sowie die Landtagsfraktionen auf,
diesen Gesetzesentwurf mit dem Ziel der Sicherung der im Artikel 78 der
Landesverfassung garantierten Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen sowie im

Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher StraBe 3 Geschaftsstelle: Valkenburger StraRe 345 - 52525 Heinsberg
52525 Heinsberg — Fon +49 2452 4567 Fon +49 2452 131740 - Fax +49 2452 131745
Email: schreinemacherl@aol.com Email: fw-fraktion@kreis-heinsberg.de

www.fw-kreis-heinsberg.de
Kontoverbindung: Raiffeisenbank eG Heinsberg — Konto-Nr.:3302737010 — BLZ 37069412
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3. Interesse aller Burgerinnen und Birger des Landes in der vorliegenden Form nicht
zu beschliel3en.

B) Begrindung

1. Der vorliegende Gesetzentwurf ist nicht geeignet, die Haushalts- und
Finanzierungsprobleme der Kommunen im Lande zu l6sen. Vielmehr werden die
dort vorgesehenen Regelungen und Malnahmen, namlich die Heranziehung
abundanter Stadte durch eine Finanzausgleichs- oder Abundanzumlage (Abundanz,
lat. Fulle, Uberfluss), dazu fiihren, dass auch noch diejenigen Kommunen in die
Haushaltssicherung gelangen, die dies kraft eigener Anstrengung bisher vermeiden
konnten. Die im Artikel 78 der Landesverfassung verbindlich vorgeschriebene
Selbstverwaltungsgarantie wird damit de facto ausgehebelt.

Kommunale Selbstverwaltung ist nur dann wirklich garantiert, solange die Rate
aufgrund entsprechender Finanzausstattung der Kommunen eigene
Gestaltungsmaoglichkeiten haben. Dies ist bei den Kommunen, die aufgrund ihrer
Haushaltsprobleme bereits jetzt unter Staatsaufsicht stehen, nicht mehr gegeben.
Wenn auch die verbliebenen unter der Haushaltsaufsicht des Staates stehen, wird es
in NRW keine kommunale Selbstverwaltung mehr geben. Wir halten dieses fir einen
Verfassungsbruch.

2. In der Begriindung des Gesetzentwurfes heifl3t es:

»--- SchlieB3lich erbringen die finanzkraftstarken Gemeinden ab dem Jahr 2014
eine Solidaritdtsumlage, mit der bei ihnen der Zuwachs durch die ab 2014
vollstandig erfolgende Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung durch den Bund abgeschopft wird. Die Solidaritatsumlage
wird als Umlage bei den abundanten Gemeinden erhoben.“

Es wird nicht definiert, nach welchen Mal3staben eine Kommune ,finanzstark® im Sinne
des Gesetzes sein soll. Nach dem bekannten Gutachten ,Junkernheinrich“ haben von
insgesamt 430 Gemeinden und Gemeindeverbanden in NRW lediglich 8 einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt. Bekanntermaf3en gilt ein Haushalt dann als
strukturell ausgeglichen, wenn der Ausgleich ohne Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage und/oder der Allgemeinen Rucklage erreicht wird.

Laut Gesetzentwurf sollen die ,abundanten, reichen, finanzstarken“ Kommunen jahrlich
195 Mio. Euro als Solidaritatsbeitrag leisten. Die 0.g. 8 Kommunen werden das nicht
schultern kdnnen. Deshalb kbnnen diese Kommunen allein nicht gemeint sein.

Vorsitzender: Walter Leo Schreinemacher — Langbroicher StraBe 3 Geschaftsstelle: Valkenburger StraRe 345 - 52525 Heinsberg
52525 Heinsberg — Fon +49 2452 4567 Fon +49 2452 131740 - Fax +49 2452 131745
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Als ,abundant, reich und finanzstark® bezeichnet die Landesregierung offensichtlich
auch diejenigen Kommunen, die sich noch nicht in der Haushaltssicherung befinden.

3. Zu den ,abundanten Gemeinden“ zahlt die Landesregierung demnach jene
Kommunen, die ihren Haushalt im Finanzplanungszeitraum durch einen
Vermoégensverzehr ausgleichen, der in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren
noch unter 5 % liegt. Dabei sollte der Landesregierung aber auch bekannt sein, dass
viele dieser Kommunen die Gesetzesvorgabe ,in zwei aufeinanderfolgenden
Haushaltsjahren® sehr kreativ gestalten, indem sie in dem einen Jahr die 5 %-
Grenze uberschreiten, im nachsten Jahr unterschreiten, im darauf folgenden Jahr
wieder Uberschreiten®.

Auch noch von solchen Kommunen jéhrlich den Solidaritatsbeitrag in Hohe von 195

Mio. Euro anteilig einzufordern, wird sie letztendlich in die Haushaltssicherung und

danach in die Uberschuldung treiben.

4. Die Landesregierung hat begrindet, dass die Finanzierung dieser durch die
,=abundanten, reichen, finanzstarken* Kommunen zu leistenden jahrlichen 195 Mio.
Euro nicht durch eine Kirzung der bisherigen Finanzmittel, sondern lediglich durch
eine ,Abschopfung” von neuen Finanzmitteln, die vom Bund kinftig geleistet
werden, erfolgt.

Durch eine solche ,Abschopfung“ werden den noch nicht in der Haushaltssicherung
befindlichen Kommunen jedoch ausgerechnet die Mehreinnahmen genommen, mit
denen sie rechnen und die sie dafur einsetzen mussen, um langfristig wieder einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

5. Die Landesregierung legt auch ein besonderes Augenmerk auf die Tilgung der
Liquiditatskredite. Im Gutachten Junkernheinrich wird ausgesagt, dass in NRW auf
die Kommunen mittlerweile Uber 40 % der ,Kassenkreditverschuldung® aller
Kommunen in der Bundesrepublik entfallen. Ein besonderes Ziel der
Landesregierung musste es daher sein, diese nicht durch kommunales Vermdgen
abgesicherten Schulden — fir die es im Ubrigen auch keine ordentlichen
Tilgungspléane gibt — zurtick zu fihren.

Mit dem bereits dargestellten ,Abschopfen® der Kostenerstattungen des Bundes

werden den betroffenen Kommunen aber genau die Mittel entzogen, die sie fiur die

Senkung und Abtragung ihrer ,Uberziehungskredite dringend benétigen.
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6. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden zudem nur die ,abundanten, reichen,
finanzstarken* Kommunen belastet, sondern alle Kommunen, und zwar pauschal
und ohne Ausnahme. In der Gesetzesbegrindung heif3t es namlich:

»Die anderen Betrage werden durch einen Abzug bei der Finanzausgleichsmasse
des jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetzes realisiert.*

Dies bedeutet, dass alle Kommunen Zuweisungen des Landes von einer bereits
pauschal gekirzten Finanzverteilungsmasse erhalten.
Dies betrifft solidarisch

e die bereits Uberschuldeten Kommunen (was flur sie auch nicht hilfreich ist),

e die in der Haushaltssicherung befindlichen Kommunen (was fir sie auch nicht
hilfreich ist, um aus der Haushaltssicherung herauszukommen),

e sowie die ,abundanten, reichen und finanzstarken Kommunen (was auch diese
dann de facto weniger ,abundant, reich, finanzstark” macht).

7. Ein weiterer Aspekt:
Der vorliegende Gesetzentwurf verweigert belastbare Daten:

e Er enthalt keine Aussagen zu den Kriterien, nach denen eine Kommune zum
Zwecke der Erhebung der ,Abundanzumlage® als ,abundant, reich, finanzstark"
bewertet wird.

e Es soll festgeschrieben werden, dass die ,Abundanzumlage“ in Hohe von
jeweils 195 Mio. Euro in den Jahren von 2014 bis 2020 nach Mal3gabe der
jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze erhoben wird.

Der Gesetzentwurf lasst also zu, dass die maRRgeblichen Kriterien und Daten durch das

vom Landesparlament jedes Jahr neu zu verabschiedende
Gemeindefinanzierungsgesetz der augenblicklichen Lage entsprechend angepasst
werden kdnnen.

Weil die Kommunen ihre Haushalte im Rahmen einer mehrjahrigen Finanzplanung
aufzustellen haben, sich diese zukunftsorientierte Finanzplanung bei der Aufstellung
eines 2-Jahreshaushaltes noch um ein weiteres Jahr verlangert und fir all dieses
belastbare Finanzdaten eine unabdingbare Voraussetzung sind, wirde der
Gesetzentwurf einer seridbsen Haushaltsplanung der Kommunen jegliche Basis

entziehen. (Ende der Begrindung)
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Diese stichhaltigen Griinde sollten allen Fraktionen des Kreistages Anlass sein, die

Landesregierung mit einer gemeinsamen Resolution von der Verwirklichung des
Gesetzesvorhabens in dieser Form abzubringen.

Mit freundlichen GrifRen

Walter Leo Schreinemacher

Fraktionsvorsitzender
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