Dringlichkeitsentscheidung

Einflihrung des Deutschlandtickets an Schulen in Kreistragerschaft

Wie bekannt, hat sich der Kreistag in seiner Sitzung am 18.02.2020 fir die Einfihrung des
School&Fun-Tickets zum Schuljahr 2021/2022 an den Schulen in Kreistragerschaft, dem
Berufskolleg Erkelenz, dem Berufskolleg Wirtschaft in Geilenkirchen, dem Berufskolleg
Ernadhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen, dem Kreisgymnasium, der Janusz-Korczak-
Schule, Sekundarstufe I, und der Jakob-Muth-Schule, Sekundarstufe I, ausgesprochen. Mit
Beschluss vom 23.03.2021 wurde die Einflihrung um ein Jahr verschoben, sodass mit Beginn des
Schuljahres 2022/2023 die Schilerjahreskarte abgelést wurde, die bis dahin den
anspruchsberechtigten Schiilerinnen und Schilern kostenlos zur Verfligung gestellt wurde.
Zum 01.05.2023 wurde das ,Deutschlandticket” eingefiihrt. Ohne seinerzeit die konkreten
Modalitdten zur Einflihrung des Deutschlandtickets fiir Schultrdger zu kennen, wurde
vorsorglich zum kommenden Schuljahr 2023/2024 der mit der WestVerkehr GmbH und dem
Aachener Verkehrsverbund GmbH geschlossene Vertrag (ber das School&Fun-Ticket zum
31.07.2023 gekiindigt.

Neben der zumindest theoretisch méglichen - wenn auch wirtschaftlich nicht sinnvollen -
Wiedereinfiihrung der Schiilerjahreskarte oder der Fortfiihrung des School&Fun-Tickets stehen
mit Einflhrung des Deutschlandtickets fiir den Kreis Heinsberg folgende Modelle zur Auswahl:

1. Die Schultrager beziehen lediglich fiir Anspruchsberechtigte das Deutschlandticket. Die
heutigen Selbstzahler erhalten kein vergiinstigtes Deutschlandticket, sondern erwerben
dieses zum reguldren Preis von 49 €. Der finanzielle Aufwand fiir die Schultrager sinkt bei
diesem Modell.

2. Wechsel in das NRW-Modell; dies bedeutet, dass die Anspruchsberechtigten ein
Deutschlandticket erhalten. Der Kreis Heinsberg hat einen aktuell laufenden - jedoch
gekiindigten - Vertrag liber das School&Fun-Ticket, welches einen Eigenanteil von bis zu
14 € vorsieht. Die bisherigen Eigenanteile stellen einen zwingenden
Finanzierungsbaustein des NRW-Modells dar. Die Nicht-Anspruchsberechtigten
(Selbstzahler) erhalten ein verglnstigtes Deutschlandticket fur 29 €. Bundes- und
Landesmittel, vorgenannte, bisher erhobene Eigenanteile sowie die aus der Absenkung
der Ticketpreise gegeniliber den bisherigen Tarifprodukten eingesparten Mittel der
Schultrager, die bei dieser Variante im System verbleiben, ermdglichen dieses
subventionierte Deutschlandticket. Um keine Ungleichbehandlung und finanzielle
Schlechterstellung gegenliber Schiiler/innen anderer Schultrager im Kreisgebiet, die
bisher keine Eigenanteile erheben, zu bewirken und die Familien der Schiiler/innen der
Schulen in Kreistragerschaft nicht mit einer Quersubventionierung der
Selbstzahlertickets im Verbund zu belasten, erschiene es in diesem Fall aus Sicht der
Verwaltung angezeigt, dass der - eigentlich von den Ticketinhabern zu leistende -
Eigenanteil zusatzlich vom Kreis ibernommen und in das Finanzierungssystem fiir das
NRW-Modell gegeben wiirde. Die finanziellen Aufwendungen bei Teilnahme am NRW-
Modell bleiben aus Schultragersicht unverandert bzw. wiirden sich im Falle des Kreises
Heinsberg mit derzeitigem School&Fun-Modell im vorbeschriebenen Fall der
Ubernahme von Eigenanteilen sogar noch erhéhen.

Mit Blick auf die Haushaltslage auf der einen, jedoch der Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises
Heinsberg und der beabsichtigten Stirkung des OPNV auf der anderen Seite, favorisiert die
Verwaltung als ,Nachfolgeprodukt® des School&Fun-Tickets die Einfilhrung des
Deutschlandtickets zum 01.08.2023 an den in der Tragerschaft des Kreises Heinsberg
stehenden Schulen, dem Berufskolleg Erkelenz, dem Berufskolleg Wirtschaft in Geilenkirchen,
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dem Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen, dem Kreisgymnasium, der
Janusz-Korczak-Schule, Sekundarstufe | und der Jakob-Muth-Schule (Standorte Gangelt und
Oberbruch), Sekundarstufe I, nach einer modifizierten Form:

Der Kreis Heinsberg wiirde fiir jeden Anspruchsberechtigten ein Deutschlandticket zum Preis
von 49 € monatlich abnehmen. Um jedoch auch den Nicht-Anspruchsberechtigten den Erwerb
eines rabattierten Deutschlandtickets zum Preis von 29 € statt 49 € zu ermdglichen, kdnnte der
Kreis Heinsberg die nach diesem Modell eingesparten Mittel einsetzen, um die dadurch
entstehende Finanzierungsliicke von 20 € je Deutschlandticket zu schlieBen. Gegenliber der
obigen 2. Alternative - das klassische NRW-Modell -, bei der eingesparte Mittel der Schultrager
in ein verkehrsverbundweites System zwecks einer solchen Subventionierung flieBen, hiatte das
skizzierte Verfahren fiir den Kreis Heinsberg den finanziellen Vorteil, dass die eingesparten
Mittel ausschlieBlich der Subventionierung von Deutschlandtickets flr nicht
anspruchsberechtigte Schiiler/innen an Schulen in Tragerschaft des Kreises Heinsberg
eingesetzt wiirden und es damit zu einer kreisbezogenen ,Spitzabrechnung“ kime. Aufgrund des
imlandlichen Raum tendenziell weniger gut ausgebauten Nahverkehrs und der damit vermutlich
geringeren Zahl an Nicht-Anspruchsberechtigten, die als Selbstzahler ein Deutschlandticket
abnehmen moéchten, geht die Verwaltung von geringeren Kosten gegenliber dem NRW-Modell
aus, obgleich im Endeffekt die identischen Personengruppen ein Deutschlandticket erhalten
kénnten.

Auf der Grundlage des laufenden Vertrages zum School&Fun-Ticket betragen die Kosten flir den
Kreis Heinsberg (bei aktuell abgenommenen 1.870 Tickets) zurzeit monatlich 147.455,13 €
(Schultrageranteil). Wiirde der Kreis Heinsberg das NRW-Modell wahlen und zusatzlich die
bisherigen Eigenanteile ibernehmen, wiren weitere 25.053,00 € pro Monat aus Kreismitteln
zur Subventionierung des Deutschlandtickets fiir Nicht-Anspruchsberechtigte aufzubringen.
Mithin betriige die monatliche Zahllast fiir das NRW-Modell 172.508,13 €.

Die gegeniber der Zahl von 2.210 im Schuljahr 2021/2022 ausgegebenen Schiilerjahreskarten
geringere Zahl an School&Fun-Tickets resultiert aus den bei letztgenannten Tickets zu
erhebenden Eigenanteilen von bis zu 14 €. Da beim Wechsel auf das Deutschlandticket und der
Ubernahme der Eigenanteile durch den Kreis Heinsberg die Anspruchsberechtigten - wie
seinerzeit bei den Schiilerjahreskarten - keinen Eigenanteil zu leisten hatten, kann von einer
Anzahl an Deutschlandtickets fir Anspruchsberechtigte in vergleichbarer Ho6he der
seinerzeitigen Schiilerjahreskarten ausgegangen werden. Dem Kreis Heinsberg entstliinden auf
dieser Basis monatliche Kosten in Hohe von 108.290,00 € (2.210 Deutschlandtickets x 49,00 €).
Die Differenz gegeniiber dem mit dem NRW-Modell verbundenen Aufwand wiirde (bei
zusatzlicher Ubernahme der ,fiktiven“ Eigenanteile aus Kreismitteln) somit 64.218,13 €
(172.508,13 € abziglich 108.290,00 €) betragen und kdénnte daher zur Subventionierung in
Hohe von 20 € pro Monat je Deutschlandticket fiir rechnerisch 3.210 Schiler/innen an
Kreisschulen verwendet werden, die keinen Anspruch nach der Schilerfahrkostenverordnung
haben, ohne dass dem Kreis (iiber die zusatzliche Ubernahme der ,fiktiven“ Eigenanteile hinaus)
weitere Mehrkosten entstehen wiirden.

Berucksichtigt man nur den im aktuell laufenden Vertrag zum School&Fun-Ticket zu leistenden
Schultrageranteil (ohne Ubernahme der ,fiktiven“ Eigenanteile) in Héhe von zurzeit 147.455,13
€, so konnte die Differenz zu den 108.290,00 € (Ausstattung der anspruchsberechtigten
Schiler/innen: 2.210 Deutschlandtickets x 49 €) in Hohe von 39.165,13 € pro Monat
rechnerisch zur Subventionierung von 1.958 Schiiler/innen an Kreisschulen, die keinen
Anspruch nach der Schilerfahrkostenverordnung haben, in H6he von 20 € monatlich zum
Erwerb eines ermafigten 49 €-Tickets verwendet werden, ohne dass dem Kreis Mehrkosten
gegenulber dem aktuell noch laufenden School&Fun-Vertrag entstiinden.
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Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass ggf. entstehenden Minderaufwendungen
bei den Schilerfahrkosten gleichermalen Mehraufwendungen im Rahmen des
Verlustausgleichs durch die NEW Kommunalholding GmbH gegenliberstehen. Aufgrund der
Verteilungsregelung im Gesellschaftsvertrag der NEW Kommunalholding GmbH erfolgt der
Verlustausgleich zu 100 % durch die Kreiswerke Heinsberg GmbH.

Insgesamt werden an Schulen in Kreistragerschaft zum Stand Oktober 2022 7.454
Schiiler/innen beschult. Abzlglich der angenommenen Anzahl von 2.210 Deutschlandtickets fir
Anspruchsberechtigte kénnten nach dem von der Verwaltung praferierten Modell potenziell
maximal 5.244 Schiler/innen in den Genuss einer Bezuschussung des Kreises zum
Deutschlandticket in Hohe von 20 € kommen. Dies entsprache einer Zahllast von monatlich
104.880,00 €. In dieser Zahl von potenziell maximal 5.244 Nicht-Anspruchsberechtigten
(Selbstzahlern) sind aktuell 472 am Schilerspezialverkehr teilnehmende Schiler/innen an
Foérderschulen des Kreises enthalten, fiir die zumindest der tagliche Schulweg auch ohne ein
Deutschlandticket sichergestellt ist. Im Hinblick auf die im hiesigen landlichen Raum -
gegenlber Grol3stadten - geringere Verfligbarkeit und damit Attraktivitit des Nahverkehrs ist
mit einer eher geringen Zahl an Schiiler/innen zu rechnen, die zu einem Selbstzahlerpreis von 29
€ pro Monat das Deutschlandticket erwerben und dann von einer Bezuschussung durch den
Kreis in H6he von 20 € monatlich profitieren wiirden.

Da schnellstmoglich zur Bearbeitung der Schilerfahrkostenantrdge fiir das kommende
Schuljahr Klarheit Giber die Bedingungen bestehen muss, wird zwecks Vorbereitung der
EinfUhrung des Deutschlandtickets zum Schuljahr 2023/2024 im Wege der Dringlichkeit gemaf
§ 50 Abs. 3 Satz 2 KrO folgender Beschluss gefasst:

1. Der Kreis Heinsberg fihrt zum Schuljahr 2023/2024 an den Schulen in
Kreistragerschaft, dem Berufskolleg Erkelenz, dem Berufskolleg Wirtschaft in
Geilenkirchen, dem Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen, dem
Kreisgymnasium, der Janusz-Korczak-Schule, Sekundarstufe I, und der Jakob-Muth-
Schule (Standorte Gangelt und Oberbruch), Sekundarstufe |, fur alle
anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schaler nach der
Schilerfahrkostenverordnung das Deutschlandticket ein.

2. Alle anderen Schiiler/innen an kreiseigenen Schulen, die das Deutschlandticket als
Selbstzahler erwerben moéchten, erhalten als freiwillige Leistung des Kreises einen
Zuschuss zu den Aufwendungen in Héhe von 20 € pro Monat. Die Bezuschussung steht
nicht in Abhangigkeit der Schulerfahrkostenverordnung (z. B. Bildungsginge der
Berufskollegs sowie Teilnahme am Schiilerspezialverkehr).

Heinsberg, 12.06.2023
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