Diisseldorf, den 25.10.2013

Vorbericht Aktenzeichen: 61.12.03

Sitzung des Ausschusses flr

Wirtschaft und Verkehr
des LKT NRW am 13.11.2013 zustandig:
Dr. Markus Faber

TOP 8: Wirtschaftspolitische Auswirkungen des Entwurfs zum
Landesentwickiungsplan (LEP)

Beschlussvorschlag:

1. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr des Landkreistages NRW begriiBt die Erarbei-
tung eines neuen Landesentwicklungsplans, insbesondere unter Zusammenfihrung von
Landesentwicklungsplan und Landesentwicklungsprogramm. Er weist Jjedoch darauf hin,
dass insbesondere die Ziele und Grundsétze zur Verringerung der Freirauminanspruch-
nahme die Entwicklungschancen der Kommunen unangemessen und unzuldssig ein-
schrénken.

2. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr des Landkreistages NRW bittet die Geschéfts-
stelle des Landkreistages NRW, mdglichst gemeinsam mit den anderen kommunalen
Spitzenverbénden in NRW, eine Stellungnahme zum Entwurf des Landesentwicklungs-
plans NRW abzugeben, die insbesondere folgende Punkte enthalten sollte:

- die Vorgabe des Ziels des Flachensparens sollte so in die Regionalplanungen um-
gesetzt werden, dass in begriindeten Féllen unter Beachtung der regionalen Be-
sonderheiten Abweichungen und Dispense mdglich bleiben; ggf. sollte das Ziel
Flachensparen" (6.1-11) in einen Grundsatz umgewandelt werden;

- das Ziel ,Vorrang der Innenentwicklung" (6.1-6) sollte ausdriicklich unter die Be-
dingung gestellt werden, dass dieser Vorrang nur zur Anwendung kommen soll,
wenn Planungen und MaBnahmen im Innenbereich tatséchlich, rechtlich und wirt-
schaftlich méglich und umsetzbar sind; '

- bei dem Grundsatz ,Wiedernutzung von Brachfldchen" (6.1-8) soll klargestellt
werden, dass die Voraussetzung fir die Neudarstellung von Siedlungsfldchen auf
Freiflichen (iber den bisherigen Wortlaut hinaus) insbesondere auch dann vor-
liegt, wenn keine geeigneten Brachfldchen unter Berticksichtigung der tatséchli-
chen, rechtlichen und wirtschaftlichen Nutzbarkeit! zur Verfligung stehen;

- die Ziele ,Flichentausch™ (6.1-10), ,flichensparende Siedlungsentwicklung™ (6.1-
11) und ,neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzung" (6.3-3) sollten

! Finfigung in den bestehenden Text des Entwurfes des LEP NRW hier unterstrichen.
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in Grundsétze umgewandelt werden;
- im Rahmen des Grundsatzes ,interkommunale Zusammenarbeit" (6.3-4) sollte

klargestellt werden, dass bei einem Vorrang interkommunaler Zusammenarbeit
darauf geachtet werden muss, dass in Betracht kommende Flédchen flr eine solche
Kooperation sich in hinreichender Ndhe zu entsprechenden Bestandsflachen befin-
den (i.d.R. Nahbereich von 20- 30 Kilometern), wenn dies in Hinsicht auf die je-
weilige geplante Nutzungsart in wirtschaftlicher Hinsicht geboten ist (insb. bei Ex-
pansionsflachen mittelsténdiger Unternehmen).

3. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr des Landkreistages NRW fordert die Regional-
planungsbehérden auf, bei der Umsetzung des Landesentwicklungsplans bzgl. der Be-
darfsberechnung von ASB- und GIB-Fldchen hinreichend Prognosezuschlége fir die Be-
darfe an Gewerbe- und Industrieflichen (regionalplanerischer Zuschlag, Flexibilisierungs-
anteil) in Héhe von mindestens 20% zu beriicksichtigen. Vor der Aufstellung der Regio-
nalpléne sollten zudem umfassende Evaluierungen der vorhandenen und tats&chlich,
rechtlich und wirtschaftlich nutzbaren Gewerbefléchen vorgenommen werden. Dabei soll-
ten auch die angenommenen Fldchenbedarfe pro Arbeitsplatz in den einzelnen Branchen
(Flichenkennziffern) anhand ermittelter statistischer Daten genau erfasst und im Hinblick
auf technische Weiterentwicklungen und Effizienzsteigerungen, vor allem im produzie-
rende Gewerbe, regelmdBig fortgeschrieben werden.

Beariindung:

Die Staatskanzlei NRW hat den Entwurf eines neuen (Gesamt-)Landesentwicklungsplans
veréffentlicht. Wie bereits mit Rundschreiben LKT NRW Nr.395/13 vom 09.07.2013 mitge-
teilt ist der Entwurf im Internet unter der Adresse

www.nrw.de/landesregierung/landesplanung/ als Download erhéltlich; wegen des Umfangs

des Dokuments wurde davon abgesehen, den Plan als Anlage zur Verfligung zu stellen.

Wie im Koalitionsvertrag angekiindigt und vom Landkreistag NRW befiirwortet, stellt der
neue LEP eine Zusammenfithrung der bisherigen Planwerke LEP und LEPro dar. Uber den
Beginn des sechsmonatigen Beteiligungsverfahrens hat der LKT NRW mit Rundschreiben
LKT NRW 0511/13 vom 10.09.2013 informiert. Die Geschéaftsstelle beabsichtigt, gemeinsam
mit Staddtetag NRW, Stadte- und Gemeindebund NRW sowie VKU Stellung zu nehmen. Ein

erstes gemeinsames Gesprach zwischen den Verbédnden zeigte eine im Wesentlichen ver-

gleichbare Einschétzung des Entwurfs.

An das Beteiligungsverfahren wird sich die Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen
anschlieBen, die fiir Ende 2013/Anfang 2014 geplant ist. Das Verfahren soll Mitte 2014
abgeschlossen werden. Der LEP wird dann von der Landesregierung mit Zustimmung des
Landtags als Rechtsverordnung beschlossen (§ 17 Abs. 2 LPIG) und im Gesetz- und Verord-

nungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen bekannt gemacht und damit rechtswirksam.




IT.

Fine Sichtung des Entwurfs des Landesentwicklungsplans zeigt, dass die Landesrégierung

NRW sich relativ strikt an dem Konzept des Flachensparens und an einem Konzept des

Vorrangs der Innen- vor der AuBenentwicklung orientiert. So wird unter Punkt 6.1-11 das
Ziel der flachensparenden Siedlungsentwicklung mit einem Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflachen bis zum Jahre 2020 auf 5 Hektar und langfristig auf Netto-Null vorgegeben,
unter 6.1-8 wird der Grundsatz der Wiedernutzung von Brachflichen herausgestellt und
unter 6.1-6 wird das Ziel des Vorrangs der Innenentwicklung als solches vorgegeben. Damit
birgt der Entwurf zunéchst eine strikte Vorgabe auf umweltpolitische Ziele bei der Auswei-
sung von Bauflachen. In den einzelnen Begriindungen zu den genannten Punkten gibt es

durchaus auch Hinweise auf einen méglichen flexiblen Umgang mit den einzelnen Zielen und

Grundsitzen. Trotzdem sind die Vorgaben vor dem Hintergrund der Notwendigkeit von

Entwicklungspotentialen im kreisangehdrigen Raum als problematisch anzusehen. Hier ist

aus kommunaler Sicht unbedingt eine groBere Flexibilitdt anzustreben, die der Tatsache

Rechnung trégt, dass das Ziel des Flachensparens ebenso wie andere wiinschenswerte Ziele

Gegenstand der Abwagung im kommunalen Planungsprozess ist.

Entsprechendes gilt fiir die unter 6.3 aufgefiihrten Ziele und Grundsatze fiir die Festlegung
elle Nutzungen. Eines der Ziele soll danach sein,
die

von Bereichen fur gewerbliche und industri
fir gewerbliche und industrielle Nutzungen vorrangig Flédchenpotentiale zu nutzen,

folgende Bedingungen erfiillen:
- Wiedernutzung von Brachflachen - sofern diese fiir eine gewerbliche Nachfolgenutzung

geeignet sind,
- kurzwegige Anbindung (vorhanden oder bis zur Inanspruchnahme des Bereiches far
gewerbliche und industrielle Nutzungen umgesetzt) an das Uberdrtliche StraBenverkehrs-

netz und an Verkehrstrdger mit hoher Transportkapazitdt (insbesondere Bahn, Schiff,

Offentlicher Personennahverkehr).

Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nutzung vorhandener technischer Infrastruk-
turen sowie der angesichts des demographischen Wandels notwendigen Konzentration der
Siedlungsentwicklung soll durch die Festlegung neuer GIB unmittelbar anschlieBend an die

vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle

Nutzungen Rechnung getragen werden.

IiI.

Bemerkenswert ist im Ubrigen, dass Vertreter der Staatskanzlei in Gesprédchen und Diskus-

sionen zum Entwurf des Landesentwicklungsplans NRW erklart haben, dass das Land NRW



nicht mehr beabsichtige, mittels Erlass die Methode einer einheitlichen Berechnung der
Flachenbedarfe den Regionalplanungsbehorden vorzugeben (diese Aussage bezieht sich auf .
die Ergebnisse des sog. Vallée-Gutachtens des Instituts fiur Stadtbauwesen und Stadtver-
kehr der Rheinisch-Westfélische Technischen Hochschule Aachen zu Flachenbedarfsberech-
nung). Vielmehr sei lediglich eine Empfehlung vorgesehen, die Ergebnisse einer einheitli-
chen Berechnungsmethode bei der Aufstellung der Regionalpléne zu berticksichtigen. Damit
wiirde die Verantwortung bei der Umsetzung der Ergebnisse des Vallée-Gutachtens letztlich
bei den Regionalplanungsbehérden liegen; es ist zwar kaum anzunehmen, dass sich eine
Regionalplanungsbehorde der Methodik des Vallée-Gutachtens generell entziehen wird,
allerdings kénnten sich aus einer solchen regionalisierten Umsetzungssystematik punktuelle
Spielrdume fiir Abweichungen und Flexibilisierungen bei der Umsetzung der Methodik des

Vallée-Gutachtens in den einzelnen Regionen ergeben.

VI.

Der Ausschuss fir Wirtschaft- und Verkehr des Landkreistags NRW hat sich in der Vergan-
genheit schon mit der Thematik des Landesentwicklungsplanes unter dem Gesichtspunkt
der vielerorts schwierigen Verfiigbarkeit von Flachen fir die gewerbliche Ansiedlung be-
schaftigt. Auch die Kommunale Wirtschaftsforderung NRW (KW NRW) hat sich ver-
schiedentlich mit dieser Thematik beschéftigt. Dabei wurde stets gefordert, dass die Raum-
planung auch in Zukunft hinreichend Spielraume flr eine angebotsorientierte Fldchenent-
wicklung, vor allem im Bereich der gewerblichen Ansiedlungen, vor Ort belassen muss.
Zudem wurde im Rahmen der Diskussionen in den verschiedenen Gremien des Landkreista-
ges NRW stets betont,vdass bei der Betrachtung der zur Verfligung stehenden Flachen fir
die gewerbliche Nutzung auch zu berlicksichtigen ist, dass viele Flachen wegen Vorbelas-
tungen, topographischer Eigenheiten, Nachbarschaftskonflikten, ungeklarter Eigentumsver-
héltnisse, oder ahnlichen Nutzungsrestriktionen nicht oder jedenfalls nicht flr eine wirt-

schaftlich angemessene Nutzung in Frage kommen.

Im Rahmen seiner Frithjahrssitzung am 21.05.2013 hat der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Verkehr des Landkreistages NRW, dort TOP 6, einen recht umfangreichen Beschluss zur
inhaltlichen Positionierung zu einem zukiinftigen Landesentwicklungsplan und zur Umset-
zung der Erkenntnisse aus dem Vallée-Gutachten getroffen. Aufbauend auf diesen Beschluss
hat nun die Geschéftsstelle den vorliegenden Entwurf auf Aussagen sowie planungsrechtli-
che Ziele und Grundsédtze mit Bezug zur Gewerbeflachenentwicklung unter Beachtung des
Diskussionsstandes, insbesondere aus Reihen der kommunalen Wirtschaftsforderer, durch-
gearbeitet und unter Ziffer 2 des Beschlussvorschlages konkrete Anderungsvorschldge
erarbeitet. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass es Ziel sein sollte, eine mdglichst

umfassende Stellungnahme zusammen mit den anderen beiden kommunalen Spitzenver-



binden in NRW zu formulieren, so dass einzelne Anderungsvorschldge ggf. mit den Vorstel-
fungen der anderen Spitzenverbénde konsolidiert werden missen; die Geschéaftsstelle des
Landkreistages NRW ist sich aber dabei aber der erheblichen Bedeutung des produzierenden

Gewerbes und der Notwendigkeit auch einer angebotsorientierten Gewerbefldchenstrategie

bewusst.



