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Erlauterungen zu der 13. Sitzung
desJugendhilfeausschusses am 15. Mai 2007

Beratungsfolge Sitzungstermin

Jugendhilfeausschuss 15. Mai 2007

Offentliche Sitzung

Vorstellung der Jugendhilfeplanung fur den Jugendarnsbezirk Heinsberg:
Hier: Abschnitt 3 ,Bestand, Bedarf und Handlungsemgehlungen*

Die Projektgruppe ,Bildung und Region in Bonn“ isbit der Erstellung einer
Jugendhilfeplanung beauftragt. In der Sitzung dgeddhilfeausschusses am 25. Oktober
2006 wurden die Abschnitte 1 und 2 ,Demographigettevicklung® und ,Elternbefragung*
vorgestellt. Die Projektgruppe wird in der Sitzudgn 3. Abschnitt vorstellen und
Anregungen und Diskussionsbeitrdge der Mitgliedees dJugendhilfeausschusses
entgegennehmen.

Der Entwurf der Jugendhilfeplanung (Gesamt- undzkagsung) ist wegen des Umfanges
nicht in Papierform, sondern auf CD-Rom beigefligt.

Die Verwaltung des Jugendamtes nimmt zum Entwurfldgendhilfeplanung wie folgt
Stellung:

Inhalt:

Neben der Nennung der gesetzlichen Grundlagenledér&ntwurf eine Prognose tber die
zuklnftige demografische Entwicklung bei den Kimdemd Jugendlichen im Kreis
Heinsberg. Dariber hinaus sind die sozialen Straktund Rahmenbedingungen sowie die
kinder- und jugendrelevanten Angebote und Einrichan im Kreisjugendamtsbezirk
dargestellt. Der Entwurf geht auch auf das Schdbogund die Schulstruktur im Kreis
Heinsberg ein. Die Lebenssituation von Kindern dugendlichen wird beleuchtet und die
Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendliegestellt.

Aussagen:

Mit dem Entwurf liegt erstmals eine umfassende f2disg aller fur die Jugendhilfe

notwendigen Daten vor. Der Bericht soll als Grugdldir eine Diskussion Uber die
bisherige Kinder- und Jugendhilfe im Kreis Heingpeéienen und behilflich sein, die

bisherige Schwerpunktsetzung zu untersuchen sowe Bewertung des vorhandenen
Angebotes vorzunehmen. Er soll wichtige Entschegdbitfen fur die Arbeit vor Ort geben.

Herausgestellt wird, dass durch eine kommunalgolige Schwerpunktsetzung das
Verhéltnis - und damit die Steuerung von Ressoureerwischen verschiedenen

Versorgungssystemen bzw. dem Bildungssystemeroaufkinaler Ebene auszutarieren ist.
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Handlungsempfehlungen:

Eine kontinuierliche und integrierdeigendhilfe- und Schulentwicklungsplanungwird als
notwendig angesehen. Um dies zu erreichen, migsedis zustandigen Akteure mit den
unterschiedlichen Systemen, ihren Planungsaufgabdrder jeweiligen institutionellen
Eingebundenheit vertraut machen und auseinandersetz

Im Bereich delAngebotssteuerungweist der Gutachter darauf hin, dass die Jugeredhilf
gefordert ist, am Bedarf orientierte Leistungenudmeten und intelligente Losungen und
Konzepte zu entwickeln. Das Bemihen der Mitarbeite Effizienz, Wirtschaftlichkeit und
Qualitat muss beibehalten und forciert werden. B@&sierungsinstrument hierzu ist das
Hilfeplanverfahren nach § 36 SBG VI, welches kemsent weiter entwickelt und
verbessert werden muss.

DasBerichtswesenist zu verbessern. Hierzu werden Standards dargeleg

Des Weiteren ist eiControlling unerlasslich, um zu einer genauen Kostenanalyse zu
kommen.

Im Rahmen delProzesssteuerungoll erreicht werden, méglichst schnell und sachcja

von einer Hilfeart zu einer anderen zu wechselndatzki die Angebote und Strukturen im
Sozialraum zu nutzen.

Weiterer Schwerpunkt der Handlungsempfehlungeheshobile Jugendarbeit.Es gilt ein
offenes Angebot der Freizeitgestaltung vor Ort @anzipieren.

Dies geht einher mit dem Auftrag des Jugendhilfecussses an die Verwaltung, die Arbeit
der offenen Jugendeinrichtungen konzeptionell uregtajten. Hierbei ist anzustreben, die
~-Komm-Struktur‘ aufzugeben und zu einer ,Gehstrukzu gelangen.

Die Verwaltung des Jugendamtes wird in der 14u8gales Jugendhilfeausschusses am 18.
Juni 2007 den Kinder- und Jugendférderplan vorlefyediesem Plan werden die Vorgaben
des Jugendhilfeausschusses umgesetzt.

Der Ausbau der bedarfsgerechten Kinderbetreuungwird in besonderer Weise
herausgestellt. Eine gute und durchgangige Kindexbeng ist durchaus ein wichtiger
Standortfaktor.

Zwar ist der Rechtsanspruch fur Kinder im Alter ®dahren bis Schuleintritt auf einen
Kindergartenplatz im Kreisjugendamtsbezirk Heingleds erfiullt anzusehen; defizitar ist
jedoch die Betreuung der Kinder unter 3 JahrengAurfd der demografischen Entwicklung
konnten bereits verschiedene MalRnahmen (Gruppenudhweyen) vorgenommen werden;
diese reichen jedoch bei Weitem nicht aus, um Hggktiv-rechtlichen Verpflichtung des
Jugendhilfetrdgers zu genlgen bis zum Jahre 20d0bedarfsgerechtes Angebot
vorzuhalten. Hier sind weitere Schritte notwendig.

In der 20. Fortschreibung des Kindergartenbedafsd wird auf den weiteren Ausbau der
Kinderbetreuung unter 3 Jahren eingegangen. Died@chreibung wird in der 14. Sitzung
des Jugendhilfeausschusses am 18. Juni 2007 veltgest

Im Ubrigen bedarf die Zusammenarbeit zwischen Scbatl Jugendhilfe im Rahmen der
offenen Ganztagsschule der besonderen Aufmerksamkei

Die Jugendhilfeplanung soll in der 14. Sitzung dlggendhilfeausschusses am 18. Juni 2007
abschlieRend beraten werden. Hierzu erfolgt eirsetdiel3ende Beurteilung seitens der
Verwaltung des Jugendamtes.
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l. Vorbemerkungen

Wirtschaft, Handel, Verkehr, sozio-kulturelle Angebote, Bodenpreise,
Wohnwerte, Bildung und Ausbildung, Betreuungsangebote sowie die
Kinder- und Familienfreundlichkeit sind mittlerweile in einer mobilen
Gesellschaft im '‘Kampf' um junge Menschen (und Steuerzahler) 'harte’
Standortfaktoren. Zur Familienfreundlichkeit gehdrt fir die Jugend ein
bedarfsgerechtes Angebot. Die Kinder- und Jugendhilfe ist so eines
der groR3ten Dienstleistungs- und Unterstitzungssysteme des deut-
schen Sozialstaates und steht angesichts einer durch den demographi-
schen Wandel quantitativ abnehmenden Zielgruppe vor der Herausfor-
derung, bewéhrte Standards der sozialpddagogischen Leistungserstel-
lung, der bedarfsgerechten Mittelallokation sowie dem padagogischen
Auftrag angemessenen Ressourcensteuerung aufrechtzuerhalten.

Die Lage der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien verandert sich
permanent; die stdandige Anpassung des Angebots an die Nachfrage ist
erforderlich. Kinder erfahren haufige Wechsel bei den Bezugs- und
Betreuungspersonen. Eine intensive Kooperation vorschulischer Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen mit den Grund- und der Grund-
mit den Sekundarschulen sowie die enge Vernetzung und Kooperation
von Jugendhilfe und Schulen kénnten gegensteuern und Kindern und
Jugendlichen mehr Kontinuitat der Kontakte und Erfahrungen bieten.

Angesichts des engen Spielraums der Kreise und der Kommunen wird
der Erfolg strategischer Entscheidungen politischer Funktionstrager
immer mehr daran gemessen, ob und wie es gelingt, Weichen flr die
Zukunft im Sinne einer nachhaltigen Ressourcensteuerung zu stellen.
Konkret bedeutet dies eine Neuentwicklung kurz- und langfristiger
Strategien bei der Personalbemessung und Verteilung in den unter-
schiedlichen sozialen Dienstleistungssektoren.

2000 haben Bund, Lander und Gemeinden 20,7 Milliarden Euro fur

die Kinder- und Jugendhilfe ausgegeben. Nach Abzug der Einnahmen
wurden 18,5 Milliarden netto aufgewandt. Mehr als 50% der Ausga-

ben entfallen auf den laufenden Betrieb von sowie Investitionen in

Einrichtungen der Kindertagesbetreuung (Kinderkrippen, Kindergéar-

ten, Horte, altersgemischte Einrichtungen). Nach Abzug der Einnah-
men in diesem Bereich verblieben netto 9,6 Milliarden Euro an Aus-

gaben.

In NRW ist die Zahl der 'aul3erhalb des Elternhauses erzogenen jungen
Menschen' deutlich angestiegen: 32.663 1994 und 42.881 2004. Die
'Erziehung in einer Tagesgruppe' hat seither erheblich an Bedeutung
zugenommen: von 1.691 auf 4.309 (+155%). Seit kurzem wird die Er-
ziehung in der Pflegefamilie wieder starker und die Tagesgruppe im-
mer nachhaltiger genutzt. Hingegen verzeichnet die 'Vollzeitpflege in
einer anderen Familie' nur Steigerungen analog zur Entwicklung der
Jahrgangsbreiten: 1994 13.410, 2004 14.893 (+11%). Die Nachfrage
nach der 'Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen' steigt
seit 1994 nachhaltig: +35% (17.562 1994 und 23.679 2004). Die Un-
terbringung im Heim und der eigenen Wohnung haben weniger stark
zugenommen als die in einer Wohngemeinschaft und vor allem die im

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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Rahmen der intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung.

In NRW sind die Brutto-Ausgaben fir die Jugendhilfe Gber Jahre er-
heblich angestiegen: seit 1994 von 2,9 auf fast 4,1 Milliarden Euro.
Die jahrlichen Aufwendungen pro Burger in NRW sind von 164 Euro
auf 233 Euro gestiegen.

Das Ausfuihrungsgesetz zum KJHG (2005 in Kraft getreten) macht es
den Jugendamtern zur Aufgabe, einen Jugendfdrderplan aufzustellen.
Dieser soll den Bestand an Einrichtungen und Diensten im Bereich der
Jugendarbeit beschreiben, eine Bedarfsermittiung unter Berucksichti-
gung der Winsche und Interessen der Adressaten suchen, den Bedarf
fur die Weiterentwicklung und Absicherung aufzeigen und Foérderver-
fahren sowie die finanzielle Ausstattung regeln. Jugendhilfeplanung
ist das zentrale Steuerungselement des KIJHG zur Umsetzung einer be-
darfsgerechten und effektiven Jugendhilfe. Ziel ist ein aufeinander ab-
gestimmtes System von Jugendhilfeleistungen. Den MalRnahmenpla-
nungen angeschlossen sind Uberprifungen der Wirksamkeit bzw. des
Erfolges der Leistungen. Im Planungsprozel3 und in seiner Umsetzung
sind freie Trager frihzeitig und umfassend zu beteiligen.

Der auf der Jugendhilfeplanung aufbauende Jugendférderplan soll ein
Instrument zur Absicherung und zum Ausbau der bewahrten Struktu-
ren und Angebotsvielfalt sein. Ziel ist es, die gesellschaftlichen Instan-
zen so einzusetzen, dald sie den Anforderungen standhalten, jungen
Menschen durch Bildung, Férderung, Unterstlitzung und Hilfe eine
Chance auf Teilhabe und eine perspektivenreiche Zukunft zu sichern.

Durch Schwerpunktsetzungen ist das Verhaltnis zwischen verschiede-
nen Versorgungssystemen bzw. dem Bildungssystem auszutarieren
und damit die Steuerung von Ressourcen. Innerhalb der Jugendhilfe
sind die Mittel zwischen ihren Leistungsbereichen zu verteilen und die
Verteilung von Ressourcen zwischen freien und offentlichen Tragern
zu regeln. Die Demographie und die Lebensweltveranderungen bedin-
gen neue Herausforderungen. Eine zukunftsfahige Arbeit bendtigt Im-
pulse und Konzeptansatze zur Qualitatssicherung und Weiterentwick-
lung. Dazu gehoéren neue Handlungsfelder: Kooperation von Jugend-
arbeit und Schule/Starkung des Bildungsaspektes der Jugendarbeit, In-
terkulturelles Lernen/Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte/Integration, Férderung von Medienkompe-
tenz, geschlechterdifferenzierte Angebote, Starkung von Partizipation,
Mitbestimmungsmaoglichkeiten ...

Das KJA ist fur sieben Gemeinden zusténdig: Gangelt, Geilenkirchen,
Selfkant, Ubach-Palenberg, Waldfeucht, Wassenberg und Wegberg.
Erkelenz und Heinsberg unterhalten schon lange eigene Jugendamter,
Huckelhoven seit 2003. Geilenkirchen méchte ein Amt aufbauen.

Il. Zielvorstellungen und Leitlinien der Jugendhilfeplanung
Der Kreis sucht ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen freien und

offentlichen Tragern der Jugendhilfe/Jugendarbeit unter Wahrung der
Subsidiaritat. Deren Kooperation steht im Interesse einer qualifizierten

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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und bedarfsgerechten Angebotspalette in der Kinderbetreuung und Ju-
gendarbeit. Jugendhilfeplanung postuliert Leitlinien: Lebensweltorien-
tierung, Partizipation, Gemeinwesenbezug, Pravention, Integration,
Geschlechterdifferenzierung, Vernetzung zwischen Einrichtungen und
unterschiedlichen Arbeitsansatzen sowie anderen Feldern der Jugend-
hilfe, 6konomische Effizienz, Leistungs-Effektivitat und Flexibilitat.
Planung braucht 'Experimentierfelder’, um innovativ auch neue Wege
aufzuzeigen. Die Jugendhilfe muf3 Praxiserfahrungen sammeln und
Korrekturen in Planungsuberlegungen vornehmen durfen.

[l Gesetzliche Grundlagen der Jugendhilfeplanung

Die Grundlagen der Jugendhilfeplanung fuhrt das Gutachten an.

V. Prognose der zukinftigen demographischen Entwicklung

Die Wohnbevdélkerung im Kreis Heinsberg hat sich bis 2005 seit 1995
von 238.627 auf 257.326 Einwohner erhéht: +18.699, 7,8% (0,9% im
Landesschnitt). Bis 2035 steigt der Anteil der Gber 60-Jéhrigen (Al-
tersteilzeit- und Rentenphase) von 23 auf 33%; der der 25-60-Jahrigen
(Erwerbstatigkeitsphase) verringert sich von 49 auf 43% - ebenso wie
der der unter 25-Jahrigen (Bildungs- und Ausbildungsphase) von 29

auf 24%. 2035 weist der Kreis nur ca. 7% weniger Bevolkerung auf:

Bevdlkerungsentwicklung 2005 2015 2035
Gemeinde 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 203Hvs. 1995vs. 2005vs. 2004
Erkelenz 42.28143.194 44.62544.33943.981 43.47142.68341.56539.954 5,5% -1,4% -10,5%
Geilenkirchen 26.54927.826 28.468 28.707 28.748 28.607 28.23127.59826.599 7.2% 1,0%| -6,6%
Heinsberg 39.85241.31841.60641.38541.112 40.67940.01539.06737.663 4,4% -1,2% -9,5%
Hickelhoven 36.756 38.970 39.656 40.064 40.228 40.24739.99239.48238.564 7,9% 1,4% -2,7%
Ubach-Palenb. 23.84924.804 25.405 25.675 25.762 25.711 25.507 25.11524.473 6,5% 1,4%| -3,7%
Wassenberg 14.28015.81516.84117.05417.181 17.26117.26517.11716.754 17,9% 2,0% -0,5%
Wegberg 26.98928.54329.58029.625 29.447 29.07228.54027.81726.703 9,6% -0,4% -9,7%
Gangelt 10.36711.08811.58211.65611.672 11.63011.52811.34011.013 11,7% 0,8%| -4,9%
Selfkant 8.980 9.51110.15410.21210.20310.135 9.979 9.695 9.274 13,1% 0,5% -8,6%
Waldfeucht 8.724 9.331 9.409 9.484 9.497 9.453 9.298 9.054 8.639 7,9% 0,9% -8,2%
Kreis Heinsberg 78% 0,2% -6,9%
Veranderung Bevolkerungszahl proJ  2.355 1.385 175 -74)  -313]  -646) -1.038 -1.641

| Projektgruppe BILDUNG und REGION , Bonn
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Projektgruppe BILDUNG und

REGION, Bonn

Bevdlkerungsentwicklung
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Die schulrelevanten Altersgruppen sind zu fokussieren. Bis 2016 hat
die Altersgruppe der 6-10-Jahrigen 24% weniger Kinder als 2005. Die
der 10-16-Jahrigen wird nach bisher erheblichen Zuwéchsen zunachst
noch stabil bleiben und dann mit ebenfalls riicklaufigen Zahlen 29%
weniger Kinder haben. Die der 16-19-Jahrigen wird von einer noch
niedrigeren Ausgangsbasis aus mittelfristig ansteigend nur 22% weni-
ger Jugendliche als 2005 haben. Dies trifft die Gemeinden sehr unter-
schiedlich. Bis 2035 (versus 2005) geht die Zahl der unter 20-Jahrigen
um lediglich13,5% (Wassenberg) bis z82,4% und 37,9% (Geilen-
kirchen und Waldfeucht; Kreismitte4,8% zurtick. So werden in
Waldfeucht stati10 Kindern und Jugendlichen pro Jahrgang 2005 in
30 Jahren nur nocB8 die engere Zielgruppe der Jugendhilfeplanung
bilden; in Geilenkirchen werden es s29 nur noch222 sein:

Entwicklung der Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahre 2015 2025 2035
Gemeinde 2005 2010 2015 2020 2025 2030 203Hvs.2005vs. 2005vs. 2004
Erkelenz 10.051 8.961 8.179 7.912 7.871 7.719 7.30(Q -18,6% -21,7% -27,4%
Geilenkirchen 6.584 6.002 5.436 5.010 4.894 4.745 4.448 -17,4% -25,7% -32,4%
Heinsberg | 9.607 8.606 7.877 7.531 7.497 7.355 6.95Q -18,0% -22,0% -27,7%
Hickelhoven 9.663 8.972 8.367 8.099 8.081 8.018 7.713 -13,4% -16,4% -20,2%
Ubach-Palenb. 5.963 5.661 5.250 4.960 4.942 4.970 4.837 -12,0% -17,1% -18,9%
Wassenberg 4.173 3.886 3.595 3.445 3.561 3.659 3.608 -13,9% -14,7% -13,5%
Wegberg 6.522 6.032 5.480 5.078 5.026 5.089 4.972 -16,0% -22,9% -23,8%
Gangelt 2.650 2.456 2.306 2.193 2.188 2.211 2.171 -13,0% -17,4% -18,1%
Selfkant 2.316 2.084 1.771 1.609 1.596 1.609 1.528 -23,5% -31,1% -34,0%
Waldfeucht 2.204 1.912 1.644 1.486 1.468 1.457 1.369 -25,4% -33,4% -37,9%
Kreis Heinsberg -16,5% -21,1% -24,8%
Verénderung 0-20-Jahrige pro Jahr-1.032  -933  -516 -40 -58|  -387

| Projektgruppe BILDUNG und REGION , Bonn
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Entwicklung der Zahl der 0- bis 20-jahrigen
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V. Soziale Strukturen und Rahmenbedingungen

in den Stadt- und Gemeindeteilen im Kreis Heinsberg

Auf der Ebene von Stadtregionen (i.d.R. mit 5.000-10.000 Menschen)
sind soziale Strukturen und Rahmenbedinungen aufgeschlisselt und
verglichen worden: Der Anteil der Jungen betragt unter den 0- bis 20-
Jahrigen 51,2% und Manner stellen im Kreis insgesamt nur 49,2%.
Auslander machen unter den 0- bis 20-Jahrigen 7,5% aus, wahrend es
im Kreis 8,5% sind. Der Anteil der Katholiken liegt bei 63,5%, der
evangelischer Christen bei 17,1%. In 70,7% der analysierbaren Haus-
halte wohnt kein Kind. Bei Haushalten mit Kindern sind solche mit
ein- und zwei Kindern mit 85,6 dominant: in 11.400 Wohnungen gibt
es 1 (6.066) bzw. 2 (5.334) Kinder, wahrend 3 oder mehr nur in 1.914
zu finden sind. Die Zahl der Kinder verschmalt sich radikal: 17.139
Jugendlichen von 15 bis 20 Jahren stehen 11.737 zwischen O und 5 ge-
genuber. Die Verteilung der Jungen und Madchen unter 20 Jahren ist
im jungenlastigen Kreis in einer Reihe von Regionen Uberaus unaus-
gewogen - wie auch die Verteilung von auslandischen Kindern und
Jugendlichen.

VI. Kinder-/jugendrelevante Angebote und Einrichtungen

Vorgehalten werden im Kreis 2BlUchereien Zumeist tragt sie die
Kirche. Ihre Bestdnde werden als erheblich eingeschatzt (85%) und
fur Kinder und Jugendliche als sehr gut sortiert (65%). Nur jede 4. BU-
cherei verfugt Uber Internetanschlufd. Bezogen auf die Gesamtbevolke-
rung im Kreis kommt nach den leider nicht lickenlosen Eintragungen
auf rund 13.000 Bewohner eine Blicherei und auf knapp 1.700 10- bis
20-Jahrige (Stadte unterhalten oft eine zentrale Stadtbticherei).

Internetcafegibt es nur 4, was fir Jugendliche noch nicht einmal im
Ansatz ein flachendeckendes Angebot bietet. Bezogen auf die Ge-
samtbevolkerung im Kreis kommt auf 64.000 Bewohner und auf 8.400
10- bis 20-Jahrige ein solches Angebot.

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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Der Rucklauf bei der Abfrage ddugendeinrichtungen Angebote,
Nachfrage, Strukturen, Offnungszeiten, Ausstattungen ... - belauft sich
nur auf 33 Einrichtungen {Erkelenz, Heinsberg, Hickelhoven ohne
Beteiligung; und die katholische Kirche hat ihre Tragerstruktur (GdG)
umgebaut}. Die 33 Einrichtungen nutzen (viele mehrfach) woéchent-
lich nur 2.430 Jugendliche - im Mittel rund 75 pro Einrichtung. Es
scheint, als steige die Besucherzahl. 19 Einrichtungen geben dies an.
Uber zwei Drittel (26) geben an, die Distanz zur nachsten Bushalte-
stelle betrage nur 500 oder weniger Meter; doch fahren die letzten
Busse relativ frih. Nur jede 3. Einrichtung hat 'nie' Probleme mit Van-
dalismus. Das Arbeitspensum leisten haufig freiwillige Helfer. Die
langerfristige Mitarbeit scheint abzunehmen. Viele Einrichtungen ha-
ben Probleme mit der Vorstandsbildung. Sie haben in der Regel von
Montag bis Freitag gedffnet, am Wochenende sind sie eher zu und zu-
meist abends offen (morgens und mittags selten). Die meisten verfi-
gen Uber eine Aul3enflache, die Halfte nur Gber einen gré3eren Raum.
WC und Kiche haben fast alle, Buro oder Internetanschlul® wenige.
Immerhin die Halfte ist rollstuhlgerecht! Weniger als ein Drittel pra-
sentiert sich im Internet; generell werben sie kaum fir sich.

Im Kreis firmieren (ohne Erkelenz und Heinsberg, Stadte, die sich bei
dieser Frage ausgeklammert haben) ¥8feine sozialer und kulturel-

ler Art, von denen 123 (42%) die Fragebogen ausgefullt haben. Von
den 14.932 Mitgliedern der 123 Vereine sind 51,9% aktiv. Die Zahl
junger Menschen unter 21 Jahren liegt bei rund 4.900 (32,8% aller
Mitglieder). Von 7 bis 14 Jahren sind 229 Kinder pro jedem der 8
Jahrgange im Verein sowie von 15 bis 18 Jahren 509 pro Jahrgang;
bei den 19 bis 21-Jahrigen sind es nur noch 296.

Bei der Mitgliedschaft in de@portvereinerauf der Gemeindeebene

ist bei der Auswertung zu berucksichtigen, dal3 einige Kinder und Ju-

gendliche zentral vorgehaltene Vereine und Sparten besuchen und
dann dem Verein in einer anderen als ihrer Heimatgemeinde zugerech-
net werden!- Die Bevolkerung der Gemeinden ist unterschiedlich stark

in Sportvereinen organisiert: In Selfkant sind nur ca. 34% der O- bis

18-Jahrigen im Sportverein, in Wegberg immerhin 58%.

Die 327 Sportvereine mit 64.281 Mitgliedern im Kreis Heinsberg sind
(2005) mit durchschnittlich 197 Mitgliedern pro Verein sehr klein (in
Selfkant sind es 99,9 Mitglieder, in Ubach-Palenberg 253,5). Sie sind
vor allem im Kinder- und Jugendbereich anféllig, wo sie von grofRen
demographischen Turbulenzen erfal3t werden. 0- bis 18-Jahrige im
Kreis reprasentieren 37,4% der Vereinsmitglieder (34% in Wassen-
berg und 46% in Waldfeucht, wo die Sportvereine relativ ‘am jingsten
aufgestellt' sind). Nur 3 Vereine binden tber 1.000 Mitglieder und 24
500-1.000 (insg8,3%). 143 haben wenigstens 100-5@3,7%, 157
unter 100 48,099. Fast die Halfte der Vereine kdnnte perspektivisch
fur Kinder und Jugendliche kaum eine tragende Rolle spielen. So ver-
einigen noch 96 Vereine Uber 40 Kinder von 7 bis 14 JaR&AKg -

und verteilt auf insgesamt 8 Jahrgange! Bei 84 sind es 10 bis 39
(25,79, bei 60 ein Kind bis 10 Kinded8,3%9. 71 binden kein Kind

der angefuhrten Altersgrupp2l(7%).

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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Schon heute auf dem Hohepunkt der Kinderzahlen binden die Vereine
im Mittel der 7 bis 14-Jahrigen nur 5,69 Jungen und Madchen; so
kann aus 2 Jahrgdngen kein geschlechtshomogenes Ful3ballteam er-
wachsen, selbst wenn alle Kinder in einer Sportart aktiv waren. In 13
Vereinen liegt der Anteil der 0- bis 18-Jahrigen bei 70% und dartber,
in 41 zwischen 50 und 70%, in 122 bei 30 bis 50%, in 73 bei 10 bis
30%, in 31 zwischen Uber 0 bis 10%. 47% haben kein Mitglied unter
18. Darunter befinden sich Vereine aus den Sparten Schiitzen, Koro-
narsport, Motorsport - aber auch andere!

Das Absinken der Kinderzahl raubt Vereinen, die nicht fusionieren
oder keine Spielvereinigungen bilden, die Basis. Kann man mit 5 Kin-
dern kein Handballteam bilden, rentiert sich fur 4 Kinder kein
Ubungsleiter, fallen Kleinvereine fur den Jugendsport ganzlich aus;
dabei sind 7-14-Jahrige mit 1.860 Mitgliedern pro Jahrgang am sport-
aktivsten und fir die Vereine als Potential ihrer Zukunftssicherung am
wertvollsten; zudem verlieren Vereine wegen ihrer Sportartenhomoge-
nitdt und fehlender Sportarten-Mischangebote viele Kinder 'von der
Auswechsel-Bank weg' auch als Mitglieder. Der Kreis sollte eine de-
mographisch abgestitzte Sportentwicklungsplanung wagen.

Weiterhin existieren 1FitnessclubsFast alle sind gut erreichbar.
‘Viele' (32%) bzw. 'etliche' (42%) junge Menschen sind unter den Nut-
zern. Bezogen auf die Gesamtbevélkerung kommt ein Fitnessclub auf
etwa 13.500 Bewohner im Kreis und auf 1.762 10- bis 20-Jahrige.

Vorgehalten werden 98porthallen Auf 2.859 Einwohner (ohne die

in Erkelenz, das keine Daten gestellt hat) entféllt eine Einfach- oder
Mehrfach-Sporthalle; unter 10- bis 20-Jahrigen sind es 372 pro Halle!
Nur wenige Hallen gelten als schlecht oder als sehr schlecht; Vanda-
lismus ist nur im Umfeld von 44 Hallen ‘'manchmal’ ein Problem.

Mit 485 Spiel-, Bolz-, Sportplétzen und Freizeitanlagsinder Kreis
reich bestickt (Geilenkirchen fuhrt nur 12 grofRe an): auf 531 Einwoh-

ner entfallt eine solche Anlage und auf 10- bis 20-Jahrige je 69! Nur
wenige Anlagen werden als schlecht oder sehr schlecht eingeschatzt.

Unterhalten werden 1(Kindertagesstattemit 296 Gruppen fur 7.007
Kinder (2005/06; ohne Erkelenz: keine Unterlagen; in Gangelt und
Selfkant gibt es 3 Spielgruppen mit 36 Kindern). 90% bieten ein Essen
an. Im Mittel (ohne Einrichtungen Erkelenz) kommen 2.573 Blrger
auf eine Einrichtung. Im Mittel 6ffnen die Einrichtungen maximal 8
bis 9 Stunden. Es fehlen Gruppen fur Kinder unter 3 Jahren und das
Segment altersgemischter Gruppen! Eine erganzende bzw. ausglei-
chende Fruhférderung parallel zum elterlichen Umfeld ist so versperrt.

Vorgehalten werden auswertbar (Erkelenz fur den abgefragten Bereich
ohne Angabe) 83%chulen 78 befinden sich in kommunaler Hand (2 in
Gangelt: Zweckverband), 4 tragt der Kreis, 1 die Kirche. 51 bieten ei-
ne Betreuung, 17 einen offenen Ganztag (20,5%), 2 einen verpflich-
tenden (2,4%). Mensen weisen erst 12 vor (14,5%), nur 47 (56,6%)
Aufenthaltsraume (alle Kreisschulen erhalten Mensen und Aufent-
haltsrdaume). Schulsozialarbeit ist erst in 11,1% der Schulen etabliert.

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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VII. Schulangebot und Schulstruktur im Kreis Heinsberg

Im Kreis insgesamt gibt es 96 Schulen: 59 Grund-, 29 Sekundar- (11
Haupt- und 8 Realschulen, 8 Foérderschulen sowie 7 Gymnasien plus 3
Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe). Bezogen auf die mittlere
Schilerzahl (2005/06) ist die Grundschule mit 201 Schulern lediglich
2,1-ziugig. VieleSekundarschulen hingegen sind sehr guoB wohl

eher unubersichtlich: Die Hauptschule ist mit 456 Schilern 3,2-ziigig,
die Realschule mit 727 Schulern 4,3-zligig, das Gymnasium in der Se-
kundarstufe | mit 833 Schuilern und die Gesamtschule mit 841 jeweils
5,0-zugig; in der Sekundarstufe Il ist das Gymnasium mit 385 Schi-
lern 6,6-und die Gesamtschule mit 161 2,2-zligig. Die mittlere Forder-
schule versorgt 177 Schiler.

Obwohl im Primar- und auch im Sekundarbereich insgesamt die Ver-
teilungen vondungen und Médchdast gleich sind, werden auffallige
Unterschiede zwischen einzelnen Schulen und Schulformen deutlich:
Allgemein entwickeln sich Haupt- und Férderschulen immer starker
zu Jungenschulen, die Realschulen und Gymnasien werden starker
von Madchen besucht. In den Hauptschulen im Kreis Heinsberg liegt
der Jungenanteil mit 55% weit hoher als in den Gymnasien (46%); in
den Real- und Gesamtschulen sind die Jungen- und Madchenanteile
fast ausgeglichen. Forderschulen haben einen Jungenanteil von 63%.

62% der Grundschulkinder sikdtholisch 19% evangelisch und 19%
anders- oder nichtglaubig. Die hoheren Anteile andersglaubiger Kin-
der in einzelnen Gemeinden und Sekundarschulen korrespondieren
mit den dort hoheren Anteilen auslandischer Kinder.

Der Kreis hat in den Grundschulen mit 9% einen unter dem Landes-
schnitt von 16% liegenden Anteil auslandischer Kinder. Die Haupt-
schulen beschulen einen Uberproportionalen Anteil auslandischer
Schiler (14%; Forderschulen: 13%). Dagegen betragt deren Anteil in
den Realschulen 5%, den Gesamtschulen 5% und den Gymnasien gar
nur 3%. So stellt sich die Frage nach der Chancengerechtigkeit!

Der Anstieg der Schiilerzahlen den letzten 15 Jahren (seit 1992/93)

in der Primarstufe um 1.096 auf 11.881 2005/06 (+10%) und der Se-
kundarstufe | um 6.570 auf 22.486 Schuler (+43%!) zeigt, dafd es sich
um einen dynamischen 'Ausnahmekreis' handelt. Alle Gymnasien und
Gesamtschulen z&ahlen tber 1.000 Schuler, 6 der 8 Realschulen mehr
als 600 und 4 der 11 Hauptschulen tber 500. Je gréf3er Schulen sind,
umso schwerer féllt es den Lehrern ohne Hilfe, dem einzelnen Schiler
neben dem Unterricht Partner zu sein. Der Wechsel von der im Schnitt
sehr kleinen Grundschule mit 8 Klassen und 201 Kindern auf die
durchgéngig grofl3e Sekundarschule erschwert den ‘flie3enden’ Uber-
gang. Moglicherweise wird der Ubergang als Bruch empfunden.

Heute betragt deknteil der Ubergéngeur Hauptschule im Vergleich

zum Land noch hohe 23%; der der Ubergange zur Realschule liegt bei
31%, zum Gymnasium bei 33%, zur Gesamtschule bei 13%. Im Kreis
Heinsberg sind Bildungslaufbahnen 'vorsichtig' an Gymnasien gebun-
den. Aus der Grundschule wechseln nun jahrlich knapp 3.000 Schuler

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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in die Sekundarstufe | Gber: rund 690 zur Hauptschule, 930 zur Real-
schule, 970 auf das Gymnasium und 380 zur Gesamtschule.

ErheblicheDisparitaterkennzeichnen den Vergleich der Kommunen.

In der Stadt Heinsberg, in der ein Gymnasium vor Ort angeboten wird,
geht nur jeder Vierte zum Gymnasium (in Gangelt und Selfkant sind
es noch weniger), wahrend es in den Stadten Erkelenz und Wegberg
uber 40% sind. In Waldfeucht besuchen noch 35% aller Kinder die
Hauptschule, in Erkelenz unter 25%. Die Disparitaten und ihre Hinter-
grinde kénnen nur vor Ort erklart werden. Dafl3 sie EinfluR auf die
'schulische Kultur' vor Ort haben, dirfte aul3er Zweifel stehen.

VIII. Befragung der Grundschuleltern zu den Schulen, zu ihren
Erwartungen, zum Freizeit- und Sozialverhalten
ihrer Kinder sowie zur psychosozialen Lage

Im Kreis wurden alle Eltern der 3. Klassen nach ihren Einstellungen,
zu den von ihnen fir ihr eigenes Kind favorisierten Schulen und Frei-
zeitbeschaftigungen, Jugendeinrichtungen sowie spezifischen jugend-
padagogischen und -politischen Positionen befragt. Der Rucklauf hat
80,6% betragen. Eingotalerhebungst gelungen. Wie klar die Eltern

die Fragebogen ausgefulllt haben, belegt die Antwort auf die Frage, an
welcher weiterfuhrenden Schule sie 'ihr Kind voraussichtlich anmel-
den’; entgegen der Vermutung vieler, 'die’ Eltern ‘wollten alle mit ih-
rem Kind zum Gymnasium’, haben nur 32,1% das Gymnasium be-
nannt; und 23,5% haben sich als noch entschluRunféahig bezeichnet.

Im Zuge kleiner Familien mit wenig Kindern, in denen der Vergleich
der Kinder untereinander abhanden kommt, wird es flir Eltern objektiv
immer schwerer, Leistungsdispositionen friih zu erkennen. Bereits 6%
sehen in der 3. Klasse bei ihrem Kind grdBsnschwierigkeiten
(‘'ziemliche"); 28% sehen ‘etwas’, 39% 'wenig' und nur 27% sind sicher,
'keine’ Lernschwierigkeiten feststellen zu kénnen. Die Befunde der EI-
tern korrespondieren mit den nach der Klasse 4 angewéhlten Schulfor-
men. Die Umkehr der padagogischen Denkrichtung weg von einer pri-
vilegierten Madchen- zur unaufschiebbaren Jungenférderung wird von
Grundschuleltern intendiert: 38% erkennen Lernschwierigkeiten bei
ihren Jungen, wahrend es bei Madchen nur 31% sind.

Eltern halten die Schulen bzw. Padagogen nur begrenzt fur fahig, eine
sichereEmpfehlungfiir die Anwahl der weiterfilhrenden Schule aus-
sprechen konnen: lediglich 21% antworten auf die Frage mit ‘'ja’. 46%
meinen oder hoffen, das sei 'eher ja' so; 21% sprechen der Schule das
sichere Beurteilungsvermogen ab. Nur 12% flhlen sich aul3erstande,
dies zu beurteilen. Was mul3 gefolgert werden, wenn das Vertrauen
der Eltern zur Diagnosesicherheit ihrer Lehrer nur bei 21% liegt?

Nur 15% aller Eltern hatten ihr Kind gerne friiher eingeschult, 69%
empfinden denEinschulungszeitpunkals richtig, 13% wuirden ihr
Kind lieber spater eingeschult sehen; fur 3% spielt dies keine Rolle.
Der Druck scheinbar vieler auf eine frihere Einschulung scheint ein
‘Minderheitendruck’ zu sein, der sich lautstark zu artikulieren weif3.

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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Hilfestellungen die Eltern ihren Kindern bei Hausaufgaben und vor
Klassenarbeiten direkt zukommen lassen, sind erheblich. 'Immer' be-
gleiten 31% ihr Kind und 65% 'manchmal’. Nur 4% geben an, ihr Kind
arbeite eigenstandig und bedurfe keiner Hilfdachhilfe kalkulieren

die meisten ein, um dem Verlassen der angewahlten Realschule oder
des Gymnasiums zuvorzukommen. 42% wurden dafir ihrem Kind
'kurzfristig’ Nachhilfe geben lassen, 20% 'zur Not auch langer'. Nach-
hilfe ist zu einem Kalkil geworden - quer durch alle Elterngruppen.

In der Méglichkeit, kombinierte Haupt- und Realschulen zu bilden, se-
hen nur 14% fur ihr Kind klare Vorteile (ja': 59% 'Haupt-' und nur
15% 'Realschuleltern’); weitere 21% meinen 'ja, vielleicht'. Ein klares
Nein formulieren 57%. Die Ablehnung gegenuber der nordrhein-west-
falischen Verbundschuledurchzieht fast alle Kommunen im Kreis,
vielleicht auch, weil das Schulangebot zumeist ausdifferenziert ist.

Der SchulabschluRchandér das Kind (89%), dem durch das Kind
selbstandigen Erreichen des Lernabschlusses (47%) und der Ausstat-
tung der Schule (50%) raumen alle Eltern einen hohen Stellenwert bei
ihrer Entscheidung fir eine weiterfihrende Schule ein - der mdglichen
finanziellen Belastung (19%) und dem Fahrtweg (19%) einen gerin-
gen; der Entscheidung der Schulfreunde (6%) und der Prasentation der
Schule im Internet (4%) messen Eltern einen sehr geringen Wert bei.

Zum SchulabschluRwunsdyefragt, wiinschen nur 30% der Eltern, die
die Absicht haben, ihr Kind in der Hauptschule anzumelden, auch den
Hauptschulabschlul3. 44% derjenigen, die der Realschule zuneigen, er-
streben die dort zentral angebotene 'Mittlere Reife’, 39% erhoffen ein
Abitur, 14% sind mit Blick auf den Abschlul3 noch offen. 95% der
Gymnasialeltern setzen auf das Abitur. Der Gesamtschule Naheste-
hende sind mit Blick auf den Abschlul® offen: 20% sind noch nicht
festgelegt, 37% winschen die Mittlere Reife, 39% das Abitur. Auch in
der Schulformorientierung Unentschiedene tendieren zu mittleren oder
hoheren Schulabschliissen (25% Mittlere Reife, 48% Abitur).

Ginge es alleine nach dem explizit erfrag&shulwunschder Eltern

von Kindern in 3. Klassen, wollten nur 2% ihr Kind zur Hauptschule
geben; 26% wiurden sich winschen, dal ihr Kind eine Realschule be-
sucht, 50% das Gymnasium, 16% die Gesamtschule; 6% zeigen sich
bei der Frage nach der gewlnschten Schulform noch nicht festgelegt.

Den Kreis pragen eine erheblickuktuationund markante Zuziige.
Erst zu 11% wohnen die Eltern seit einem Jahr vor Ort, 45% zwischen
5 und 10 Jahren und nur 45% 'schon immer/langer'. Eittmieren

sich Uber Schul- und Jugendpolitik vor allem Uber das Fernsehen, die
Zeitung, Elternabende, Gespréache (72%, 71%, 62%, 61%) und kaum
Uber das Internet (21%). 93% meinen, fur die Erziehung misse 'mehr
getan' werden, 78% sind fur digegrative Padagogi&ffen, 89% su-
chen die Kooperation von Eltern, Schule und Jugendamt und 91% hal-
ten die Prasenz von Sozialarbeitern an allen Schulen fur notwendig.

Die Frage nach defhaschengeldiir Kinder der 3. Klassen eroffnet
einen Blick auf das MaR finanzieller Veranwortung, das in die Hande

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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der Kinder gelegt wird. Die meisten erhalten weniger als 10 Euro mo-

natlich: 73%; fast der gesamte Rest liegt nicht Gber 25 Euro. Die El-

tern wollen nach eigener Vermutung ihren Kindern, wenn sie 14 Jahre
alt sind, zu 43% weniger als 25 Euro geben; 51% sehen den Betrag
eher bei 25 bis 50 Euro. Mehr wollen nur 6% der Eltern geben.

Beim TV-Konsum erlauben lediglich 42% ihren Grundschulkindern
ausschlief3lich ausgesuchte Sendungen, nur knapp zwei Drittel (65%)
teilen zumeist die TV-Nutzung mit den Kindern, um das Gesehene be-
sprechen zu kénnen. Jedem 6. Kind obliegt der Konsum und der Inhalt
weitgehend allein. DalR Sendungen gemeinsam gesehen und bespro-
chen werden, ist nur in 14% der Familien 'Uberwiegend’ der Fall. Eine
familiare Besprechung des Gesehenen bleibt zumeist aus; Kinder blei-
ben mit dem subjektiv Erlebten - was es auch gewesen sein mag - auf
sich allein gestellt. Dies ist in allen gebildeten Elterngruppen ahnlich!
Auf die Nachfrage, ob das Kind sehen kénne, was es wolle, geben
16% der Eltern an, die Kinder hatten eine weitgehende Wabhlfreiheit.

Die Nutzung der Computeim Haus der Kinder findet Gberwiegend
taglich statt (58%). Fast hélftig (47%) konnen Kinder relativ frei auf
einen Computer zurtickgreifen, unabhéangig von der Elterngruppe, so
daR eine prinzipielle, strukturelle Chancenungleichheit wegen des Be-
sitzes bzw. der Nutzung der Geréte ausgeschlossen werden muf3. Si-
cher ist analog ist die Ausstattung mit Internetcafes im Kreis gering.

Grundschuleltern meinen zu 97%, 'Eltern sollten sich mehr Zeit fur ih-
re Kinder nehmen'. Nur zum Teil denken sie, Jugendliche kénnten mit
ihrer freien Zeit nichts 'anfangen’ (54%). Von der Gemeinde sollen
mehrEreizeitangebotenterbreitet (93%), von den Vereinen mehr auf
die Interessen der Jugend (90%) eingegangen werden.

Fur Kinder und Jugendliche in einem Flachenkreis ist mit Blick auf
die Schulen und Freizeit die Mobilitat entscheidend. Zwar meinen
75% aller Eltern, daf3 der Schulbusverkehr reibungslos laufe. Doch er-
achten 64% diBusverbindungenagsuber als zufriedenstellend, wah-
rend sie es abends nur zu 27% tun. 76% setzten auf Nacht-/Gruppenta-
xen; 72% sehen sich ihr Kind spéater zum Jugendtreff fahren. 27% hal-
ten die Busverbindungen fiir so schlecht, das sie sich winschen, ihr
Kind wirde spater keinen Jugendtreff besuchen. Ein guter Nahverkehr
ist ein Standortfaktor und fur Jugendliche ein ‘unerlaR3liches Gut'.

Die Eltern sind gegeniibgugendtreffs- und Jugendheimeifien und
wunschen sich Angebote fur ihre Kinder schon mit friihen Lebensjah-
ren. Der Beginn von 'Jugendheim-Freizeit' in Einrichtungen wird von
40% noch vor dem 13. Lebensjahr gesehen, fur weitere 43% durfen
Kinder mit dem 13. oder 14. Lebensjahr ‘allein’ dorthin gehen bzw.
fahren; fur weitere 14% gilt dies ab dem 15. Lebensjahr. Nur 3% wiir-
den Kindern keinen selbstandigen Weg dorthin erlauben wollen.

Eltern geben im hohen Mal3e am, Hause zu seinwenn ihr Kind aus

der Schule zurtickkehrt (63% sind ‘immer’, 26% 'meistens' da). Ver-
wandte und GrofRReltern sind selten Ansprechpartner der Kinder oder
mussen es sein. 64% aller Kinder haben zudem Geschwister, die mit-
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tags daheim sind. Nur 2% missen sich ‘immer' allein zu Hause be-
schaftigen; lediglich 2% besuchen einen Hort.

Eltern kindigen auf die Frage, was sie 'in ihrer Nahe oder in ihrem
Ortsteil' vermisserZusatzbedarfan: Einen Jugendtreff/eine Cafeteria
vermissen 48% (‘sehr' und 'schon 6fter’), eine Bibliothek/einen Lese-
saal 38%, einen Spiel- und Bolzplatz 27%. Doch nur 11% vermissen
eine Ubermittagbetreuung mit Mittagessen 'sehr’ und weitere 11%
'schon ofter'. FUr 11% ist eine solche Betreuung kein Thema. Dennoch
liegt der Bedarf an einer solchen Betreuung mit Mittagstisch bei ins-
gesamt 22% aller Eltern und ist daher ernst zu nehmen.

Spitzt man die Betreuung auf die Schule zu und gibt Alternativen vor:
Halbtagsschule, Halbtagsschule mit Mittagstisch und Ganztagsschule,
fokussieren sich Eltern nur noch zu 39% auf die Halbtagsschule, zu
32% auf digGanztagsschulsowie zu 12% auf ein Mittagessen in der
Schule. Eltern von Madchen und Jungen tun dies im &hnlichen Malie.
Hauptschulorientierte Eltern winschen in geringem Malf3 die Halbtags-
(22%) und in hohem die Ganztagschule (44%). Eltern, die der Ge-
samtschule zustreben, tun dies &hnlich (11% bzw. 44%). Bei gymnasi-
alorientierten ist es umgekehrt: 47% bzw. 26%; sie erstreben nur zum
Viertel den Ganztag, doch wiinschen weitere 11% einen Mittagstisch.
Haben44% Betreuungswiinsche und -erwartungen, entsteht Reform-
druck, will man den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, in denen
Familien heute und kinftig leben, und den daraus entstehenden Wn-
schen Rechnung tragen. Dem haben die Schultrager in den Grund- und
den Sekundarschulen Obacht zu schenken:

Wiinschen Sie die Schulzeit bis zum Mittag, wiinschen Frage 8 / 19
wir haben uns | Sie eine Schule mit einem Mittagessen oder wiinschen Sie|
entschieden fur: | sich die Schule mit Mittagessen und Angeboten am Nachmittag?

als als Halbtagsschule als Ganztagsschule (ar spielt keine

Halbtagsschule mit Mittagessen | Nachmittag Angebote Rolle
Hauptschule 22% 20% 44% 14% [100,0%
Realschule 39% 13% 31% 17% [100,0%
Gymnasium 47% 11% 26% 16% [100,0%
Gesamtschule 23% 12% 46% 19% [100,0%
ungewifd 40% 10% 30% 19% [100,0%
insgesamt 39% 12% 32% 17% 100,0%
unser Kind ist ein ...

Junge 38% 12% 32% 18% [100,0%
Madchen 39% 12% 32% 17% [100,0%
Erkelenz 38% 18% 29% 15% [100,0%
Geilenkirchen 42% 10% 32% 16% |100,0%
Heinsberg 40% 10% 32% 17% [100,0%
Huckelhoven 36% 12% 35% 17% [100,0%
Ubach-Palenber 41% 12% 25% 22% [100,0%
Wassenberg 36% 8% 34% 23% [100,0%
Weqgberg 37% 12% 38% 13% [100,0%
Gangelt 41% 12% 23% 25% [100,0%
Selfkant 34% 9% 51% 7% 100,0%
Waldfeucht 48% 11% 30% 11% [100,0%

Projektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn

Mit Ausweitung der schulischen Erziehungs- und Betreuungszeit sind
die Belange dedugendarbeit starker mit den Schulen zu verbinden
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Schulen werden durch den Ganztag immer starker zum Trager jugend-
pflegerischen Handelns. Der Ganztagsgedanke/der Wunsch nach dem
nachmittaglichen Betreuungsangebot durch Schulen erfahrt Prioritat in
Uberlegungen der Bildungsplanung und Schulversorgung. So wollen
Eltern den Freizeitsport in den Rahmen der Ganztagsschule integriert
sehen (ja": 45%30% 'nein’,25% 'wissen es noch nicht’). Eltern wis-
sen, dal3 eine solche Schule Kosten verursacht und wirden den Wert
des Ganztags so hoch einschatzen, dald sie daflr Geld zahlten. Nur
20% mochten 'gar nichts' geben. 63% wuirden zwischen 25 und 50 Eu-
ro zuschief3en wollen und der Rest 75 Euro und mehr.

Bei derErreichbarkeit von Freizeitangebotgaben Eltern zu 65% an,

die Entfernung zum Spiel-/Bolzplatz/Park sei in etwa 5 Minuten Uber-
brickbar und weitere 26% in 10 Minuten. 9% meinen, dal3 es nichts in
der Nahe gebe. Gewisse Bewegungserfahrungen scheinen nicht allen
Kindern gleichermaf3en méglich. Die Entfernung von ihrer Wohnung
zum Jugendtreff geben Eltern wie folgt an: 31% sehen einen solchen
in weniger als 1 Kilometer Entfernung, 26% in 1 bis 2, 25% in 2,5 und
18% in Uber 5 Kilometern. Fir fast jedes 2. Kind (43%)) ist die Distanz
ein wichtiger Faktor bei der Partizipation an der offenen Jugendarbeit
- setzt man die Entfernung von tber 2,5 Kilometern als Grenze an.

Eine 'intergenerative Angebotsarmut' zeigen die Familien-, Schul- und
Freizeitaktividten, eine Fraktionierung der Kindheit nach Chancen,
Anregungen, Hilfestellungen. Gefordert ist eine reiche Gesellschatft,
die reagieren kann. Die Schule und Jugendarbeit muf3 das leisten und
anregen, was ein Teil der Familien nicht mehr leisten kann:

Die Mitgliedschaft in Sportvereinereigt die soziale Eingebundenheit
und Einbindbarkeit von Kindern und Jugendlichen sowie ihren Eltern
in organisierte Verbéande auf: die Angebots-/Einbindungsarmut vieler
Elternhduser schlagt sich als reproduzierte Angebotsarmut schon bei
den Grundschulkindern nieder. Wichtig ist, wie Eltern sich sportlich
organisieren und Dispositionen an die Kinder weitergeben bzw. ihnen
Haltungen vorleben kénnen. 36% sind im Verein oder Studio, 29%
waren in einem oder wollen eintreten und 6% haben 'kein Interesse'.
So haben 72% mehr oder minder ausgepragt Kontakt zum Sport. EI-
tern, deren Kind wohl eine Hauptschule besucht, sind in Bezug auf ih-
re sportliche Aktivitat defensiv eingestellt. 59% haben 'kein Interesse’
am Sportverein/Fitness-Studio, 31% mehr als im Schnitt der Eltern.

Je hoher der schulische Bildungsweg fur das eigene Kind als erreich-
bar eingestuft wird, umso starker sind Eltern in Sportvereinen/Studios
aktiv. Unter gymnasialorientierten sind 44% im Sportverein/Studio
eingeschrieben, 8% mehr als im Schnitt der Eltern. 29% sind in einem
gewesen und 7% wollen in einen/eines eintreten; nur 5% haben 'kein
Interesse’ am Sportverein oder einem Fitness-Studio.

Geben 'Hauptschuleltern' eine sportkulturelle Abgewandtheit an ihre
Kinder weiter? Kénnen Eltern, die ihr 'schwieriges' Kind u.a. mit dem

Mittel der sportlichen Gemeinschaft und dem Trainingsprozel3 positiv
beeinflussen wollen, werbend auftreten, wenn Sie selbst 'kein Interes-
se' am sportlich organisierten Treiben haben. Wirde in den Schulen
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fur die Teilhabe an Vereinen geworben, ware dies fur viele Kinder ei-
ne notwendige Erganzung zu fehlenden Anregungen des Elternhauses.

Bei der Frage nach der Mitgliedschaft der Kinder im Sportverein tut
sich fast eine soziale und kulturelle 'Schichtung' auf: im Mittel sind
67% aller Grundschulkinder Mitglied im Sportverein, 13% waren in
einem, 11% wollen in einen eintreten, nur 10% haben nach Bekunden
ihrer Eltern 'kein Interesse’ an einem Sportverein. Unter Kindern, die
wohl eine Hauptschule besuchen werden, sind 36% Mitglied im Sport-
verein, 22% waren in einem (haben 'abgebrochen’), 22% wollen in ihn
eintreten, 20% haben 'kein Interesse' an ihm. Unter denen, die wohl
ein Gymnasium besuchen werden, sind 75% Mitglied im Verein, nur
12% wieder ausgetreten, 7% wollen eintreten; nur 7% haben 'kein In-
teresse'. Und fur Jungen und Madchen hat der Sportverein zumindest
in den Augen ihrer Eltern fast die gleiche Bedeutung.

Die Frage nach deDrganisiertheit in 'Vereinen generedigt: 42%

der Kinder sind im Verein Mitglied, 25% in zwei, 4% in drei oder
mehr. Nur 29% sind nicht in Vereinen organisiert. Jungen sind etwas
starker, die Madchen etwas feingegliederter organisiert. Stark diffe-
riert die Eingebundenheit: in Hlckelhoven und Ubach-Palenberg sind
37% bzw. 36% aller Kinder nicht im Verein, in Gangelt nur 11%.

Eltern beteiligen sich zu 33% ‘immer’, 37% 'meistens’ und 30% nur
'hin und wieder' oder nicht a8chulleben Unter zur Hauptschule ten-
dierenden Eltern tun es 25% ‘immer’, 27% 'meistens’ und 48% 'hin und
wieder' oder nie! Unter den auf ein Gymnasium orientierten tun es
40% ‘immer’, 36% 'meistens’ und 23% 'hin und wieder'/nie. Eine
Nachlassigkeit gegenuber elterlichen Pflichten zeichnet sich bei einer
Elterngruppe ab, unter der die Kinder leiden. Doch stimmt auch das
Gesamtergebnis dieser Selbstaussage der Eltern, dafl3 ein knappes Drit-
tel sich dem Schulleben weitgehend entzieht, nicht hoffnungsvoll.

Den familidarenBesuch eines Kinos, Theaters, Konzee@lisieren 8%
aller Eltern 'immer’, 23% 'meistens', 69% nur 'hin und wieder'. Hobbys
pflegen die Eltern mit ihren Kindern nur noch zu 16% ‘immer' und zu
34% 'meistens' und inzwischen zu 50% nur 'hin und wieder' oder nie.
Die Teilnahme am Kirchenleben erachten nur noch 10% 'immer’ inter-
essant, 17% 'meistens’ und 73% nur 'hin und wieder' oder gar nicht.

Wie weit die Gefahrdung der familiar erlebten und erzogenen Kind-
heit geht, zeigen gemeinsame Sporterlebnisse/Wanderungen/Ausflige.
Diese realisieren Eltern mit ihren Kindern zu 28% 'immer’, zu 43%
'meistens’ und zu 29% nur ‘hin und wieder' oder nie. Unter den zur
Hauptschule tendierenden Eltern tun es 23% 'immer' und 36% 'mei-
stens', aber fast die Halfte (41%) nur 'hin und wieder' oder nie; unter
den auf ein Gymnasium orientierten tun es 34% ‘immer’, 44% 'mei-
stens' und nur jede 5. Familie (21%) sporadisch. Es wird deutlich, in
welch geringem Mal3e Kinder von ihren Eltern Anregungen erhalten.
'Die Gesellschaft' mul3 entweder Felder abdecken, die sie nie fir mog-
lich gehalten hat, oder sie laf3t den wenig férdernden und fordernden
Einflu3 der Eltern auf ihre Kinder und deren Verarmung bei den An-
reizen zu. Dann entwickelt sich allerdings ein abgehangtes Prekariat.

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg
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Einen Grof3teil kann nur die Ganztagsschule leisten. Aber dieser muf3
dafur Geld des Schultrdgers und Personal des Landes zur Verfiigung
stehen. Und sie braucht eine intensive Schulsozialarbeit als Innen- und
Aul3enverstarkung von padagogischen und erzieherischen Prozessen.
Die Eltern wissen dies. 76% sind der Meinung, dalR die Jugendarbeit
am besten in die Schule integriert werde. Lehrer und Jugendarbeiter
sollten eng kooperieren (86%). Kirchen sollen sich (unabhéngig vom
geringen Interesse an Glaubensinhalten!) 'mehr um die Jugendlichen
kiimmern' (71%). Nur 16% erachten die Jugendzentren fir verzicht-
bar, weil diese zu 'unbeweglich' seien. Nur 24% wollen die Jugendar-
beit und die Schule trennen. 51% wollen in Ganztagsschulen die
'‘Kernbereiche einer organisierten Jugendarbeit' - d.h. Schule, Verein
und Jugendzentrum - inhaltlich sowie organisatorisch verbinden.

Einige Inhalte erscheinen Eltern als Angebot der Jugendzentren und
der Kirchen fur ihre Kinder und die Jugendlichen unverzichtbar: Sport
(zu 94%; 'sehr wichtig' 49%, 'wichtig' 45%), Umwelt/Okologie (85%),
Hausaufgabenbetreuung/NaChhllfe (82%), Technik/Werken/Graphik
(78%), Gesang/Chor/Instrumente/Musik (71%) und Literatur/Theater
(65%) sowie '‘Computer' (62%). Als weniger wichtig erachten Eltern
ethische Fragen (57%), Tanzen/Disco (55%), religiose Themen (39%).

IX. Zur Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen

Der Familie als primérer Lebenswelt kommt fir das Aufwachsen der
Kinder eine zentrale und lebensbegleitende Schllsselfunktion zu. In
den Erwartungen von Jugendlichen hinsichtlich des eigenen Lebens-
entwurfs hat die Bedeutung von Familie gewonnen. Der Uberwiegende
Teil von ihnen erstrebt die Grindung einer Familie. Familie wird von
jungen Menschen entgegen der These von der Auflésung von Ehe und
Familie als Hort des emotionalen Riickhalts und der VerlaRlichkeit ge-
schatzt. Dabei haben viele Familien ihre traditionelle Form verloren:
durch Veranderungen der Frauen- und Mutterrolle und begrenzt auch
durch Anderungen der Vaterrolle, durch Trennung der Eltern und neue
Beziehungen, durch das Weltgehende 'Fehlen’' von Geschwistern.

Angesichts der relativ schlechten Wirtschaftslage sind junge Méanner
und Frauen vielfaltigen Anforderungen von Bildungsinstitutionen und
Arbeitgebern ausgesetzt. Trotz aller Leistungsanstrengungen kénnen
sie keiner garantiert sicheren Zukunft entgegensehen. Der Rickhalt im
privat-familiaren Bereich ihrer Herkunftsfamilie bietet Jugendlichen
die Moglichkeit eines Spannungsausgleichs. Die Familie kann Sicher-
heit, sozialen Riuckhalt und emotionale Unterstitzung bringen.

Die Mehrheit der Jugendlichen (s. Shell-Studie) ist mit der Erziehung
durch ihre Eltern zufrieden (71% wirden ihre eigenen Kinder unge-
fahr oder genau so erziehen) und hat ein gutes Verhaltnis zu ihnen:
90% kommen nach eigener Auskunft gut mit den Eltern zurecht (38%
bestens, 52% kommen trotz gelegentlicher Meinungsverschiedenhei-
ten klar). Auf ein schlechtes Verhaltnis verweisen nur 9%: Uberpro-
portional haufig Jugendliche aus unteren sozialen Schichten. Madchen
und junge Frauen sind im Vergleich zu Jungen und jungen Mannern
starker familienorientiert (76:69%), winschen sich haufiger Kinder
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(69:57%), kommen haufiger sehr gut mit ihren Eltern aus (41:35%)
und befinden sich friher in festen Partnerschaften. Sie werden friher
als Jungen selbstéandig und verlassen ihr Elternhaus eher (33:24%).

Doch wachst die Zahl junger Erwachsener, die auf die Realisierung
von Kindern und Familie verzichten. Unginstige gesellschaftliche
Rahmenbedingungen kénnen die Erfillung des Kinderwunsches bei
jungen Menschen verhindern. Die Lage der Kinder, Jugendlichen und
ihrer Familien verandert sich fortlaufend. Die 'Lebensform Familie'
droht in einer alternden Gesellschaft an Bedeutung zu verlieren, zum
'‘Minderheitenmodell' zu werden. Der Zeitpunkt fir Heirat und Geburt
eines Kindes wird immer weiter hinaus gezdgert; die Familienzahl mit
mehr als 2 Kindern ist seit Jahren ricklaufig; ein Funftel aller Kinder
wéchst als Einzelkind auf. Diese sind starker als andere auf Kontakte
mit Gleichaltrigen au3erhalb der Familie angewiesen. Familie als sozi-
aler Nahraum bietet aufgrund des Fehlens von Geschwistern immer
weniger die Moéglichkeit, als soziales Lernfeld zu dienen.

77% der Wohnungen im Kreis befinden sich in Ein- und Zweifami-
lienhausern. Die Wohnungen sind mit 99,8gm kleiner als im Bundes-
schnitt; entsprechend stehen jedem Bewohner 40,5gm zur Verfigung
(im Bund steigt die Zahl permanent, 'verschlingt' einen Teil der Neu-
baueffekte und liegt bei 45gm). Die Zahl der Personen pro Wohnein-
heit liegt im Schnitt des Kreises bei 2,43. Die Wohnbedingungen flr
Kinder und Jugendliche differieren von Gemeinde zu Gemeinde:

Wohnsituation (am 31.12.2004) und Bevélkerung (am 31.05.2005) | ] ]

\Bevdl- Wohnungsbestande 31.12.2004 Ew/ Hauser Wohnungen Wohnflache Flache pro gm/

kerung| Wohnungen und Raumzahlen Wo  insg. | E/ZFk E/ZFk MFH | in 1.000gm Wohnung Ew

S5l E T T T T Y SIElE EIE 3|9 s|B T |2

gy s T E|2 % Z i

. =g § Ll = E & = r =|2

Gemeinde & = = w 5 w = [}

= < = S

i =] o

Erkelenz 44629 19.053 174 638 2.896 4.477 5.051 5.817|2,34 12.657 11.684 13.540 5.210 1.8601.491 369| 99,2 110,1 70,8|41,7
1% 3% 15% 23%| 27% 31% 92% T72%  28%

Geilenkirchen | 28.4649 11.698 101 306, 1.494 2.693 3.580 3.524{2,43 7.871 7.260 8.321 3.23q 1.149 916/ 233| 99,4 110,1 72,0]40,4
1% 3% 13% 23%| 31% 30% 92% 72%  28%

Heinsberg 41.604 17.570 88 533 2.324 3.874 4.856 5.895/2,37 12.234 11.509 13.224 4.00q 1.7481.468 280]101,5111,0 70,0{42,0
1% 3% 13% 22% 28% 34% 94% T7% 23%

Hickelhoven | 39.654 16.452 121 653 2.471 4557 4561 4.0892,41] 10.952 10.174 11.949 4.264 15291223 306| 94,3 102,4 71,8/ 38,6
1% 4%| 15%| 28%| 28%| 25% 93% 74% 26%|

Ubach-Palenbefg25.409 10.554 60 314/ 1.942 2985 2.796 2.4572,41 6.546 5860 7.059 3.379 922 690 232| 88,4 97,7 68,7/36,3
1% 3%| 18%| 28%| 26%| 23% 90% 68%  32%

Wassenberg 16.841 6.686 21 148 851 1479 1.935 2.252(2,52 5.081 4.89q 5.645 958 668 596  72[101,2 105,6 75,2|39,7
0% 2% 13% 22%| 29% 34% 96%| 85%  15%

Wegberg 29.58( 12.352 86 290| 1.444 2775 3.377 4.380|2,39 9.162 8.704 9.861 2.351 1.2421.069 173[101,7108,4 73,6/42,0
1% 2% 12% 22%| 27% 35% 95% 81% 19%

Gangelt 11584 4377 15 77 355 702 1.225 2.003|2,69 3.499 3.399 3933 399 479 448 31|110,6 1139 77,7]41,4
0% 2% 8% 16%| 28% 46% 97% 91% 9%

Selfkant 10154 3892 2 50 198 516 1.156 1.970|2,6Y 3.443 3.417 3.688 121 448 438 10|117,6 1188 82,6]44,1
0% 1% 5% 13% 30% 51% 99% 97% 3%

Waldfeucht 9409 3399 2 51 264 530 910] 1.642(2,77 2.861 2.814 3.182 185 384 369  15[114,0116,0 81,1{40,8
0% 2% 8% 16% 27% 48% 98% 95% 5%

Kreis Heinsberd 257.326 106.033 670 3.060 14.239 24.588 29.447 34.029 2,43 74.306 69.704 80.402 24.099 10.429 8.708 1.721{ 99,8 108,3 71,4|40,5
1% 3% 13% 23%| 28% 32% 94% T7%  23%

Projektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn
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Neben der Familienerziehung ist fur Kinder die offentlich organisierte
Betreuung in Kindertagesstétten und in der Tagesptlegenant. Der
Kindergarten ist zum Teil der Bildungsbiographie von Kindern gewor-
den; ihn nehmen in Deutschland insgesamt rund 90% der Kinder im
Alter von 4 Jahren bis zum Schuleintritt in Anspruch. In den 6stlichen
Flachenlandern besuchen bereits 44% der Ein- bis Zweijahrigen, 72%
der Zwei- bis Dreijahrigen und 83% der Drei- bis Vierjahrigen eine
Kindertageseinrichtung, in den westlichen Flachenlandern liegen diese
Werte bei 5%, 18% und 69%. Erst ab vier Jahren liegt die Inanspruch-
nahme in Ost und West mit 88% bzw. 87% gleichauf.

Bei insgesamt hoher Nutzung besuchen Kinder von Eltern mit niedri-
gem Bildungsabschlu3 und zugezogene auslandische Kinder seltener
den Kindergarten. Es tut not, Anreize zu schaffen, auch diese Kinder
maglichst frih und umfassend fur frihpadagogische Angebote zu ge-
winnen. Im Kreis Heinsberg herrscht ein erheblicher Mangel an Ta-
gesplatzen und Platzen fur Kinder unter drei Jahren. Das Ziel, jedem
3. Kind unter drei Jahren einen Betreuungsplatz zur Verfligung zu
stellen, wird die Kommunen vor immense Probleme stellen.

Seit der PISA-Studie ist das Kindergartensystem in die Kritik geraten.
Bildungsexperten sehen das schlechte Abschneiden deutscher Schiler
auch darin begrundet, daf3 zu spat begonnen wird, Grundlagen fir er-
folgreiches Lernen zu legen. Stattdessen préagt die bisherige Kinderbe-
treuung ein Schwanken zwischen Erziehungs- und Bildungsauftrag.

In Deutschland steht der Ausbau der Tagesbetreuungsplatze fir Klein-
kinder aus bevolkerungs-, familien- und bildungspolitischen Griinden
auf der Agenda. Die Landesregierung strebt die Weiterentwicklung
von Kindertagesstéatten zu Familienzentren an. Diese sollen fur Eltern
und ihre Kinder Betreuung, Bildung und Beratung an einem Ort anbie-
ten. Auch die Fruhférderung von Kindern in den Bereichen Sprache
und frihkindlicher Bildung soll Bestandteil der padagogischen Arbeit
in Familienzentren sein. Damit sollen gleiche Chancen fur Kinder ge-
schaffen und die Integration von Kindern gefordert werden. Auch der
Kreis Heinsberg férdert den Aufbau von Familienzentren.

Die Zugehorigkeit zur Familie mit ihrer spezifischen sozialen Lage-
rung hat in Deutschland besonders starke Effekte auBidlieings-

und BerufslaufbahrDie Chancen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
bestimmt deutlich starker als friher die Schulausbildung. Die Benach-
teiligung bestimmter Schulergruppen hat eine Diskussion tber Refor-
men im Bildungswesen ausgeltst. Die deutschen Bildungsbiographien
kennzeichnet eine Vielzahl an Ubergangen an Schnittstellen des Bil-
dungswesens; sie beginnen bereits nach 4. Klasse und sind oft 'Rich-
tungsentscheidungen'. In erster Linie griindet die Vielfalt der Ubergan-
ge auf der Vielgestaltigkeit des Sekundarbereichs | in den Schulsyste-
men der Lander (Angebote zwischen zwei und acht Schulformen!).

Die frihzeitige Schulformwahl trifft auf eine zu geringe Durchlassig-
keit des Systems und ist schwer nachtraglich korrigierbar. Die Durch-
lassigkeit ist Uberwiegend 'abwarts' gerichtet: von hoéher qualifizie-
renden Schulformen auf weniger hoch qualifizierende. Schiler aus un-
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teren sozialen Schichten, vor allem solche mit Migrationshintergrund,
sind benachteiligt. Sie haben es nicht nur schwerer, auf héher qualifi-
zierende Schulformen zu kommen, sondern auch sich dort zu halten.

Jugendliche aus der Unterschicht finden sich haufiger an Haupt- und
Sonderschulen. Danach erzielen sie im beruflichen Ausbildungsweg
nicht die Resultate, die ihrem mdglichen Potenzial entsprechen. Ju-
gendliche aus sozial privilegierten Elternhausern hingegen besuchen
aussichtsreichere Schulformen und durchlaufen in der Regel hochwer-
tige berufliche Ausbildungen und Hochschulgange. Junge Frauen ha-
ben im Bereich der Schulbildung inzwischen die Manner tberholt und

streben haufiger héherwertige Bildungsabschlisse an. Die Bildungs-
welten und die personlichen Chancen driften weiter auseinander.

Die Qualitat schulischer Bildung steht in der Kritik. Neben unbefriedi-
genden schulischen Leistungen wird die damit verbundene soziale
Frage der Uberwindung der herkunftsabhangigen Unterschiede im
deutschen Bildungssystem nicht wirklich gelést. Um die Chancen fir
Bildung flr diejenigen zu verbessern, die in ihren familiaren Lebens-
umsténden nicht an allen wichtigen Ressourcen teilhaben kénnen, zielt
die bildungspolitische Diskussion auf die Einrichtung von Ganztags-
betreuung an Schulen. Der 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung pladiert fir eine abgestimmte Betreuung, Erziehung und
Bildung fur das gesamte Kindes- und Jugendalter.

Der Bildungs- und Kompetenzerwerb findet auch vor und auf3erhalb
der Schule statt. Einrichtungen der Jugendhilfe sind Bildungsorte zur
Vermittlung von Kompetenzen zur Lebensbewaltigung und Person-
lichkeitsbildung, besonders bei der Kinderbetreuung, in der Jugendar-
beit oder in der Unterstitzung der Erziehung in der Familie. Berufs-

ausbildung und Zugang in das Erwerbsleben haben fir die Identitats-
bildung junger Menschen einen zentralen Stellenwert; sie sind Grund-
lage fur Existenzsicherung und gesellschaftliche Teilhabe. Der Uber-
gang in eine qualifizierte Berufsausbildung ist fur Jugendliche durch

steigende Unsicherheiten gekennzeichnet.

Jugendliche sind mit steigenden Schwierigkeiten beim Ubergang in
die Beschaftigung konfrontiert. Die direkte Ubernahme der Ausbil-

dungsabsolventen durch die Betriebe in ein Beschéaftigungsverhaltnis
gilt als eine der Hauptstarken der dualen Ausbildung. Die Ubernahme-
praxis der Betriebe ist in den letzten Jahren allerdings aufgeweicht.
Allein zwischen 2000 und 2004 ist die Ubernahmequote insgesamt um
5% gesunkten. Bei den kleinsten (1 bis 9 Beschéftigte) und den grof3-
ten Betrieben (Uber 500) ist der Ruckgang mit Gber 10% am starksten.

Im Kreis Heinsberg sinkt die Zahl der angebotenen Lehrstellen, wah-
rend die Zahl der Bewerber in den lezten Jahren angestiegen ist, was
Ruckwirkungen auf die vollzeitschulischen Bildungsgénge hat. Die
Chance der Jugendlichen auf Lehrstellen ist immens gesunken. Waren
200027,4% Jugendliche ohne Lehrstelle (inkl. 'Warteschleifendreher’
usw.!), waren es 20087,4% In Erkelenz und Heinsberg sinkt die
Zahl der Lehrstellen und besonders stark in Geilenkirchen (Erkelenz
von 652 im Jahr 2000 auf 558: uld%, Geilenkirchen von 505 auf

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg



19

Jugendhilfeplanung Kreis Heisberg ¢ Kurzfassung

307: um39% Heinsberg von 505 auf 418: uhi%), wahrend die Be-
werberzahl vor allem in Erkelenz markant angestiegen ist (von 966
auf 1.149: uml6%). Sinkende Angebote an Lehrstellen und parallel
gleiche oder steigende Nachfragerzahlen nach diesen Lehrstellen kon-
frontieren die Jugendlichen bezogen auf ihre Chancen, ihre Wahimég-
lichkeiten bei der Berufsorientierung, ihr Selbstwertgefuhl kollektiv
und je einzeln vor erhebliche Probleme:

Gegeniberstellung Bewerber - Berufsausbildungsstellen im Kreis Heinsberg
2000, 200 200 200 200 2005

Berufsausbildungsstellggemeldete Berufsausbildungsstell@weils September
Lehrstellen im Kreisy 1.662 1584 1.429 1.313 1.47 1.283
gemeldete Bewerber |gemeldete Bewerber seit Beginn Berichtsjahr
Bewerber im Kreisy 2.28 2.36 2.13 2.18 2.47 2.439
Anteil an Bevolkerungy| 0,91494 0,936% 0,839% 0,853% 0,962% 0,9489
Bewerber vs. Lehrstellg -627 =77 -712 -869 -99 -1.156
Bewerber ohne Lehrstq -27.4% -32.9% -33,3% -39.894 -40,3% -47.4%
Projektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn

Die Berufswahlstellt viele Jugendliche heute vor erhebliche Proble-
me. Neben der ricklaufigen Zahl der Ausbildungsplatze kommt der
‘Verdrangungseffekt' auf dem Ausbildungsmarkt, der Bewerbern mit
schwachen Abschlissen kaum noch Chancen la3t. Fur immer mehr
junge Menschen ist die Phase des Ubergangs von der Schule in den
Beruf gekennzeichnet von Brichen, von Misserfolgen, 'Warteschlei-
fen', Zwischenbeschaftigungen sowie von Arbeitslosigkeit.

Fur die berufliche Bildung, die Lehrstellensituation und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt im Kreis ist erheblich, dal3 die Zahl der 16- bis 19-
Jahrigen, die bei ca. 3.500 im Jahrgang liegt, zwar bis 2008 ebenso
hoch sein wird, dann jedoch bis 2010 um 5%, bis 2011 um 10%, bis
2015 um fast 25% und bis 2020 um 30% nachgeben wird. So steigen
kinftig die Chancen Jugendlicher auf Lehrstellen und auf berufliche
Einstiege von Jahr zu Jahr nachhaltig. Dies gilt vor allem dann, wenn
der starke Stamm der 'Altbewerber' um Lehrstellen und 'Warteschlei-
fendreher' in berufsbildenden Vollzeitgdngen 'abgearbeitet’ sein wird.

Unter denArbeitslosenist der Anteil (gemessen an der Bevolkerung
zwischen 20 und 65 Jahren) in Hickelhoven mit 12% am héchsten, in
Selfkant am niedrigsten: 5%; im gesamten Kreis sind es 9%. Mif3t
man die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren in den Kommunen an
der Referenzzahl dortiger 15- bis 20-Jéhriger, sind es 15% in Ubach-
Palenberg und 12% in Huckelhoven, in Wegberg und Waldfeucht hin-
gegen nur 6%. Schon die Arbeitslosigkeit junger Menschen ist ahnlich
hoch wie die der Arbeitnehmer insgesamt und damit die Zielfihrung
vieler Jugendlicher bei von ihnen als gering erachteten Perspektiven
auf Ausbildungs- und auf Berufschancen maoglicherweise gestort.

Jugendliche mussen sich darauf einstelteabil zu sein In hohem
Mal3e ist die Berufsorientierung der arbeitenden Menschen im Kreis
Heinsberg gemeinde- und kreistibergreifend zu sehen: in die Gemein-
den im Kreis pendeln 27% der Arbeitenden ein (Uber 40% in Geilen-
kirchen und Heinsberg und unter 20% in Wassenberg, Waldfeucht und
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Selfkant), wahrend 45% uUber die Gemeindegrenzen hinaus auspendeln
(von 35% in Heinsberg und Selfkant bis zu 73% in Wassenberg).

Der Freizeitbereichist nach der inneren Ablésung von den Eltern fir
Jugendliche einer der wichtigsten sozialen Raume fur die Selbstfin-
dung und Festigung der Personlichkeit. Gleichaltrige spielen in vielen
Fragen des alltaglichen Lebens oft eine gréf3ere Rolle als die Eltern.
Mehr als 70% suchen bei Freunden Unterstitzung in schwierigen Le-
benssituationen. In padagogischer Perspektive sind sie machtige 'Mit-
erzieher' geworden, zumal Uber sie auch der uberwiegende Kontakt
zur Medienwelt lauft. Uber Massenmedien kdonnen sich Jugendliche
heute in der Regel virtuoser als ihre Eltern Informationen und Impulse
fur die Freizeitgestaltung und damit auch indirekt fir ihre Persénlich-
keitsentwicklung holen. Das kann in Konkurrenz zu den Einflissen
des Elternhauses und der Schule geschehen. Auch hier zeigt sich, daf3
die soziale Herkunft mit den Ausschlag fur das Freizeitverhalten gibt:

Sie sorgt bei den Jugendlichen aus gut situierten Familien meist fir ei-
ne Verstarkung der Impulse aus dem Elternhaus. Bei Jugendlichen aus
sozial benachteiligten Familien hingegen hat das 'Abtauchen’ in die
Gleichaltrigengruppe mit ihrer spezifischen Freizeitkultur eine ganz-
lich andere Bedeutung. Wenn sich dies mit einer Abwendung von
Schule und Berufsausbildung verbindet, liegt ein riskantes Abriicken
von gesellschaftlichen Konditionen vor.

Nach wie vor ist es vor allem die Schichtzugehorigkeit, die den Akti-
vitatsgrad pragt. Jugendliche aus gehobenen Herkunftsschichten bzw.
Gymnasiasten und Studierende weisen die héchsten Quoten auf. Enga-
gierte Jugendliche leben in aktivitatsfordernden sozialen Raumen. In
ihrer Freizeit bewegen sie sich in Gruppen, suchen Jugendfreizeitein-
richtungen auf, treiben Sport oder sind kinstlerisch und kreativ tatig.
Medienkonsum (Fernsehen, Computer-Spiele etc.) oder 'Rumhangen’
gehoren hingegen fir sie deutlich weniger haufig zum Alltag.

Die Haltung der Jugendlichen zu gesellschaftlichen Aktivitaten ent-
spricht dem pragmatischen Gestus dieser Generation. Es sind nicht
(mehr) die ideologischen Konzepte oder gesellschaftliche Utopien, die
pragend sind. Weitaus wichtiger ist die personlich befriedigende Akti-
vitdt im eigenen Umfeld, jenseits von groRen Entwurfen oder gesell-
schaftlichem Veradnderungsbestrebungen im Sinne einer neuen Ju-
gendbewegung. Hierbei kann es sich sowohl um Alltagsaktivitaten im
Nahbereich als auch um Mitarbeit in Gruppen handeln, die zu unter-
schiedlichen Themen (lokal bis global) tatig sind.

Angebote der Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzen und erganzen in-
formelle Netze von jungen Menschen, indem Raume und Mdglichkei-
ten zur Verfigung gestellt werden. Es ist wichtig, solche Angebote zu
entwickeln, die das Eigenleben von Jugendkulturen respektieren. Zu-
gleich ist eine Arbeit zu entwickeln, die dazu beitragt, Erziehungs-
und Bildungsaufgaben von Familie und Schule zu ergdnzen und indi-
viduelle Defizite auszugleichen. Kinder- und Jugendhilfe ist starker
denn je gefordert, in bestimmte Licken zu treten, die durch gesell-
schaftliche Wandlungsprozesse hervorgerufen wurden.
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X. Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Bundesweit fliel3t Uber die Halfte der Jugendhilfeausgaben (10,9 Mil-
liarden €; 53%) in den laufenden Betrieb von sowie Investitionen in
Einrichtungen deKindertagesbetreuun@Krippen, Kindergarten, Hor-

te, altersgemischte Einrichtungen). Nach Abzug der Einnahmen ver-
blieben fur die 6ffentliche Hand netto 9,6 Milliarden Euro Ausgaben.
2002 boten erst 5 der 326 Stadt- und Landkreise in Westdeutschland
(1,5%) fur mehr als 10% ihrer Kinder im Alter unter 3 Jahren einen
Krippenplatz an. In 292 Landkreisen (89,5%) lag das Angebot unter
10%. 29 der westdeutschen Stadt- und Landkreise (9%) fuhrten keinen
Platz fur die Betreuung der Jingsten - wie der Kreis Heinsberg. Auch
Hortplatze sind in Westdeutschland rar: Nur jedes 20. Schulkind im
Alter zwischen 6,5 und 11 Jahren hat einen Platz in einer Einrichtung
gefunden. Im Kreis Heinsberg wird nur eine Hortgruppe angeboten!

Der demographische Faktor 'spielt’ den vergleichsweise sehr ‘jungen
Kommunen' im Kreis Heinsberg nicht ‘'in die Hande": Zwar hat die
Zahl der 6- bis 9-jahrigen Kinder einen Zenit Gberschritten: von rund
8.800 im Jahr 2005 auf 7.800 2010 und 7.000 2015, doch wird die
Zahl der Kinder von 3 bis 6 Jahren nur von 7.700 2005 auf 6.800 2010
und knapp 6.500 2015 zurtickgehen. Zugleich bleibt die der Kinder
zwischen 0 bis 3 Jahren mit 6.700 2005 und 6.400 2010 und 6.700
2015 relativ stabil - weil sich die Zahlen in einer Talsohle befinden.
So werden fur die Angebotsausweitung in den néchsten Jahren relativ
wenige Kindertagesstattengebaude und -platze 'frei stehen'. Hier wére
die Briicke zwischen den Grundschulen (und dort zur Verfigung ste-
henden Raumen) zu suchen und den Konzepten in Richtung eines
'Hauses des Kindes', in dem der Ubergang aus der Kindertagesstatte in
die Grundschule 'unter einem Dach' flieRend stattfinden kann.

Der Bund schreibt im Tagesbetreuungsausbaugesetz, TAG (Gesetz
zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbe-
treuung und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe) die
Schaffung eines Mindeststandards an Betreuungsplatzen fir unter
dreijahrige Kinder fest. Bis 2010 ist als Richtwert eine Zielquote von
20% anzustreben - 10% durch die qualitativ aufgewertete Tagespflege
und weitere 10% in Tageseinrichtungen fur Kinder.

Es ware sinnvoll, oberhalb der Ebene der einzelnen Einrichtungen ei-
ne Uberblicksartige Kindergartenbedarfsplanung fur die Gemeinden
und den Gesamtkreis zu erstellen. Basis kénnten demographische Da-
ten des Gutachtens sein. Eine Befragung der Eltern kleiner Kinder hin-
sichtlich ihrer Betreuungswiinsche und -zeiten, der erzieherischen In-
halte usw. béte sich an. Der Ausbau der Betreuung der Unter-Dreijah-
rigen bendtigt ein detailliertes Handlungskonzept, welches sowohl
Ziele und Vorschlage zur Umsetzung im Hinblick auf die benétigten
Platze und verfligbaren finanziellen Ressourcen beinhaltet, als auch
den aktuellen Ausbaustand regelmaflig dokumentiert.

Offene Kinder- und Jugendarbeithtet sich analog dem gesetzlichen
Auftrag an alle Kinder und Jugendlichen. Sie hat einen Bildungsauf-
trag, der die Férderung von sozialer und eigener Kompetenz beinhaltet
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und als Ort informeller Bildungsprozesse zentrale Schliisselqualifika-
tionen vermittelt. Sie tragt maf3geblich dazu bei, Kindern und Jugend-
lichen Raume zur Freizeitgestaltung zur Verfligung zu stellen und so-
zialraumorientierte Angebote sowie padagogische MalRnahmen durch-
zufiihren. Durch ihren niederschwelligen Zugang ist diese offene Ar-
beit in besonderer Weise geeignet, Benachteiligte und deren Eltern zu
erreichen. Ein Ziel ist die bedarfsgerechte Verteilung der Ressourcen
und somit eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur der offenen Arbeit
nach den Ergebnissen der Jugendhilfeplanung. Kooperationen sind
zwischen den Schulen und ihren Raumen, den Ganztagsrdumen und
der Kinder- und Jugendarbeit usw. zu suchen - auch im Sinne eines
konzentrierten Mitteleinsatzes in ein System, statt in mehrere parallele
Systeme (ein solcher Mitteleinsatz ist kiinftig nicht mehr maéglich!).

Zur mittel- und langfristigen Qualitatssicherung der Kinder- und Ju-
gendarbeit gehort fur alle Trager Planungssicherheit, die durch eine
Ressourcensicherheit gewahrleistet sein muf3. Nur dann ist es méglich,
die Arbeit durch padagogische Fachkrafte durchfiihren zu lassen. Sie
sind in der Lage, Bedarfe zu erkennen, aktuelle Themen und Entwick-
lungen aufzugreifen, soziale Kompetenzen der Kinder und Jugendli-
chen zu starken und damit die Chancengleichheit derer zu verbessern,
die gesellschaftlich benachteiligt sind.

Durch Kooperationen und Vernetzung mit anderen jugendrelevanten
Einrichtungen soll eine Verbesserung der Lebenssituation junger Men-
schen erreicht werden. Als gleichwertiger Kooperationspartner z.B.

von Schule kann Offene Kinder- und Jugendarbeit sich nur mit ihrer

Fachkompetenz einbringen, wenn ihre Existenz dauerhaft gesichert ist.
'Richtlinien zur Foérderung der Offenen Jugendarbeit und der Jugend-
verbandsarbeit' sind als Basis fir die Férderung der Einrichtungen der
freien Trager und Jugendverbandsarbeit nétig. FUr die Arbeit ist ein
Qualitatsmanagement mit einem sowohl quantitativen als auch quali-
tativem Controlling zu entwickeln. Rapide &ndern sich die quantitati-

ven Bedingungen, die Gro3e der in Frage kommenden Altersgruppen:

1. die Zahl der 9- bis 12-Jahrigen sinkt von rund 9.100 im Jahr 2005
auf 9.000 2010, 8.000 2015 auf dann 7.000 2020 (minus 2.100
Kinder 2020 gegeniber 2005, mirk&%in 15 Jahren),

2. die Zahl der 12- bis 15-Jahrigen sinkt von tber 10.000 2005 auf
9.300 2010, 9.100 2015 auf 7.000 2020 (minus 3.000 Kinder 2020
gegenuber 2005, min@9%in 15 Jahren),

3. die Zahl der 15- bis 18-Jahrigen sinkt von tber 10.500 2005 uber
erneut 10.500 2010, 9.500 2015 auf 9.300 2020 (minus 1.200
Kinder 2020 gegeniber 2005, minl&%in 15 Jahren).

Jugendverbandsarbeits Medium fur die Entwicklung Jugendlicher
wird von diesen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mit-
verantwortet. Sie bietet Chancen zum selbst organisiertem Lernen und
Handeln. Dadurch erhalten junge Menschen die Gelegenheit, ihre Um-
welt und Zukunft mitzugestalten. Jugendverbandsarbeit beschaftigt
sich mit Themenbereichen der Jugendarbeit, die Kinder und Jugendli-
che besonders bewegt. Die Arbeit stellt sich methodisch vielféltig dar:
nebeneinander existieren kontinuierliche und offene Formen, wie
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Gruppenstunden oder Projektarbeit. Viele Verbande sind Trager von
Bildungsseminaren, internationalen Jugendbegegnungen, Fahrten und
Freizeiten, Schulungen fur Multiplikatoren und der Jugendberatung.

Zu Grundprinzipien der Jugendverbande gehdren der Anspruch einer
umfassenden Interessenvertretungsfunktion, Ehrenamtlichkeit, Wert-
gebundenheit. Mit dem Erfahrungsraum und der Bearbeitung von Am-
bivalenzen zwischen Solidaritat und Individualitat, Infrastrukturange-
bot, Selbstorganisation sowie informeller Gemeinschaft und formaler
Organisation bilden Verbande Gestaltungsrdume und Lernorte fur De-
mokratie. Sie vermitteln Erfahrungen im Umgang mit demokratischen
Instrumenten, Entscheidungsprozeduren, Aushandlungsprozessen.

Die Offnung der Verbande fir Madchen und Jungen mit Migrations-
hintergrund ist noch nicht Uberall so gelungen, dal3 soziale, wertorien-
tierte und geschlechtsspezifische Ausschlu3barrieren Uberwunden
werden konnten. Dabei bilden die Verbande die gesellschaftliche Rea-
litat ab, die es durch bewul3t verbindende MalRnahmen zu verandern
gilt. Die Arbeit in den Verbanden mul3 stdndig den sich verédndernden
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angepaldt werden. Eine inten-
sivere Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe ist win-
schenswert und sollte ausgebaut werden. Dabei muf3 aber im Kern die
Eigenstandigkeit der Jugendverbandsarbeit erhalten bleiben.

Jugendsozialarbettdgt dazu bei, die individuelle und gesellschaftli-
che Benachteiligung durch sozialpadagogische Malihahmen auszuglei-
chen. Sie bietet Forderangebote sowie praventive Angebote zur Star-
kung der Personlichkeitsentwicklung und zur Berufsfahigkeit. Sie er-
reicht dies durch Hilfen in der Schule und in der Ubergangsphase von
dieser zum Beruf. lhre Aufgabe ist die sozialpddagogische Beratung,
Begleitung und Forderung schulischer und beruflicher Bildung sowie
Unterstitzung bei der sozialen Integration und Eingliederung in Aus-
bildung und Arbeit. Dazu zéhlen schulbezogene Angebote mit dem
Ziel, die Pravention in Zusammenarbeit mit der Schule zu verstarken.

Benachteiligte Jugendliche haben zunehmend Schwierigkeiten, Bil-
dungsabschlisse zu erreichen oder benétigen individuelle Unterstit-
zung in Form von Beratung, Begleitung und intensiver Betreuung. Es
gilt in der Einzelfall- und Beratungsarbeit, Betroffene dahingehend zu
motivieren und zu begleiten, alle ihre individuellen Mdglichkeiten und
Chancen zu nutzen und ein Angebot der Qualifizierung oder Beschéf-
tigung in Anspruch zu nehmen. Dazu bedarf es ebenso der Abklarung
aller Voraussetzungen hinsichtlich der Finanzierung und Vermittlung
eines geeigneten Platzes (Kooperation mit Stellen der Arbeitsverwal-
tung und MalRnahmentragern, regelmafige Kontakte zum Mal3nah-
mentrager und zum Jugendlichen zur Erfolgskontrolle).

Im Kreis besteht in Tragerschaft des Caritasverbandes eine Jugend-
werkstatt (Schulwerkstatt). Sie fordert Schulpflichtige im Alter von 14
bis 16 Jahren, die den Schulbesuch aktiv oder passiv verweigern, und
junge Menschen, die Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule
zum Beruf haben, durch berufs- und schulbezogene Angebote. Die Fi-
nanzierung der Werkstatt leisten der Kreis und das Land.
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Die PISA-Untersuchung prognostiziert fir 20% der 15-Jahrigen reich-
ten in Deutschland ihre erworbenen Kompetenzen fur den erfolgrei-
chen Einstieg in Ausbildung und Arbeit nicht aus. Es wird kinftig ver-
starkter gemeinsamer Bemuhungen aller beteiligten Institutionen der
Bildungsférderung bedurfen, Hilfsangebote aufrecht zu erhalten und
auszubauen. Die Notwendigkeit d@voperation zwischen Jugendhil-

fe_ und Schulewird kaum noch bestritten. Der Kreis Heinsberg hat
schon einige Kooperationsformen auf den Weg gebracht:

- gemeinsame oder koordinierte Gestaltung des Ubergangs von der
Kindertagesstétte in die Grundschule

- Unterstitzung von Kindern und Jugendlicher, die Hilfe zur Bewal-
tigung schulischer Anforderungen und alltaglicher Lebensprobleme
wegen Benachteiligungen oder Beeintrachtigungen brauchen

- Nutzung von Einrichtungen und Angeboten der Jugendhilfe durch
Schulen (Jugendzentren, politisch-kulturelle Jugendbildungsange-
bote, Jugendbildungsstatten und Freizeitheime) sowie Nutzung
schulischer Raume und Veranstaltungen durch die Jugendarbeit

- systematische Zusammenarbeit von Einrichtungen der Jugendsozi-
alarbeit, die Jugendliche bei ihrer schulischen und beruflichen Inte-
gration unterstitzen (Schulerhilfen, Jugendberufshilfen, Forderzen-
tren), mit den allgemein- und berufsbildenden Schulen

- Anfange der gemeinsamen Gestaltung ganztagiger Bildung, Erzie-
hung und Betreuung (Ganztagsschulen, Kooperation Schule - Hort)

- Schulsozialarbeit als intensivste Kooperationsform, bei der sich im
Schulalltag professionelle Angebote der Jugendhilfe verankern las-
sen.

XI. Mittel und Finanzeinsatz - Haushalte der letzten Jahre

Die Ausgaben fur die Jugendhilfe erschienen bislang unkalkulierbar.
Dies erschwert vorausschauende, finanziell abgesicherte Planungen.
Und zlnftig erzwingen u.U. weniger junge Menschen die gleichen
Aufwendungen wie bisher - weil Apparate Kosten erzeugen, die Lage
der Kinder und Familien schwieriger wird, die aufwendige Friherken-
nung und Pravention in den Vordergrund rickt/ricken muf3 ...

XIl. Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
sowie ihre demographischen Bedingungen:
Die 'einbrechende’ Zahl der Kinder und Jugendlichen

Zunachst werden die Kinderzahlen in allen Kommunen des Kreises
Heinsberg in den Jahren 2005, 2010 und 2015 kompiliert:

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Erkelenz - 2005 - 2010 - 2015

[] o5sane [ 10-15Jae 2005 1947 |_2203_ | 2.763
c103eve [ 1520 a1 2010 [ 1.882 [~ 1.968 | 2.318
[ 5-10ahe o0 o015 [ 1.974_ | 1.884_ ] 1.984
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Kinder- und Jugendliche in der Stadt Geilenkirchen - 2005 - 2010 - 2015

[] o5ahe [ 10-15Jahre  290° 1258, 1.649
2010 1.202 1.283

[ 5103ahre [ 15-20 Jahre 2015 [ 1.227 1.205

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Heinsberg - 2005 - 2010 - 2015

[] osoame [ 10-15dahre 2005 | 1850 2.270
5-10 Jahre [Jl] 15-20 Jah 1794 LTS
& stodne 2R 015 1878 1.796

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Hiickelhoven - 2005 - 2010 - 2015

[ osave [I 1015 Jave 2005 [ —1.978 2.321
2010 1914 2.021

[] 5103ahre [l 15-20 Jahre 2015 1986 1.919

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Ubach-Palenberg - 2005 - 2010 - 2015

I:I 0-5 Jahre - 10-15 Jahre 2005 1222 | 1.525
2010 1.154 1.258

[ 5103ahre [ 15-20 Jahre 2015 R 1.158

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Wassenberg - 2005 - 2010 - 2015

[] osdate [ 10-150atre  209° [ sos__ [ 1070

2010 [_784 831
|:| 5-10 Jahre - 15-20 Jahre 2015 |:836 786

Kinder- und Jugendliche in der Stadt Wegberg - 2005 - 2010 - 2015

[] oSuahe [I 10-15 Jahe 2005 _1.315__ ] 1.670
2010 [ 1.162 1.349

[ 5103ahre [ 15-20 Jahre 2015 [ 1.194 1.165

Kinder- und Jugendliche in der Gemeinde Gangelt - 2005 - 2010 - 2015

|:| 0-5 Jahre - 10-15 Jahre 2005 ESSO_IIZ ey
2010 510 564
[ 5100ahre [l 15-20 Jahre —
2015 526511
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Kinder- und Jugendliche in der Gemeinde Selfkant - 2005 - 2010 - 2015

[ osdave [ 10-15dane 2005 [ 404565

2010 354|420
[ 5103ahre [l 15-20 Jahre 2015 [ 382 355

Kinder- und Jugendliche in der Gemeinde Waldfeucht - 2005 - 2010 - 2015

[] o5ahre [ 10-15Jahe 2005 [ 375 T 527

2010 |_336_]__ 388
[ s5107ahre [ 1520980 " [ 348 337

Der Anteil der 0- bis 20-Jahrigen an der Bevodlkerung im Kreis insge-
samt liegt bei 23,2%. Dieser Anteil wird 2010 nur noch bei 21,3 und
2015 bei lediglich 19,3% liegen. Kinder und Jugendliche werden ein
'selteneres Gut'. Die differierenden Werte unter den Gemeinden (2,8%
liegen zwischen 22,0% in Wegberg und 24,8% in Wassenberg) wer-
den kinftig noch weiter auseinanderklaffen. Mit dem Potential von
2015 unter 50.00040.513 Kindern und Jugendlichen mul3 eine Ge-
sellschaft umgehen, die noch auf 60.08®.733 zurtckgreifen kann:
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XIII. Besondere Hilfen

Die Fakten zu Besonderen Hilfen sind, weil es noch keine permanente
Grunderfassung und -berichterstattung gibt, von den Mitarbeitern der
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Jugendamter im Kreis, in Erkelenz und Hickelhoven 'herausgearbei-

tet'. So sind die Daten vollstandig - bis auf die fur die Stadt Heinsberg,

die keine Daten vorgelegt hat. Eigene Jugendamter erschweren einen
exakten Uberblick Gber die Situation auf der Ebene des Kreises und

fur Vergleiche innerhalb dieses Kreises. Es wird angeraten, eine Reihe
von Daten unabhangig von der Zustandigkeit kreisweit gleich zu erhe-

ben, um leichter Uberblicke zu bekommen und bedarfsgerecht ein ko-

ordiniertes Verhalten zu suchen - wenn man denn jeweils mag.

XIIl.1  Hilfen zur Erziehung (HzE)

Bund, Lander und Gemeinden haben 2005 20,8 Milliarden Euro fir
Kinder- und Jugendhilfe ausgegeben. Leistungen der Hilfe zur Erzie-
hung kosteten die 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe 4,8
Milliarden Euro. Zwei Drittel (ca. 3,2 Milliarden) davon entfielen auf
die Unterbringung junger Menschen auf3erhalb des Elternhauses in
Vollzeitpflege, Heimerziehung oder anderen betreuten Wohnformen:

- Bei der Erziehung in einer Tagesgruppe gab es 7.800 neue Hilfen

- In anderen Familien untergebracht wurden 10.300 Kinder, Jugend-
liche und junge Volljahrige, davon 8.800 bei einer Pflegefamilie
und 1.500 bei Grof3eltern oder Verwandten

- die Heimerziehung erschien fur 25.500 Kinder, Jugendliche, junge
Volljahrige als die am besten geeignete Hilfe (-5% versus 2004)

- 1.500 junge Menschen haben die aufwendigste Hilfe: intensive so-
zialpadagogische Einzelbetreuung, erhalten (7% weniger als 2004).

Ein betrachtlicher Teil des Jugendhilfe-Budgets fliel3t bundesweit in
'Hilfen zur Erziehung'. Bezieht man sich auf die reinen Ausgaben fir
Jugendhilfe ohne die fir Kindertagesbetreuung, ist das Mil3verhaltnis
noch gravierender. Nur wenig Mittel bleiben fur die Ubrigen Aufgaben
der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Gbrig. Dabei ist unbestritten,
dal die Struktur der Familien und die Infrastruktur im Sozialraum er-
heblich den Umfang und die Dauer der Erziehungshilfen beeinflussen.

Fallsteuernd im Kreis bei desozialpadagogischen und finanziellen
Verantwortung ist immer der Sozialarbeiter des ASD/des Jugendamts.
Vor Einweisung in stationdre Einrichtungen gibt es gebriefte Verfah-
ren: Der Sozialarbeiter gibt dem Sachgebietsleiter Falldarstellungen,
{nur im Fall der Gefahrdung des Kindeswohls erfolgt sofort eine Mal3-
nahme (Inobhutnahme)}. Bei vielfaltigen Hilfen zur Erziehung bedarf
die Findung adressatengerechter Hilfen: ambulante, teil- und vollsta-
tionare Hilfen, exakter Analysen. Nach Findung der Malinahmen wird
ein Kostenplan erstellt - bei neuen Malinahmen ebenso wie bei deren
Fortschreibung sowie dem Wechsel auf Grund veranderter Bedarfe.

Das KJA arbeitet seit 12 Jahren mit freien Mitarbeitern (derzeit 20).
Dazu kommen 10 ambulante Dienste anderer Trager. Das Amt stellt
Freien Tragern flr einige festgelegte Aufgaben ein Budget zur Verfl-
gung, alle anderen Falle werden jeweils zum Ende des Monats auf
Grundlage eines Kostennachweises abgerechnet. Die Kooperation mit
Freien Tragern wird vom KJA im Bereich der Hilfen zur Erziehung
als positiv bewertet und wéachst kontinuierlich.
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Im Gutachten werden den HzE-Einzelmal3hahmen Kosten zugeordnet
und die Kosten auf Fallzahlen heruntergebrochen. Die Kosten fir die
Jahre 2000 bis 2002 berucksichtigen die Anséatze fur und Falle in der
Stadt Huckelhoven mit, um eine stimmige Berechnung vorlegen zu
konnen. Dal3 Jahreswechsel Gberbriickende Laufzeiten der Hilfen und
Kosten in Haushaltsjahren kollidieren kénnen, ist in Kauf zu nehmen -
ebenso dal Gehalts- und Honorarsteigerungen Kosten verandern, ohne
daR die real gestiegen sind. Die Kosten pro Fall ful3en stets auf den
Einzugs- und Abrechnungsbereich des Kreisjugendamtes Heinsberg.

XI1.2  Hilfe in Notsituationen - § 20 SGB VI

Bei der Hilfe in Notsituationen (in akuten familidren Notsituationen
und schwierigen Lebenslagen wie bei Krankheiten, Entzligen usw.)
war die Zahl der Félle im Kreis in den letzten Jahren auf3erst gering
(2005: 2 im KJA-Bereich bei 57.248 € waren dies 28.624 € pro Fall).
Die zum Tragen kommenden Kosten pro Fall im KJA-Bereich schei-
nen stark zu steigen. Die Zahl der Falle im Kreis insgesamt war durch
Anforderungen in Erkelenz voriibergehend kurzzeitig angestiegen.

XIlll.3 Begleiteter Umgang in Fragen des Besuchsrechts - § 18

Beim Begleiteten Umgang (eine sozialpadagogische Fachkraft beglei-
tet zur Konfliktminderung den Besuch) war die Zahl der Féalle sehr ge-
ring (2005: 7 Falle im KJA-Bereich; bei 7.208 € Kosten 1.030 € pro

Fall - fast ausschlie3lich in Ubach-Palenberg und Wassenberg).

Xll.4  Erziehungsberatung - § 28

Bundesweit haben 2005 307.800 junge Menschen unter 27 Jahren eine
Beratung wegen individueller oder familienbezogener Probleme (Ent-
wicklungsauffalligkeiten, Schul- und Ausbildungsprobleme, Trennung
oder Scheidung der Eltern, Beziehungsprobleme, sexueller Mi3brauch
und/oder MiZhandlung) beendet (42% mehr als 1994!) - bei einem re-
lativ ausgewogenen Verhaltnis der Geschlechter. 58% waren im schul-
pflichtigen Alter von 6 bis 14 Jahren. 58% der jungen Menschen wur-
den von freien Tragern der Jugendhilfe beraten, 42% von o6ffentlichen
Tragern. 62% der Beratungen dauerten weniger als sechs Monate.

Im Kreis agieren im Bereich Erziehungsberatung der Caritasverband
mit Beratungsstellen in Erkelenz und Geilenkirchen sowie die AWO

in Kombination mit dem Diakonischen Werk in Heinsberg. Auslander
erscheinen bedarfsbezogen unterreprasentiert. Ware dem so, ware zu
fragen, ob sich auslandische Familien nicht dem 'deutschen System'
offnen oder ob sich dieses 'System' nicht weit genug fur auslandische
Familien 6ffnet. Viel starker als die Madchen scheinen (anders als im
Bund) Jungen der Beratung zu bedurfen. Bei der Erziehungsberatung
war die Zahl der Falle im Kreis (2005: 2.012) sehr hoch (0,782%; fast
ein Prozent der Bevdlkerung hat sich beraten lassen missen; gemessen
an der Zahl der 10- bis 20-Jahrigen waren es 6,012%!).

Markant war der Abfall der Beratungszahl zwischen 2000 und 2003
(von 2.069 auf 1.773); stark ist der Wiederanstieg der Falle bis 2005

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg



29

Jugendhilfeplanung Kreis Heisberg ¢ Kurzfassung

auf 2.012 (bei 600.662 € Kosten 575 € pro Fall). Der Anstieg kon-
zentriert sich fast allein auf die Stadte Heinsberg, Hiickelhoven sowie
Wassenberg, die in der Stadt Heinsberg seit zwei Jahren immer nach-
dricklicher um Beratung nachsuchen (der Bedarf/die Nachfrage ist in
anderen Kommunen gleich geblieben und in Wegberg gesunken).

Xll.5 Soziale Gruppenarbeit - § 29

Soziale Gruppenarbeit (2000 eingerichtet) - ein Angebot zum sozialen
Lernen in Gruppen mit 4 bis 6 Kindern, das auf der Freiwilligkeit der
Inanspruchnahme beruht und neben Jugendlichen zunehmend Kinder
einbezieht - basiert auf zwei- bis dreistindigen Treffen jede Woche.
Im Vordergrund steht soziales Lernen in der Gruppe, Uberwindung
von Verhaltensproblemen und Entwicklungsschwierigkeiten - Trai-
ningsformen bei sozialen Auffalligkeiten zur Erweiterung der sozialen
Kompetenz der Kinder und Férderung der Kommunikation mit ande-
ren KindernDie Caritas bietet Gruppen fir 8-14-Jahrige an. Nun tre-
ten weitere Trager hinzu. Die Fallzahl ist gering gewesen (2005 8 Fal-
le im KJA-Bereich; bei 8.963 € Kosten 1.120 € pro Fall) - vereinzelt
in Gangelt, Geilenkirchen und Waldfeucht.

XIl.6  Erziehungsbeistand - § 30

Der Erziehungsbeistand und Betreuungshelfer unterstitzen Kinder
und Jugendliche bei der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen
madglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds und fordern unter
Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie ihre Verselbstandigung. Be-
absichtigt ist die Abgrenzung zur Sozialpadagogischen Familienhilfe
(Fokus: Eltern und Gesamtfamilie) und Intensiven Sozialpddagogi-
schen Einzelbetreuung (Fokus: der einzelne Jugendliche). Im KJA-Be-
reich liegt die Zahl 2005 bei 30 Fallen (bei 7.579 € Kosten 253 € pro
Fall). In einigen Gemeinden gibt es mehr Félle; die Zahl scheint u.a. in
Wegberg dauerhaft angestiegen zu sein. Der Hilfe bedirfen Madchen
zunehmend (40%); die Zahl der Auslander ist gering gewesen (10%).

XIl.7 Sozialpadagogische Familienhilfe - § 31

Die ambulante sozialpadagogische Familienhilfe unterstitzt Eltern bei
Erziehungsaufgaben, der Bewaltigung von Alltagsproblemen, in Kri-

sen- und Konfliktsituationen und wird meist Gber langere Zeit erbracht
(Haushaltshilfe und Unterstiitzung im erzieherischen Handeln). Fami-
lienhelfer besuchen Familien regelmafig in der Wohnung und suchen
vor Ort gemeinsam mit diesen nach Losungen. Im Bund steigt der Be-
darf an der Familienhilfe; hingegen sinkt der an Heimerziehung. 2005
haben in Deutschland 30.000 Familien sozialpddagogische Familien-
hilfe erhalten - plus 54% gegentber 2000. Uberdurchschnittlich stark
war der Anstieg der Zahl der Familien mit nur einem (minderjahrigen)

Kind (2000 5.400 Ein-Kind-Familien, 2005 9.600; d.h. plus 78%!).

Im Kreis ist die Fallzahl von 2000 bis 2005 von 77 auf 267 gestiegen
(plus 247%; 2005 141 Falle im KJA-Bereich; bei 1.227.086 € Kosten
8.703 € pro Fall). Parallel (und wohl mit Kalkdl) sind die Falle der
'Heimerziehung und sonstigen Betreuten Wohnformen' nicht gestiegen
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sondern mit 173 zu 151 leicht zuriickgegangen (minus 13%). Addiert
man die Falle in beiden Gruppen, so ist die Zahl der Personen, fir die
gesorgt werden muf3te, von 250 auf 418 gestiegen. So steigen die noti-
gen Impulse Gber Familienhilfen rascher, als die in der Heimerziehung
notigen zuruckgehen. Immer mehr Kindern ist zu helfen: vor allem in
Erkelenz, Geilenkirchen, Wegberg und Gangelt, aber auch in Wassen-
berg (analog sind die Zahlen fir die Heimerziehung in Erkelenz auf
einem hohen Niveau 'eingefroren’' oder wie in Wassenberg leicht oder
in Huckelhoven stark ricklaufig). Die Fallzahl fur diese Familienhilfe
ist dauerhaft angestiegen. Der Trend ist zwar kalkuliert und gewollt;
der Anstieg und die dahinter verborgenen Strukturen von Kindheit er-
scheinen jedoch in hohem Mal3e besorgniserregend.

XIll.8 Tagespflege - § 23

Tagespflege ist der Kindertagesbetreuung zuzurechnen (Stichwort:
Tagesmitter) und meint die Betreuung jlingerer Kinder von zumeist
wenigen Stunden am Tag eventuell inklusive der Verpflegung. Hierfir
hat der Kreis 2005 in Hohe von 14.847 Euro Zuschisse gewahrt. Die
Fallzahl ist gesunken (2005: 25 Falle - davon nur 8 im KJA-Bereich,
was 1.856 € pro Fall bedeutet). Ob dies dauerhaft so bleibt, ist unklar.
Die Kostensituation pro Fall von 1.856 bis 4.718 Euro scheint instabil!

XIl.9 Tagesgruppe - § 32

In einer Tagesgruppe betreute Kinder und Jugendliche wohnen weiter
bei ihren Eltern. Sie besuchen ihren Kindergarten oder ihre Schule und
verbringen ihr Wochenende in der Familie. Die Betreuungszeit be-
ginnt mit dem Schulschluf® und endet am Abend (oft 18.00 Uhr). Um
die Anforderungen zu erftllen, sollen Tagesgruppen wohnfeldbezogen
und gut erreichbar sein. Gestitzt wird das soziales Lernen in der
Gruppe, angeboten wird eine Hausaufgabenhilfe, gesucht wird die El-
ternarbeit, um das Familiengeflige zur Eigenverantwortung zu bewe-
gen. Die Hilfe soll héchstens zwei Jahre dauern. Im Bund hat die Fall-
zahl zwischen 2004 und 2005 um 3% zugenommen. Im Kreis ist die
Zahl der Falle in der Tagesgruppe sehr gering und hat nur zwischen-
zeitlich héher gelegen (2005: 22 Falle - davon 18 im Bereich des KJA,;
bei 385.305 € Kosten sind es bei 18 Fallen 21.406 € pro Fall). Vor al-
lem in Geilenkirchen und Wegberg und in Abstrichen (in Relation zur
GroRRe der Kommunen) Erkelenz greifen Verantwortliche tberpropo-
tional zu dieser Hilfe. Interessant ist die Situation in Ubach-Palenberg.

X11.10 Vollzeitpflege Minderjahrige - § 33

Dieses klassische Modell der Pflegefamilie - zeitweise oder dauerhafte
Unterbringung des Kindes in einer Pflegefamilie oder Erziehungsstelle
(beide Formen der Fremdunterbringung ermdglichen das Aufwachsen
im Familiensystem) - braucht qualifizierte Erziehungsstellen. Im Bund

hat die Fallzahl 2005 gegeniiber 2000 um 8% abgenommen Die Inan-
spruchnahme im Kreis steigt - zumeist durch fremde Jugendamter ver-
anlaidt, die die Kosten erstatten. Die Fallzahl hat hoch gelegen (2005:
184 Falle; 92 im KJA-Bereich; bei 862.545 € Kosten 9.375 € pro

Fall), doch scheint der Anstieg gestoppt. Vor allem die Stadt Erkelenz
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hat einen hoheren Bedarf (31,4% aller Félle, 20,7% der Bevdlkerung
im Kreis ohne die Stadt Heinsberg, fur die keine Daten vorliegen),
wahrend die Zahlen in Gangelt und Waldfeucht unterproportional
sind. Die Kostensituation fur diese vom KJA forcierte Hilfe pro Fall
scheint strukturell stabil zu sein und zeichnet einen Anstieg auf.

XIl.11 Vollzeitpflege Volljahrige - § 41

Bei der Vollzeitpflege Volljahrige - der Fortsetzung der Pflegefamilie
nach Erreichen der Volljahrigkeit, wenn die individuelle Situation des
jungen Menschen diese Hilfe notwendig macht - scheint eine Tendenz
unabsehbar (2005: 5 Falle, Kosten: 51.493 €, Kosten pro Fall: 10.299
€). Die Kosten pro Fall erscheinen erklarungsbedurftig zu sein.

XIll.12 Heimerziehung und sonstige Betreute Wohnformen
Minderjahrige - § 34

2004 hat fur 24.900 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene unter
27 Jahren die erzieherische Hilfe im Heim oder einer sonstigen betreu-
ten Wohnform geendet, ca. 3% weniger als 2003 (25.650 Hilfen). Ein
Drittel der Hilfen (8.050) endete, weil das Erziehungsziel erreicht war;
20% (5.000) wurden auf Veranlassung des Sorgeberechtigten/jungen
Volljahrigen abgebrochen. Aus anderen Griinden endeten die Ubrigen
11.900 (48%), etwa wegen einer Adoptionspflege oder Uberleitung in
eine andere erzieherische Hilfe wie Erziehungsbeistandschaft oder
Vollzeitpflege in einer anderen Familie. Seit 2001 ist die Erfolgsquote
um 3% gestiegen, die Abbruchquote um 3 Prozentpunkte gesunken.

76% (18.850) der Hilfen sind im Heim durchgefuhrt worden und 13%
in einer Wohngemeinschaft (3.300). Bei den Ubrigen 11% (2.800) hat
der junge Mensch in einer eigenen Wohnung gelebt. In 9.800 Fallen
(39%) hat die Hilfe weniger als ein Jahr gedauert. Im Schnitt waren
die Hilfen nach 27 Monaten beendet. Nach dem Hilfeende sind 12.100
junge Menschen (49%) in ihr familidres Umfeld zurlickgekehrt, 6 450
(26%) haben in der eigenen Wohnung gelebt. 1.150 (5%) waren ohne
feste Unterkunft. Dartiber hinaus lebten 83.400 Kinder, Jugendliche
und junge Volljahrige 2005 (ohne Angaben fir NRW) in einer Pflege-
familie, im Heim oder in einer betreuten Wohnform untergebracht
(2000 waren es 91.000 oder damit 8% mehr).

Bei der Heimerziehung ist (vgl. Sozialpadagogische Familienhilfe) die
Fallzahl im Kreis stark gesunken (2005: 151 Falle; 89 im KJA-Be-
reich, was bei 3.702.559 € 41.602 € pro Fall bedeutet; die Kosten
sind seit Jahren konstant). Die Zahl scheint in Erkelenz und Huckelho-
ven auf hohem Niveau 'eingefroren’, in Wassenberg leicht riicklaufig.

XIII.13 Heimerziehung und sonstige
Betreute Wohnformen Volljahrige - § 41

Bei der 'Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen fur
Volljahrige' ist die Zahl der Félle im Kreis stark ricklaufig. Es scheint,
als sei finanziell eine 'Notbremse' gezogen worden (2005 5 Falle im
KJA-Bereich und bei 120.547 € Kosten 40.182 € pro Fall).
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XIll.14 Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung - 8 35

Die INSPE wendet sich in der Regel an Jugendliche, die andere Ange-
bote der Jugendhilfe nicht erreichen. Sie befal3t sich zumeist mit nur
einem Jugendlichen. Die Ausformung der Hilfe ist im Vergleich zu
anderen Betreuungsangeboten deutlich weniger vorgegeben. Zumeist
haben Jugendliche in der INSPE erfolglos andere Formen der Jugend-
hilfe erlebt. Die Hilfe kann sowohl aufsuchend (auf der Straf3e/in den
jeweiligen Unterschlipfen) als auch aufRerhalb des Lebensumfeldes
(im Ausland, auf Schiffen usw.) stattfinden. Ziel der Betreuung ist es,
mit dem Jugendlichen Perspektiven fir sein Leben zu erarbeiten. Dazu
kann es gehoéren, zum geeigneten Zeitpunkt eine Wohnung anzumie-
ten und Hilfe &hnlich dem betreuten Einzelwohnen anzubieten. Damit
ist die Regelleistung fur den Lebensunterhalt verbunden. Hinzutreten
kann die Ubernahme weiterer Kosten (Miete bei Betreuung in einer
Wohnung oder Reisekosten bei einer erlebnispadagogischen Ausrich-
tung). Die Zahl der INSPE-Falle ist sehr gering (2005: 8 Falle; 4 im
KJA-Bereich mit 65.269 € Kosten und 16.317 € pro Fall). Nur 2001
hat es in mehreren Kommunen nennenswerte Fallzahlen gegeben: 34.

XIII.15 Eingliederungshilfe fur
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche - § 35a

Bei dieser Eingliederungshilfe handelt es sich zumeist um ambulante
Hilfen wie die bei Lese- und Rechtschreibschwéchen, doch sind auch
stationare Leistungen moglich. Diese padagogischen Hilfeformen kon-
nen psychotherapeutische Hilfen erganzen. Auch in Erganzung einer
HzE fir Eltern kann Eingliederungshilfe geleistet werden. Bei diesem
Leistungsgebiet steigt die Fallzahl im Kreis derzeit an (2005 98 Falle;
davon 57 im Bereich des KJA: 355.462 € Kosten, 6.236 € pro Fall).
Eine 'einheitliche Linie' ist nicht zu erkennen. In Erkelenz, Wegberg,
Huckelhoven, Wassenberg steigt die Fallzahl wohl an, in Ubach-Pa-
lenberg scheint sie zu fallen; in Geilenkirchen gibt es keinen "Trend'.

XI1.16 Inobhutnahme - § 42 bzw. 43

Inobhutnahme meint die zumeist nur mehrtagige Unterbringung eines
Kindes oder Jugendlichen in Notsituation durch das Jugendamt zur
Abwehr akuter Gefahrdungen. In Obhut kénnen sich Minderjahrige
selbst begeben (Selbstmelder) oder Dritte (Polizei, Betreuer) melden
sie dem Jugendamt (Fremdmelder). Inobhutnahme als Malinahme zur
schnellen und unbirokratischen Intervention dient als Klarungshilfe
fur Betroffene in Krisensituationen und dem unmittelbaren Kinder-
schutz. Ersucht ein Kind oder Jugendlicher selbst um Schutz, mul3 das
Jugendamt der Bitte nachkommen. Mal3geblich ist ausschlief3lich das
subjektive Empfinden des Schutzsuchenden, selbst wenn beteiligte Er-
wachsene auf den ersten Blick zu einem anderen Schluf3d kommen. Er-
fahrt das Jugendamt von einer Kindeswohlgefahrdung, ist es zu einer
Inobhutnahme verpflichtet. Die Fallzahl ist im Kreis gering (2005 39
im KJA-Bereich, 55.933 Euro, 1.472 € pro Fall) und scheint konstant.
In wenigen Kommunen - in Geilenkirchen vor allem in Ubach-Palen-
berg, Wassenberg und in Wegberg - konzentrieren sich die Félle.
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XIII.17 Jugendgerichtshilfe

Die Vertreter der Jugendgerichtshilfe bringen die erzieherischen und
sozialen Gesichtspunkte in Strafverfahren vor den Jugendgerichten zur
Geltung. Sie unterstttzen die Behérden durch Erforschung der Person-
lichkeit, Entwicklung und Umwelt des Beschuldigten und aul3ern sich
zu den zu ergreifenden MalRnahmen. Im gesamten Verfahren gegen
Jugendliche (zur Tatzeit 14-17 Jahre) oder Heranwachsende (zur Tat-
zeit 18-20 Jahre) mul3 die Jugendgerichtshilfe herangezogen werden.
Sie wird vom jeweiligen Jugendamt, aber auch von freien Tragern der
Jugendhilfe im Auftrag des Jugendamtes ausgeubt. Bei der JGH im
Einzugsbereich des KJA ist die Zahl der Falle hoch (2005: 1.181; un-
ter Jugendlichen zwischen 15 und 20 Jahren - 17.152 - waren es
6,885%). Die Kosten liegen 2005 bei 84.207 €, bei 71 € pro Fall.

Eine Fachstelle fur den Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktregelung
unterhalt der Sozialdienst Katholischer Frauen und Manner. Diesen
SKFM beauftragt in der Regel die Staatsanwaltschaft oder das Gericht
mit der Durchfihrung des Tater-Opfer-Ausgleichs. Das Jugendamt
bietet mit dem SKFM und anderen Tragern Folgehilfsmal3nahmen fur
straffallige Jugendliche an. Dazu gehoért die Teilnahme an Gewaltpra-
ventionsprogrammen und Drogenberatung bis hin zu Verkehrserzie-
hungsmaflinahmen. Das Jugendamt Uberpruft, ob Jugendliche, die Ar-
beitsauflagen in sozialen Einrichtungen erhalten haben, diese einhal-
ten.

XI11.18 Heimaufsicht - § 45

Die Heimaufsicht nimmt das Landesjugendamt als hoheitliche Aufga-
be wahr. Das Kreisjugendamt wird hier nur mitwirkend tatig.

XII1.19 Beistandschaften, Vormundschaften - 8 55

Beistandschatft ist ein kostenloses Hilfeangebot des Jugendamtes bei
der Feststellung der Vaterschaft und Geltendmachung des Kindesun-
terhalts. Sie schafft die Mdglichkeit fur alleinerziehende Elternteile,
die Hilfe des Jugendamts auf freiwilliger Grundlage fir Vaterschafts-/
Unterhaltsangelegenheiten in Anspruch zu nehmen. Bei der Amtsvor-
mundschaft nimmt das Amt die Aufgaben eines Vormunds wahr. Die
Vormundschaft betrifft Minderjahrige als Ersatz fur die elterliche Sor-
ge: Eltern sind aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden zumindest
gehindert, Minderjahrige in den die Person oder das Vermogen betref-
fenden Angelegenheiten nach auf3en zu vertreten. Daher dient die Vor-
mundschaft dem Minderjahrigenschutz. Prinzipiell hat der Vormund
die selben Aufgaben wie Eltern. Bei den Beistandschaften/Vormund-
schaften im Kreis hat sich die Zahl der betreuten Falle bei 1.200 Per-
sonen eingependelt (2005 1.184 Falle). Relevante Kosten entstehen le-
diglich mit dem Blick auf das Personal des Kreisjugendamtes.

Der Vergleich der Lander untereinander zeigt NRW als ein Land mit
unterdurchschnittlicher Fallhaufigkeit: zwar benétigen 0,67% aller O-
bis 20-Jahrigen dieser Hilfen; doch sind es im Bund 0,86%. In einigen
Landern muf3 Gber 2% aller Kinder geholfen werden:
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Einschub: Pflegschaften, Vormundschaften usw. in den Landern, jeweilige Anteile an 0-20-J&hrigen
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XIIl.20  Weitere Angebote und Leistungen
X111.20.1 Familienerholung - § 16

Fur die Familienerholung (13 Félle) hat der Kreis in Hohe von zuletzt
6.860 Euro gezahlt (bei 11 Fallen im KJA-Bereich 624 Euro pro Fall).

XIl1.20.2 Gemeinsame Unterbringung Elternteil-Kind - § 19

Fur gemeinsame Unterbringungen, eine stationare Form des betreuten
Wohnens, hat der Kreis 2005 209.011 Euro Zuschisse gewahrt: bei 2
Féallen in seinem Bereich (insg. 5) 104.506 Euro pro Fall.

XII1.20.3 Unterhaltsvorschul3-Leistungen

Unterhaltsvorschul zahlt das KJA an den erziehenden Elternteil, wenn
der andere den Unterhalt nicht zahlt. Die Félle im KJA sind von 1.110
2000 auf 733 2005 zurlickgegangen (die Werte fur Hickelhoven sind
wegen der Bildung eines eigenen Amtes herausgerechnet). Der Um-
fang der vom Kreis getétigten finanziellen Transfers hat von 465.898
auf 532.583 Euro zugenommen. So ist die Aufwendung pro Fall weit
oberhalb des Preissteigerungsindexes von 420 auf 727 Euro gestiegen.
Die Fallreduktion hat sich wegen einer gesetzlichen Anderung nicht in
Mindervorschiissen ausgezahlt: Der kreisliche Anteil ist in NRW von
einem Drittel der Summe 2002 auf 53% erhdht worden. Zudem sind
Schwankungen bei den Kosten durch die betreuten Altersgruppen und
die Zahl und das Alter der je betreuten Personen in den Gruppen (fir
Kinder unterschiedlichen Alters andere finanzielle Anséatze) maglich.

XI11.20.4 Familienrechtssachen - 88 17 und 50

Fur Familienrechtssachen gewéhrt der Kreis keine vergleichsrelevan-
ten Zuschisse. Kosten entstehen ihm nur fir das Personal im Bereich
des ASD. 474 Félle waren im Bereich des KJA im Jahr 2005 zu be-

treuen, nachdem die Fallzahl von 594 auf 364 zurliickgegangen war.

XIll.21  Zusatz: Einrichtungen und Angebote der Freien Trager

In Tragerschaft des Caritasverbandes besteht eine Jugendwerkstatt mit
2 Werkgruppen (Schulwerkstatt) und Lerngruppen mit je 8 Platzen -
Huckelhoven-Hilfarth (Werkgruppen) und Geilenkirchen (Lerngrup-
pe). Aufgabe der Jugendwerkstatt ist es (s.0.), Schulpflichtige im Alter
von 14 bis 16 Jahren, die den Schulbesuch verweigern und junge
Menschen, die Schwierigkeiten im Ubergang von der Schule zum Be-
ruf haben, durch berufs- und schulbezogene Angebote zu férdern. Die
Finanzierung der Werkstatt tragen der Kreis und das Land.

Die Caritas offeriert Beratungsangebote (Erziehungsberatungsstellen,
Rat und Hilfe - Die Schwangerschaftsberatung der Katholischen Kir-
che), ambulante Hilfen direkt in Familien (Familienpflege und Sozial-
padagogische Familienhilfe) bis hin zu spezialisierten in besonderen
Notsituationen (Werkstatt fir schulmide Jugendliche, Jugendwerk-
statt) und Heimerziehung (Heimverbund Region Heinsberg).
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Die Sozialpadagogische Familienhilfe, die Familienpflege, das Haus-
haltsorganisationstraining H.O.T., die Soziale Gruppenarbeit und die
flexible Betreuung von Jugendlichen in ihren Familien bzw. eigenen
Wohnungen zahlen zum Angebot der Caritas-Jugendhilfe. Die unter-
schiedlichen Hilfen sind aufeinander abgestimmt und miteinander
kombinierbar. Das Angebot (in Heinsberg, Erkelenz, Hickelhoven,
Geilenkirchen) reicht Gber die fachliche Beratung, konkrete Anleitung
bis hin zur intensiven Betreuung und therapeutischen Mal3hahme.

Der Heimverbund der Caritas bietet an 15 Orten Betreuungsformen
mit Platz fir rund 120 Kinder und Jugendliche, die aus dem Kreis und
angrenzenden Kommunen stammen. Mehrere Erziehungsstellen arron-
dieren das Betreuungsangebot. Zudem fihrt der Verbund Aul3enwohn-
gruppen an verschiedenen Orten. Das Angebot reicht von Madchen-
oder Jungenwohngruppen uber geschlechtsgemischte Gruppen und ei-
ne Mutter-Kind-Gruppe bis zum Sozialpadagogisch Betreuten Woh-
nen. Auch zwei Tagesgruppen und eine Flinftagegruppe gehoéren dazu.

Der Sozialdienst Katholischer Frauen und Manner unterhalt eine
Fachstelle Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktregelung in Erkelenz.

Das Diakonische Werk ist mit der Erziehungsberatungsstelle in Jilich
(AuBenstellen Aldenhoven und Linnich) und der in Kooperation mit
der AWO unterhaltenen Erziehungsberatungsstelle Heinsberg prasent.

Eine Beratungsstelle fur Migranten betreibt das Diakonische Werk des
Kirchenkreises Jilich; in ihr wird Migranten und ihren Familienange-
hdrigen bei schwierigen sozialen Situationen geholfen. Neben persén-
licher Beratung gibt es Angebote fur Migrantengruppen, z.B. durch
Bildungsveranstaltungen, Aufbau und Begleitung von interkulturellen
Projekten und musisch-kreative Seminare. Das Diakonische Werk halt
zudem eine Suchtberatung in Huckelhoven vor; diese Beratungsstelle
wird gemeinsam mit dem Caritasverband betrieben.

Das DRK-Familienbildungswerk des Kreisverbandes Heinsberg e.V.,
in Erkelenz bietet ein vielfaltiges Familienbildungsprogramm mit den

Schwerpunkten Unterstitzung und Starkung von Familien. Dazu ge-
horen familiengerechte Bildungsangebote, Spiel- und Kontaktgruppen
sowie verschiedene Informationsveranstaltungen fur Eltern.

Der Paritatische Wohlfahrtverband ist Dachverband und Plattform ftr
selbstandige, gemeinnitzige Vereine und Gesellschaften sowie Initia-
tiven und Selbsthilfegruppen, die mit ihren Angeboten, Diensten und
Einrichtungen soziale Hilfen bereit halten. Zu Mitgliedern im Kreis
gehoren neben Selbsthilfegruppen einige Kindertageseinrichtungen.

Die Arbeiterwohlfahrt ist auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendar-

beit, Erwachsenenbildung, Beratungs- und Betreuungsarbeit in vielen
sozialen Bereichen und in der Seniorenarbeit tatig, fuhrt u.a. die Be-
treuung in der Offenen Ganztagsschule in Palenberg und arbeitet in
den Betreuungsgruppen 'Schule von acht bis eins' und 'Dreizehn plus'
mit den Wegberger Schulen zusammen. Aul3erdem betreibt sie mehre-
re Kindertageseinrichtungen, darunter drei integrative Einrichtungen.
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XIl.22  Zwischenbilanzen

Die Zahl der insgesamt erfal3ten Félle (die Werte fir die Stadt Heins-
berg fehlen in der Regel; die Bereiche Erziehungsberatung und UVK
sind komplett den Fallen insgesamt und denen im KJA zugeordnet) ist
von 7.101auf6.470gefallen. Die Zahl der Félle nur im KJA-Bereich
ist von 6.693auf6.100gefallen (dem Ubergang der Félle in Hickel-
hoven aus dem KJA in ein eigenes Amt 2003 ist Rechnung getragen!):

ErfaRte Falle nur im Bereich des KJA Aufgabengebiete der Hilfen zur Erziehun
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hilfe in Notsituationen 6 6 12 7 3 2
Begleiteter Umgang ... 0 2 6 7 8 7
Erziehungsberatung 2068 1972 1.807 1.773 1.854 2.012
Soziale Gruppenarbeit 0 4 5 5 5 8
Erziehungsbeistand 28 34 33 26 26 30
Familienhilfe 77 80 77 90 121 141
Tagespflege 18 16 16 13 5 8
Tagesgruppe 18 29 30 21 20 18
Vollzeitpflege Minderjéhrige 142 151 149 118 112 92
Vollzeitpflege Volljahrige 6 2 4 4 5 5
Heimerziehung Minderjahrige 149 137 144 90 88 89
Heimerziehung Volljahrige 26 46 28 11 8 3
Einzelbetreuung (INSPE) 12 34 6 6 6 4
Eingliederungshilfe 68 80 58 59 52 57|
Inobhutnahme/Herausnahme 38 59 45 53 38 39
Jugendgerichtshilfe 865 924 971 821 1.087 1.181
Heimaufsicht 0 0 0 0 0 0
Beistandschaften, Vormundschaftt 1.795 1.759 1.683 1.171 1.181 1.184
Familienerholung 15 21 18 11 14 11
Gemeinsame Unterbringung 5 5 6 5 3 2
Unterhaltsvorschufl3 762 730 691 749 743 733
Familienrechtssachen 594 626 545 424 364 474
Zahl der Falley 6.693 6.717 6.334 5.464 5.743 6.100
UVK fiir Hiickelhoven 2000-2002 aus KJA-Daten herausgerectiejektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn

Beratungen und Leistungen im Bereich des KJA - héhere Fallzahlen
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Wenige MalRnahmen umfassen (s.0.) den Hauptanteil der Leistungen:
die wieder steigende Erziehungsberatung mit rund 2.000 Fallen, die
racklaufige Beistandschaft/Vormundschaft mit 1.150, die Jugendge-
richtshilfe mit 1.150 (steigend ist die Zahl der Falle, nicht aber die der
Personen), der kontinuierlich zum Tragen kommende Unterhaltsvor-
schul? mit 750, die Inobhutnahme/Herausnahme mit 450 Fallen. Alle
anderen Beratungen und Leistungen umfassen weniger als 150 Falle:

Beratungen und Leistungen im Bereich des KJA - geringere Fallzahlen |
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XIlI.23 Die Heimerziehung und teilstationare Formen der Betreuung

Bei dieser Form der Heimerziehungrden die Kosten pro Fall ohne

die Stadt Hickelhoven berechnet. So hat der Kreis einen stringenten
Uberblick uber seine Leistungen und Kosten. Die Fallzahl im KJA-
Bereich ist seit 2000 stark gestiegen (von 185 auf 259 2005), die Ko-
sten ebenfalls - aber nicht proportional zur Fallzahl! Die Fallkosten
liegen nach dem Anstieg va@b.758auf 27.117Euro bei21.021(un-
verstandlich ist der immenser Anstieg der Kosten pro Fall bei der
Heimerziehung fur Volljahrige bei abnehmenden Fallzahlen):

Falle und Kosten nur im Bereich des KJA Aufgabengebiete der Hilfen zur Erziehun
Heim/teilstationar/ambulant 2000 2001 2002 2003 2004 2005
10-20-Jahrige im Krei§ 33.469
Falle KJA (ohne Hiickelhoven)

Heimerziehung Minderjahrige 104 106 115 90 88 89
Heimerziehung Volljahrige 16 28 19 11 8 3
Tagesgruppe 13 21 22 21 20 18
soziale Gruppenarbeit 0 4 5 5 5 8
sozialpad. Familienhilfe 52 62 61 90 121 141
Zahl der Falley 185 221 222 217 242 259
Anteil 10-20-Jahrige im Krei§ 0,7749

Kosten KJA (ohne Huckelhoven)
Heimerziehung Minderjahrige  3.609.6554.450.15¢ 4.279.46¢€ 4.078.39( 4.145.527 3.702.59

Heimerziehung Volljahrige 447.733 411.80€ 597.961 289.667 259.732 120.547
Tagesgruppe 222.637 383.24¢ 446.117 372.911 282.08C 385.30%
soziale Gruppenarbeit 0 7.963 10.157 7.405 11.416 8.963
sozialpad. Familienhilfe 485.265 524.427 686.21f 855.437 1.227.0011.227.08¢
Kosteny 4.765.29(5.777.59( 6.019.91¢ 5.603.81( 5.925.75¢€ 5.444.50

'‘Ausgaben pro Fall' KJA (ohne Hiickelhoven)
Heimerziehung Minderjahrige 34.708 41.98: 37.21: 45.315 47.108 41.607

Heimerziehung Volljahrige 27.983 14.707 31.47z 26.333 32.467 40.187
Tagesgruppe 17.126 18.25C 20.27&¢ 17.758 14.104 21.40€
soziale Gruppenarbeit 1.991 2.031 1.481 2.283 1.120
sozialpad. Familienhilfe 9.332 8.458 11.24¢ 9.505 10.141 8.703
Kosten pro Fall im Mittely 25.758 26.142 27.117 25.824 24.487 21.021
Huickelhoven 2000-2002 in Kosten eleminiert (Mittel-Berechnung) Projektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn
Falle Heim/teilstationar/ambulant 2000-2005
(stets ohne Falle und Kosten in der Stadt Hiickelhoven)
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Kosten Heim/teilstationar/ambulant 2000-2005
(stets ohne Falle und Kosten in der Stadt Hiickelhoven)
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XIll.24 Die Félle und die Kosten - eine Zusammenfassung

Die Zahl der ausschlief3lich im Bereich des Kreisjugendamtes und in
seinem Abrechnungsbereich betreuten Félle ist 685 auf 5.465
gesunken und steigt wieder an: derzeit 6.101. Die Kosten, die im KJA-
Einzugsbereich angefallen sind, sind gestiegen: &855.407 auf
11.288.168uro 2002 und inklusive der Kosten fur Falle in der Stadt
Huckelhoven. Sie lagen nach deren Ausgliederund@i#&4.996Eu-

ro, 2004 bei8.939.947und sind 2005 au8.355.407Euro gesunken.

Die vom KJA zu verzeichnenden Kosten im Fallmittel sind ¥@i6
aufl1.782Euro gestiegen und liegen nur noch b&70Euro:
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Falle und Kosten ) * Aufgabengebiete der Hilfen zur Erziehun

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bevolkerung im Kreis 250.400 252.275 254.589 255.782 256.956 257.32¢
10-20-Jahrige im Krei§ 33.46¢
Zahl der Falle insgesamt 8.896 8.918 8.500 6.935 7.264 7.654
Zahl der Falle nur KJA 6.695 6.719 6.336 5.465 5.744 6.101
Anteil an Bevdlkerung 2,674% 2,663% 2,489% 2,137% 2,235% 2,3719
Anteil 10-20-Jahrige im Krei§ 18,2299
Ausgaben nur KJA 9.682.04210.609.15¢11.288.16¢ 8.434.99¢ 8.939.947 8.355.407
‘Ausgaben pro Fall' 1.446 1.579 1.782 1.543 1.556 1.370

Projektgruppe BILDUNG und REGION, Bonn

In allen skizzierten Aufgaben- und Leistungsgebieten betreute Félle insg.
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XIV.  Die Jugendgerichtshilfe - die Falle und die Angeklagten

Junge Menschen mit problematischen Lebensverlaufen sollten in be-
deutend gréRerem Umfang praventiv betreut werden wie etwa durch
Jugendarbeit. Die Notwendigkeit des Mitteleinsatzes in Mal3hahmen
zur gesellschaftlichen und beruflichen Integration scheint oft noch un-
terschatzt bzw. nicht ausreichend klar gesehen zu werden.

Vor dem Hintergrund allgemein steigender Deliktzahlen werden die
Féalle speziell fir den Kreis seit 1998 analysiert. Untersucht wird auch,
ob die vom Land analysierte Verdoppelung der Fallzahlen in den letz-
ten Jahren auf den Kreis Heinsberg zutrifft. Die Daten zu den vor dem
Jugendgericht verhandelten Anzeigen sind in Kleinarbeit aus den ab-
gelegten Akten im Bereich des Kreisjugendamtes nacherhoben, form-
lich herausge'arbeitet’ worden. Nicht alle Angaben waren exakt zu ve-
rifizieren: So lield sich die Nationalitat nicht immer definitiv klaren;
der Name gibt zuweilen keine Auskunft Uber das Geschlecht; der Ge-
burtsort fehlte in einigen Unterlagen usw.- In Fallen, in denen Eintra-
gungen fehlten, eine Entscheidung aber moglich war, hat der Planer
'gesetzt. 'Unlésbare Falle' sind aus den jeweiligen Kreuztabellierun-
gen herausgenommen. Bei der Datenauswertung sind begrenzt Abstri-
che zu machen: es wird der Zeitraum Januar 1998 bis Juni 2006 er-
faldt; das 'Vorleben' einiger Falle (vor 1998) geht nicht in die Werte
ein; 'schwere Falle’, die sich noch nicht zeigen, finden sich unter den
heutigen Erstangeklagten. So tauscht die Zahl der Anklagen fir die je-
weiligen Angeklagten leicht. Wahrscheinlich begehen einige der er-
falRten Personen mehr Taten.

7.960 ausgewertete Akten fur Jugendliche und junge Heranwachsende
aus Gangelt, Geilenkirchen, Selfkant, Ubach-Palenberg, Waldfeucht,
Wassenberg und Wegberg (das KJA betreut Jugendliche aus Erkelenz,
Heinsberg, Hiuckelhoven und Auswartige nur im Ausnahmefall) be-
deuten bei 8,5 Jahr&36 Anklagen pro Jahr. Die Halfte aller Jugend-
lichen wohnt im Einzugsbereich des KJA. Die in diesen Kommunen
lebenden8.478 Personen zwischen 15 und 20 Jahren reprasentieren
49,4% dieser gesamten Altersgruppe im Kreis (und hier wohnen mit
131.439Menscherbl,1%der gesamten Kreisbevoélkerung). Die Aus-
wertung der Félle - Freispriiche hat es nur in wenigen Fallen gegeben,
wohl aber Verfahrenseinstellungen wegen Strafunmuindigkeit - zeigt:
Die Jungen stellen mit9,4% fast 4 von 5 Angeklagten. Der Anteil

der (PaRR-)Deutschen (Migrationshintergriinde lassen sich nicht erfas-
sen) liegt beB7,7% Darunter finden sich die nicht herausfilterbaren
Ruf3landdeutschen und sonstigen Aussiedler:

Angeklagte und Geschlecht im Kreis Heinsberg
Verantwortungsbereich des KJA (Januar 1998-Juni 2006)

angeklagte Jungen 79,4% |

angeklagte Madchen| 20,2%
Namen n|cht,4%
zuzuordnen*".
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BILDUNG und
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Angeklagte und Nationalitat im Kreis Heinsberg
Verantwortungsbereich des KJA (Januar 1998 - Juni 2006)

Deutsche | 87,79
Turkei [] 2,5%
‘Balkan' || 2.0%

Niederlande [| 1,3%
nicht eingetragen/nicht D 6.6%
zuzuordnen '

Projektgruppe BILDUNG
und REGION, Bonn

Die Zahl der seit 1998 vor dem Kreisjugendgericht und dem Staatsan-
wahlt verhandelten Strafasachen ist wie im Land angestiegen, jedoch
erst nachhaltig seit 2004. Das kann auf ein verstarktes 'Daraufschauen'’
und Anzeigen und weniger auf die Zunahme krimineller Delikte hin-
weisen (s.u.). Und es handelt sich um keine Verdoppelung der Falle,
sondern eine Zunahme gegenuber 199844mM@% Jahrlich sind bei
fortgesetzten Trends 1.000 Anklagen zu erwarten. Oft sind die Ange-
klagten noch strafunmindig. Unter den Anklagen &80 auf noch

unter 13 Jahre alte Kinder entfallen (12 Jahre und jinger)8%

auf 13 oder 14 Jahre alt25,5%der Kinder- und Jugendlichen hatten
ein Alter von 15 und 16 un@8,5%eines von 17 und 18 Jahren. Ein
Drittel (36,2% war den jungen Heranwachsenden zuzurechnen:

7.960 Angeklagte und ihr Alter zum Zeitpunkt der Anklage
im Kreis Heinsberg - Verantwortungsbereich des KJA
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Mittleres Alter der Angeklagten zum Zeitpunkt der Anklage
(Januar 1998 - Juni 2006)

insgesamt
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Bei den 7.960 Anklagen sind nur 4.187 Personen angeklagt worden
(72,9% Jungen, 26,5% Madchen, 0,6% nicht zuzuordnen), was 3.773
Mehrfachangeklagten und 1,9 Anklagen pro Angeklagtem entspricht.
Auf deutsche Angeklagte entfallen im Schnitt 1,97 Anklagen, auf ttr-
kische 1,95, auf 'Balkan'-Jugendliche 2,24, auf niederlandische 1,13:

Angeklagte und Geschlecht im Kreis Heinsberg
Verantwortungsbereich des KJA

angeklagte Jungen 72,9% |

angeklagte Madchen 26,5%
Namen nich;
zuzuordnen*’

Projektgruppe
BILDUNG und
REGION, Bonn
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Die Zahl der Tater ist - anders als die Zahl der verhandelten Taten - in
den letzten Jahren nicht gestiegen - eher im Gegenteil: Es gibt weniger
Tater, aber mehr Taten, weil es immer mehr Kinder und Jugendliche
gibt, die Serien- oder 'Sammeltaten' begehen. Da die relevanten Jahr-
gangsbreiten in den letzten Jahren gestiegen sind, ist das Absinken der
Zahl der Tater umso hoher einzuschatzen: Immer weniger Jugendliche
der relevanten Jahrgange sind strafauffallig geworden:

Anklagen im Verantwortungsbereich des KJA
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Der Anteil der Madchen unter den Anklagen insgesamt (und nicht be-
zogen auf die Tater) liegt, nachdem er zwischenzeitlich auf 25% ge-
stiegen war, 2005 bei nur 18%. Und das Verhaltnis der Jungen und
Madchen zeigt sich alleine bezogen auf die Tater wie folgt: Jede 4.
Angeklagte ist ein Madchen, fast 75% der Angeklagten sind Jungen:

Anklagen (!) im Verantwortungsbereich des KJA insgesamt und Geschlech
(gezahlt: jeder Fall, ohne Bertcksichtigung von Mehrfachangeklagten)

|:| Jungen |:| Méadchen

£ 1008 . 80,3% 195% |
z 1999 . 77,3% . |I 21,6% |
@ 2000 | 74,6% | [ 2a9% |
g 2001 74,5% | 252% |
% 2002 ' 80:2% ' 18,8% |
% 2003 | 80',5% | 192% |
& 2004 ' 83.2% ' T 16.7%

% 2005 . 81:,5% . :I 18,5%

T insgesamt ' 79.2% ' |_204% |

Angeklagte (!) im Verantwortungsbereich des KJA und Geschlecht
(jeder Angeklagte wird nur 1 Mal gezahlt)

|:| Jungen |:| Méadchen

£ 1008 . 763% . [ 4% |
g 1999 . 72,8% . | 257% |
© 2000 _ 658% | 3B2% |
g 2001 68,6% | 30,8% |
% 2002 ' 76,6% ' | ' 22,4% |
% 2003 | 73.6% | | 261% |
& 2004 ' 76.1% ' [ 233%

% 2005 . 71,70/:0 . | . 28,3%

o insgesamt 72,8% [ 266% |

In den Stadten sind die Anteile der Anklagen (d.h. Félle nicht auf die
einzelnen Tater bezogen) unter den Kommunen des Einzugsbereiches
des KJA hoher als der Anteil der zum Vergleich herangezogenen 15-
bis 20-Jahrigen, wahrend es in den Gemeinden andersherum ist. Vor
allem in Ubach-Palenberg ist dieses Verhaltnis auffallig: Ny7%
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der 15- bis 20-Jahrigen leben hier. Ihnen ste?®&6%der Anklagen
gegenuber. Dort ist sicher ein Schwerpunkt der praventiven Arbeit zu
setzen, weil dort die relativ meisten Straftraten vor Gericht gebracht
werden kdnnen/mussen. Zahlt man jeden Angeklagten als einen 'Fall’,
zeigt sich, dal3 auch dann die Stadt Ubach-Palenberg den Schwerpunkt
der praventiven Arbeit bilden muf3: dort werden die relativ meisten
Angeklagten bzw. meisten Straftater lokalisiert (Anteil u@)7%an

den Altersjahrgangen und v@e,2%an den Angeklagten):

Anklagen (!) und Wohnort der Angeklagten sowie 15-20-Jahrige im Kreis
Heinsberg - Verantwortungsbereich des KJA (Januar 1998 - Juni 2006)

- Anteil Anklagen - Anteil 15-20-jahrige

Stadt Geilenkirchen
Stadt Ubach-Palenberg
Stadt Wassenberg
Stadt Wegberg
Gemeinde Gangelt
Gemeinde Selfkant

Projektgruppe BILDUNG und
REGION, Bonn

Gemeinde Waldfeucht

Angeklagte (!) und Wohnort sowie 15-20-Jahrige im Kreis Heinsberg
Verantwortungsbereich des KJA (Januar 1998 - Juni 2006)

- Anteil Angeklagte - Anteil 15-20-jahrige

Stadt Geilenkirchen
Stadt Ubach-Palenberg
Stadt Wassenberg
Stadt Wegberg
Gemeinde Gangelt
Gemeinde Selfkant

Projektgruppe BILDUNG und
REGION, Bonn

Gemeinde Waldfeucht

Aufgrund der Erfassung ist bei den Anklagen pro Angeklagten wohl
ein Vorlauf von drei Jahren einzukalkulieren (d.h. ab 2001 valide Da-
ten): Angeklagte, die 1998 vor Gericht gestanden haben, kdnnen es
davor getan haben, so dal} diese Félle pro Angeklagten ‘fehlen’. Die
Zahl der Anklagen nimmt zu, nicht aber die der Angeklagten pro Jahr
bei ihrer ersten Anklage. Es fallen vor allem mehr Anklagen auf
gleichviele Angeklagte (Zunahme Mehrfachtaten) oder relativ gesehen
(wegen steigender Jahrgangsbreiten) auf sinkende Zahlen von Ange-
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klagten. Die Zahl der Falle bei Jungen hat 20021 gelegen, 2005
bei2,58 Der Wert insgesamt ist vah88 auf 2,27 gestiegen und bei
Madchen vorl,54 auf 1,49 gefallen! 79,2%der Anklagen insgesamt
richten sich gegen Jungen, die bei den Angeklai@eBPostellen:

Anklagen und Angeklagte vor dem Jugendgericht - Jahre, Zahl und Geschlecht \ \ \

Anklagen insg. Angeklagte insg Falle pro
| insg. 7.960 20014 | insg.| 4.187 2001= Angeklagte
Jungen Méadchen | Geschl.? Insgesamt |Jungen Méadchen | Geschl.?Insgesamt |Jun-|Ma&d- insg.
Anteil Anteil Anteil 100% Anteil Anteil  Anteil 100%|gen chen

1999 668 80,3% 162 19,5% 0,2% 832 90,09 490 76,3% 150 23,4% 0,3% 642 130,894 1,36 1,08 1,30

1999 665 77,3% 186 21,6% 1,0% 860 93,199 405 72,8% 143 25,7% 14% 556 113,294 1,64 1,30 1,55

2000 645 74,6% 215 24,9% 0,6% 865 93,69 317| 658% 160 33,2% 1,0% 482 98,294 2,03 134 1,79

2001 688 74,5% 233 25,2% 0,3% 924 100,04 337| 68,6% 151 30,8% 0,6% 491 100,09 2,04 154 188

2004 779 80,2% 183 18,8% 0,9% 971 105,19 349 76,0% 103 22,4% 15% 459 9359 2,23 1,78 2,12

=~ W 0100\

2003 661 80,5% 158 19,2% 0,2% 821 88,99 293 73,6% 104 26,1% 0,3% 398 81,194 2,26 152 2,06

RINO W O1ON

2004 904 83,2% 182 16,7% 0,1% 1.087 117,64 355 76,7% 108 23,3% 0,0% 463 94,3%4 255 1,69 235

2009 962 81,5% 219 18,5% 0,0% 1.181 127,89 373 71,7% 147 28,3% 0,0% 520105994 258 1,49 2,27

insg.15.972 79,2% 1.538 20,4% 31 0,4% 7.541 2919 72,8% 1.066 26,6% 26 0,6% 4.011 2,05 1,44 188
Féalle nur fir wenige Monate vorliegend:

2004 352 84,0% 67 16,0% | 0,0% 419 100,04 132 75,0% 44 25,0% 0,0% 176 100,094 2,67 152 2,38
T

[ [ [ [ [
* Geschlecht nicht verifizierbar (auslandischen Namen usw.) Projektgruppe BILDUNG und REGION , Bonn|
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Anklagen und Angeklagte - Verantwortungsbereich des KJA (0. Sonstige)
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Auch bei der Analyse des Alters der Kinder- und Jugendlichen bei der
ersten Anklage mussen die Jahre 1998 bis 2000 als sich erst langsam
ausschleifender 'Vorlauf' der Entwicklung angesehen werden. Zum
Zeitpunkt der ersten Tat sind Jugendlidiell Jahre alt. Die Jungen
(17,16 sind dabei alter als Madcheh6(96. Deutsche Jugendliche
erleben friher ihre erste Anklagé7(09 als auslandischel?,40.
Auslandische 17,10 und deutschel{,09Madchen stehen schneller

vor dem Richter als Jungen (deutsctig07 auslandischet8,15.

Angeklagte und Alter zum Zeitpunkt der ersten Tat - KJA-Einzugsbereich
E insg. 17,11 _

5 Jungen 17,16 |

o Méadchen 16,96 |

% Deutsche 17,06 : |

é deutsche Jungen 17,07 _

é’ deutsche Méadchen 17,04 |

@ Auslander 1740 |
S  auslandische Jungen . 18,15

g auslandische Madchen 17.10 |

E nicht eruierbar® |
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Unter den seit 1998 angeklagten jungen Menschen4firmehn mal

oder 6fter angeklagt worden: 39 Jung@n,$%9 und 1 Madchen; dar-
unter waren 2 Auslandeb,0%9; der Auslanderanteil im Kreis Heins-
berg liegt bei 9,7% insgesamt (25.020) und bei 7,5% unter den 0O- bis
20-Jahrigen im Kreis, und damit héher als der Anteil dieser Angeklag-
ten, was den Schlul3 nahelegt, dal3 'Vielfach-Angeklagte' in der Regel
einen deutschen Paf3 haben und mannlichen Geschlechts sind.

Auch unter den 6 bis 9 Mal vor dem Richter stehenden Jugendlichen
im KJA-Bereich dominieren die Jungef1(4%) und gibt es wenig
Auslander 7,2%). Die Zahl der Madchen steigt erst unterhalb der drit-
ten Anklage signifikant an. Ihnen scheinen in der Regel eine oder zwei
Anklagten 'zu reichen'. Die Zahl der Auslander und nicht feststellba-
ren Nationalitaten (380 von 4.187 Fallen: 9,1%) ist in keiner Gruppe
uberschwellig. Auslandische Jugendliche sind bei den 'Ein-' bis 'Vier-
Mal-Tatern' starker vertreten, bei Vielfachtatern jedoch unterschwellig
- obgleich vermutet werden kann, da3 man bei ihnen genauer hin-
schaut, dal? sie rascher auffallen und schneller angezeigt werden.

Generell wird das offentliche Bild von wenigen bestimmt, die viele
Straftaten begehen. Die 40 meist-angeklagten jungen Menschen hatten
im Schnitt Gber 13 Termine vor Gericht. Auf 40 von 4.187 Angekla-
gen konzentrieren sich36 der 7.960 Falle. So haben riy855%der
Angeklagten6,734% der Verfahren verursacht. Die Liste fihrt ein
‘David" mit 37 Anklagen vor 'Jorg mit 27" an. Auffallig geworden sind
Zwillinge mit 11 bzw. 12 Anklagen. Madchen scheinen 'aufgeholt’ zu
haben, doch sind sie selten unter den Serientatern. Die Namen und
Adressen weisen auf 'Bruder- und Schwesterbeziige' und 'Familiendy-
nastien' hin. Die Familienhilfe muf3 nahe an die Familien riicken.

Hatte oft eine frihzeitige 'Warnung'/Strafe geholfen, weil immerhin
62% der Angeklagten nur eine Anklage erleben und dann nicht wieder
vor Gericht erscheinen (missen)? Und mit wieviel ‘praventiven Euro’
hatte man den juristischen Einsatz und alle daran hangenden Mittel
verhindern bzw. nach unten driicken kénnen? Diese Analysen fir den
Bereich des Jugendamtes im Kreis mogen als ein Beitrag dazu dienen,
das Profil der Angeklagten bzw. Tater und ihre 'Erreichbarkeit’ fur
Sanktionen exakter zu bestimmen und die praventiven bzw. durch
Friherkennung mdglichen Hilfen noch ‘paRgenauer’ zu plazieren:

Angeklagte vor dem Jugendgericht - Anklagenzahl, Geschlecht, Nationalitat

jede Person nur 1 Mal gezahlt °Aus-

Anklagen JungenAnteil MadchenAnteil | ???* Anteil [insgesamtAnteil | lander Anteil

10 und mehr 39 97,5% 1 2,5% 0,0% 40 1,09% 2| 5,0%

6 bis9mal 139 91,4% 13 8,6% 0,0% 152 3,6% 11 7,2%
5 mal 85 86,7% 13 13,3% 0,0% 98 2,3% 7 7,1%
4 mal 165 88,7% 21 11,3% 0,0% 186 4,4% 22 11,8%
3 mal 261 81,6% 59 18,4% 0,0% 320 7,6% 31 9,7%
2 mal 600 76,6% 180 23,0% 3 0,4% 783 18,7% 96 12,3%
1 mal 1.76367,6% 823 31,6% 22| 0,8% 2.60862,39%4 452 17,3%

insgesamt | 3.05272,9%  1.11026,5% 25 0,6% 4.187 1009 621

° inklusive Doppelstaatler und nicht feststellbare Nationalitét (bei nur 1 und 2 Anklagen sehr héufig!)

* Geschlecht nicht verifizierbar (auslandischen Namen uswProjektgruppe BILDUNG und REGION , Bonn
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Zahl der Anklagen pro Angeklagte im KJA-Einzugsbereich und Geschlecht

= 10 und mehr 97.5% . 260
@  6bis9mal 91.4% 1569
= 5 mal 86.7% [13.3%]
[] Jungen 2% 4 mal 88.7% [1L3%]
[] Madchen a;i% 3 mal 81.6% [I82% ]
S 2 mal 76.6% [ 230% |
g 1 mal 67.6% 3L6% ]
& insgesamt 72.9% [ 265% |

Zahl der Anklagen fiir die Angeklagten im Einzugsbereich des KJA

Projektgruppe BILDUNG
und REGION, Bonn

2.608

783

40, w#l—mlgzol

 dv

10und 6bis9 5mal 4 mal 3 mal 2 mal 1 mal
mehr mal

Anteil der Zahl der Anklagen fiir die Angeklagten im KJA-Einzugsbereich

[ 2
[
3 E
=,m
L 22
(]
62,3% §§
18,7% _gg
+ oo 3% esven e 7601 [T g

10und 6bis9 5mal 4 mal 3 mal 2 mal 1 mal
mehr mal

Anteil der Auslander (inkl. unklare Falle) an der Zahl fiir die Anklagen und
Angeklagten im Verantwortungsbereich des KJA insgesamt

17,3%

11,8% 12,3%

Projektgruppe
BILDUNG und
REGION, Bonn

7.2% | | 7.1% 9,7%

5,0%

10und 6bis9 5mal 4mal 3 mal 2 mal 1 mal
mehr mal
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Die Zahl angezeigter Kinder und Jugendlicher ist in den letzten Jahren

stark angestiegen. Dieser Anstieg weist keine steigende Zahl von

Straftatern aus: 7.269 25- bis 30-Jahrigen stehen 7.605 20- bis 25-Jah-
rige gegeniuber und diesen 7.984 15- bis 20-Jahrige ...- Es kann nur
darliber spekuliert werden, ob alle 'erwischten' Personen - Deutsche
und Auslander, Jungen und Méadchen, Sprachgewandte und sprachlich
retardiert Auftretende usw. - gleichermal3en in den Statistiken erschei-

nen.- Auf jeden Fall sollte als Ergebnis dieses Gutachtens eine Reihe
von Daten von allen Jugendamtern im Kreis parallel erhoben werden.

XV. Handlungsemfehlungen

Diese Jugendhilfeplanung spiegelt den gegenwartigen Leistungsstand
der Jugendhilfe im Kreis wider. Umfangreiche Erhebungen zu den
Angeboten fur Kinder und Jugendliche vor Ort und deren hohe Ein-
bindung in das vielfaltige Vereinsleben vervollstandigen das Bild.
Erstmals umreildt eine Analyse der Besonderen Hilfen in den letzten
funf Jahren auf der Ebene des Kreises und der einzelnen Gemeinden
die Bedarfe, Schwerpunkte und Kosten. Das Gutachten zeigt kinftige
demografische und daran gekoppelte soziale Veranderungen auf, die
entscheidenden Einflu? auf weitere Schwerpunktsetzungen in der Ju-
gendhilfe haben werden. Die Befragung der Eltern zu den Schulen,
Betreuungswuinschen, Familienstruktur und das Freizeit - und Sozial-
verhalten der Kinder bietet Entscheidungshilfen fur die Arbeit vor Ort.

Jugendhilfeplanung ist aber ein kontinuierlicher Prozel3, in dem durch
strategische Entscheidungen die Weichen fur die Zukunft im Sinne ei-
ner nachhaltigen Ressourcensteuerung gestellt werden. Die sich stan-
dig verandernden Lebensbedingungen der Kinder und Jugendlichen
erfordern eine diese Veranderungen aufgreifende Planung der Jugend-
hilfe und eine flexible Anpassung ihrer Mal3hahmen und Projekte an
sich verandernde Bedurfnisse und Winsche der Kinder und Jugendli-
chen und ihrer Familien. Kinder- und Jugendhilfe werden angesichts
einer quantitativ abnehmenden Zielgruppe vor der Herausforderung
stehen, bewahrte Standards der sozialpadagogischen Leistungserstel-
lung, bedarfsgerechten Mittelallokation sowie einer dem péadagogi-
schen Auftrag angemessenen Ressourcensteuerung aufrechtzuerhalten.

Innerhalb der Jugendhilfe ist die Frage zu beantworten, wie die Mittel
zwischen den verschiedenen Leistungsbereichen der Jugendhilfe ver-
teilt werden und wie die Verteilung von Ressourcen zwischen freien
und offentlichen Tragern erfolgt. Durch Schwerpunktsetzungen ist das
Verhéltnis - und damit die Steuerung von Ressourcen - zwischen ver-
schiedenen Versorgungssystemen bzw. dem Bildungssystem auf kom-
munaler Ebene auszutarieren. Fiur den kinftigen Planungsprozel? sol-
len Uberlegungen zu einer bedarfsorientierten Jugendhilfe und Inte-
grierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung Ansté3e geben.

Integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung
Seit Jahren wird die Debatte um die Gestalt und den Auftrag der Bil-

dungs-, Betreuungs- und Erziehungsinstitutionen gefiihrt. Neben einer
neuen Leistungsorientierung und besseren (Sprach-)Férderung vor al-

Jugendhilfeplanung Kreis Heinsberg



52

Jugendhilfeplanung Kreis Heisberg ¢ Kurzfassung

lem der Kinder mit Zuwanderungshintergrund hat die Debatte um den
Ausbau der Ganztagsschule eine neue Dynamik in der Frage des Zu-
sammenspiels der Schule und Kinder- und Jugendhilfe entfacht: wer
ist mit Blick auf das Aufwachsen von Kindern fir was zustandig, wie
kann gewabhrleistet werden, dal’3 die Kompetenz- und Personlichkeits-
entwicklung auf breiter Ebene erfolgt und mdglichst alle, unabhangig
von nationaler und sozialer Herkunft, Unterstlitzung und Anregung im
Prozel3 des Erwachsenwerdens erfahren, und wie kann das Zusam-
menspiel und die Kooperation bislang eher voneinander abgeschotte-
ter Erziehungs- und Bildungsinstitutionen geférdert werden ...?

Das Land legt im Kinder- und Jugendférderungsgesetz Tragern der Ju-
gendhilfe die Verpflichtung auf, daflir Sorge zu tragen, dafd "im Rah-
men einer integrierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung
ein zwischen allen Beteiligten abgestimmtes Konzept Uber Schwer-
punkte und Bereiche des Mitwirkens und Uber Umsetzungsschritte
entwickelt wird." Gemeint sind zwei Planungsbereiche, von denen je-
der seinen spezifischen institutionellen Hintergrund, seine eigenen
Themen, eigene rechtliche Konstitution und eigene Planungslogik hat.

Um eine kontinuierliche integrierte Jugendhilfe- und Schulentwick-
lungsplanung aufbauen zu kénnen, missen sich die zustandigen Ak-
teure mit den unterschiedlichen Planungsaufgaben, der unterschiedli-
chen Herangehensweise und der institutionellen Eingebundenheit der
beiden Bereiche grindlich auseinandersetzen. Das Wissen und Ver-
standnis Uber die jeweils 'andere’ Planungskultur ist eine der Voraus-
setzungen fur eine erfolgreiche integrierte Planung, damit gemeinsam
Ziele und Aufgaben der integrierten Jugendhilfe- und Schulentwick-
lungsplanung entwickelt und ausgehandelt werden kénnen. Die beiden
Planungsbereiche missen sich Uber die Griinde der Kooperation mit
ihren entsprechenden Nutzungserwartungen verstandigen. Ohne die
Erwartung, dal’ die gemeinsame Planung auch fur den jeweiligen Be-
reich Schule und Jugendhilfe etwas bringt, wird sich bei den Akteuren
keine Motivation aufbauen lassen, die unabdingbar ist, um die sicher-
lich nicht leichte Aufgabe der gemeinsamen Planung zu meistern.

Das beste Angebot fur Kinder, Jugendliche und Familien
im Rahmen der vorhandenen Ressourcen

Die Lebensbedingungen fir Familien mit ihren Kindern belasten auch
im Kreis Heinsberg vielféltige Krisen (Trennung der Eltern, Krankhei-
ten, Arbeitslosigkeit u.v.a.m.). Einige problematische Entwicklungen
sind zu benennen: Die Familienstruktur im Kreis "verstadtert” ; damit
nehmen sowohl positive Sozialerfahrungen wie auch soziale Kontrolle
und Verwandtschafts-/Nachbarschaftshilfe ab; Wohnviertel verandern
sich stéandig (Wohnungen ehemaliger Besatzungsmachte), im ehemals
durch Bergbau gepragten Ubach-Palenberg herrscht hohe Arbeitslo-
sigkeit und viel Zuwanderung, in einigen Gemeinden des Kreises gibt
es eine relativ hohe Jugend-Kriminalitdt (moglicherweise schlagt ein
hoher Anteil bei den Aussiedlern und Rul3landdeutschen zu Buche).

Die Jugendhilfe ist gefordert, bedarfsorientierte Leistungen anzubieten
und intelligente Losungen und Konzepte zu entwickeln sowie die
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Weiterentwicklung von Hilfen voranzutreiben. Neben dem zuneh-
mend wachsenden Bedarf an Jugendhilfeleistungen steigen die Anfor-
derungen und Erwartungen an die Fachlichkeit und Qualitat der bereit-
gestellten Leistungen. Der hohe finanzielle und personelle Aufwand
der Jugendhilfe setzt ein Bemiuhen der Mitarbeiter um Effizienz, Wirt-
schaftlichkeit und Qualitat voraus. Insbesondere die ambulanten Hil-
fen zur Erziehung wirken praventiv und sind darauf ausgerichtet, nach
Mdglichkeit das Selbsthilfepotential zu aktivieren. Die ASD-Mitarbei-
ter sind federfuhrend fur das Hilfeplanverfahren verantwortlich. Die
Qualitat der Jugendhilfeleistungen zeichnet sich u.a. darin aus, dafl3 die
Betroffenen vor Ort aktiv am Hilfeprozel3 beteiligt und die Entschei-
dungsverfahren fir sie nachvollziehbar gestaltet werden.

Die Sozialraumorientierung in der Jugendhilfe ist inzwischen aner-
kannt. Trotzdem ist der Begriff sehr "offen”. Aus Sicht der Kinder und
Jugendlichen und ihrer Familien bietet sich an, die jeweilige Lebens-
welt, den in Anspruch genommenen Entfaltungsraum als Sozialraum
anzusehen. Dies ware sachgerecht: Kinder, Jugendliche und Familien
sind in den Sozialraum integriert und sollten dort unterstitzt werden.

Ziel sind flexible, integrierte, sozialraumlich angelegte Erziehungs-
hilfen und eine Durchlassigkeit der Hilfeformen: Falle sollen zielge-
nau und bedarfsgerecht gesteuert werden. Hilfen sollen schnell von ei-
ner Mal3nahmeatrt in die andere wechseln; dazu gehért die Verbindung
gesetzlicher Hilfen mit anderen Angeboten im Sozialraum (Schul- und
Jugendsozialarbeit, Jugendhauser, Kita und Horte) und die Entwick-
lung neuer Formen der Organisation und Kooperation im Sozialraum.

Jugendhilfe hat zwei unterschiedliche Aufgabenbereiche: Sie mul3 die
gesetzlich sehr weitgehend ausgestalteten, individuellen "Hilfen zur
Erziehung" gewahren; sie hat offene Beratungs-, Unterstitzungs- und
allgemein zugangliche Leistungen fir Kinder, Jugendliche und ihre
Familien bereitzustellen. HzE nehmen als einklagbare Rechtsanspru-
che den gro3ten Teil der Jugendhilfebudgets in Anspruch. Im Kreis
sind die Fallzahlen und die Kosten flr die stationdren, teilstationaren
und ambulanten Hilfen seit 2002 immens gestiegen. Es hat eine (ge-
wollte!) Verdanderung der Hilfen dadurch gegeben, dal? die Heimerzie-
hung zurtick ging von 199 Fallen (Minderjahrige und Volljahrige) auf
158, gleichzeitig stieg aber die Familienhilfe von 77 auf 267 Félle dra-
matisch an. Es hat demzufolge faktisch nur eine Verlagerung der Ko-
sten gegeben und keine essentielle Verringerung.

Der immense Arbeitsaufwand, der der Erhebung dieser Zahlen bei den
Mitarbeitern der Jugendamter und Kommunen generell vorausging, ist
bereits gewurdigt worden. Damit ist eine Grundlage gegeben, auch die
Kostenentwicklung im Bereich der Besonderen Hilfen grundlegend zu
kontrollieren. An- und absteigende Fallzahlen bei den Besonderen Hil-
fen legen die Vermutung nahe, die Jugendhilfe sei "steuerungsresi-
stent”, die bei dem am 12.06.2007 gefiihrten Interview geédufRert wur-
de. Doch sollte fur die Zukunft eine kontinuierliche Erfassung der Fal-
le erfolgen und regelméafig - halbjahrlich und am besten vierteljahrlich
- Uber die Entwicklung der Fallzahlen und Kosten berichtet werden.
Dann ist eine Steuerung eher maoglich.
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Die Rahmenvereinbarungen zwischen dem Kreis Heinsberg und den
Freien Tragern enthalten Leistungsbeschreibungen. Darlber hinaus
kann die Steuerung durch genau definierte Zielsetzungen und Quali-
tatsstandards erfolgen. Trager "verkaufen" ihr Angebot. In einer kon-
zertierten Aktion ware auf mehr Anbieterwettbewerb Acht zu geben.
Es sollte ein erneut angefachter Wettbewerb gesucht werden, der sich
positiv auf das entsprechende Budget auswirkt. Die Preis- und Markt-
situation sollte immer wieder neu ausgetestet werden.

Leitziele beinhalten klar formulierte und Uberprifbare Aussagen, die
den erfolgreichen Abschlu3 einer Hilfe zur Erziehung beschreiben.
Um die Ziele bestmdglich und effizient erreichen zu kénnen, sind
Rahmenbedingungen erforderlich. In Qualitdtsstandards kénnen diese
notwendigen Rahmenbedingungen beschrieben werden. Solche Quali-
tatsstandards kénnen fur folgende Bereiche entwickelt werden:

0 grundlegende Standards - die Beratung an sich betreffend, Voraus-
setzungen innerhalb des Amtes, Voraussetzungen bezlglich des
Mitarbeiters, Voraussetzungen auf3erhalb des Amtes

0 Standards fur die Entscheidungsfindung - Anamnese und psychoso-
ziale Diagnose, Auswahl der Hilfen, Entscheidung der HzE

o Standards fur den Hilfebeginn - Auswahl der Hilfeanbieter, Vor-
stellungsgesprach, Bewilligungsbescheid

o Standards fur die Hilfebegleitung - Hilfeplan, Vorbereitungsbogen
an Hilfeanbieter und Hilfeempfanger

o Standards fur die Beendigung der Hilfe - Abschluf3gesprach, Auf-
hebungsbescheid, anonymer Fragebogen

Zudem erscheint es notwendig, die grof3en Unterschiede in den Kosten
zu analysieren. Die Aufstellung der Besonderen Hilfen hat gezeigt,
dal3 die Kosten pro Fall zeitweilig auf 27.117 Euro angestiegen sind
und nun bei 21.021 Euro liegen. Dabei gibt es Schwankungen etwa in
der Heimerziehung der Volljahrigen zwischen 14.707 Euro pro Fall
im Jahr 2001 bis hin zu 40.182 Euro 2005. Bei den Minderjahrigen
waren die Schwankungen nicht so aufféllig, doch scheint es notwen-
dig, hier die Fallverlaufe beim leistungserbringenden Trager verstarkt
zu kontrollieren, zu bewerten und zu Uberwachen. Die Durchforstung
der Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe, der Kosten und Struk-
turen, der Nachfrage bei den einzelnen Hilfen sowie Kosten pro Fall
hat gravierende Besonderheiten deutlich gemacht, zugleich aber auch
dafl3 deren Umfang und Auswirkungen vergleichsweise gering ist.

Der offentliche Trager kann mit Zufallsstichproben, standardisierten
Einschatzungen, mit Durchschnittswerten sowie mit Befragungen von
Leistungsberechtigten die Verfahrensverantwortung gegenuber den fir
die Durchfuhrung verantwortlichen freien Tragern wahrnehmen.
Pfreundschuh stellt fest: private Trager mit ihren "verschiedenen und
unterschiedlich teuren Einrichtungen sind naturgemald daran interes-
siert, dal3 diese genutzt und ausgelastet werden. Schon bisher hat der
ASD immer wieder festgestellt, dal3 beispielsweise Kinder zu lange in
Heimen oder sonstigen Einrichtungen festgehalten wurden.” Und er
problematisiert, daf® der durch die Neugestaltung der im KJHG gefor-
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derte Wettbewerb zwischen den freien Tragern oft nicht gewahrleistet
ist. Dann besteht die Gefahr, da’3 durch "Tragerexklusivitat" der sozi-
alpadagogische und finanzielle Inhalt der Hilfen bestimmt wird.

Die Fallsteuerung durch den ASD ist deshalb von ganz entscheidender
Bedeutung. So sieht es auch die Gesetzesbegrindung zu 8§ 36 KJHG:
"Der Hilfeplan ist das zentrale Element, um Uber die jeweilige Fort-
schreibung auch einem sich verandernden Bedarf Rechnung zu tragen,
er ist dariber hinaus auch das zentrale Element, um durch die Uberlei-
tung in eine andere Hilfeform oder eine relativ zligige Beendigung der
Mallnahme Kosten zu senken."” Flexible, integrierte, sozialrdumlich
orientierte Hilfen lassen sich auch durch eine bessere Prozel3steuerung
erreichen. Daflr ist die mittlere Fihrungsebene (also in den Landrats-
amtern der Jugendamtsleiter) verantwortlich. Wiederum geht es so-
wohl um die sozialpadagogische Seite wie um die Budgetverant-
wortung. Unberihrt bleibt davon die Verantwortung der einzelnen
ASD-Fachkraft fir die Steuerung des Einzelfalls.

Bei der Prozel3steuerung sind gleichartige Falle zu Fallgruppen (Pro-
zessen) zusammenzufassen. Dann ist zu erarbeiten, wie diese Prozesse
verbessert werden koénnen. Hierher gehdren der grundsatzliche Auf-
trag, moglichst schnell und sachgerecht von einer Hilfeart in die ande-
re zu steuern, sowie die Nutzung der Angebote und Strukturen des So-
zialraums. Diese Prozel3steuerung kann und muf3 im Zusammenwirken
mit den freien Tragern verbessert werden. Beim Kreis (generell gibt
es diese Sonderstellung vieler kommunaler Jugendamter neben denen
der Kreise nur in NRW) kommt die Herausforderung hinzu, dal3 jedes
Jugendamt seinen "Stil" pflegt, seine Besonderheiten hat, immer weni-
ger mit den anderen Fachamtern vergleichbar wird.

Derzeit gibt es noch nicht einmal zentrale Vordrucke. Zieht eine Fami-
lie, die sich in MalRnahmen der Jugendhilfe bewegt, im Kreisgebiet
um, kann mit dem Wohnungs- ein systemischer Wechsel verbunden
sein. Probleme mit verschiedenen Jugendamtern zeigt das Gutachten:
bei den Daten fir Besondere Hilfen haben die Jugendamter der Stadte
Erkelenz und Huckelhoven Daten erhoben, nicht aber die Stadt Heins-
berg. Bei den Schulen und Betreuungseinrichtungen, Blichereien, Ver-
einen, Sporthallen usw. haben sich Hickelhoven und Heinsberg betei-
ligt, Erkelenz aber nicht. Auch war keine amtsubergreifende verglei-
chende Einarbeitung der Anzeigen (Jugendgericht) gegentber den
Kindern und Jugendlichen méglich usw. Ein Gesamtuberblick fallt
demzufolge schwer. Ob dem so sein kann und soll, wird generell zu
entscheiden sein (ob angesichts der Kosten fiir einen Fall von bis zu
Uber 50.000 Euro sehr kleine Jugendamter nicht zu problematisch
werden, weil bei einem Umzug die Last von 50.000 Euro "umzieht"
und eine Haushaltsdnderung nachzieht, ist hier nicht zu diskutieren).

Es handelt sich bei der skizzierten Herausforderung darum, sich inner-
halb der zerfaserten Jugendhilfe-Landschaft durch Verselbstandigung
der Jugendamter in der Stadt Erkelenz (1982), der Stadt Heinsberg
(1993) und der Stadt Hickelhoven (2003; 2007 will Geilenkirchen fol-
gen) zu bewegen und die Zersplitterung durch gezielte Formen der
Kooperation zumindest in Teilen zu Gberwinden. Eine Schwierigkeit
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jugendpflegerischer Arbeit besteht darin, daR ein Uberblick fir den
Kreis an Zustandigkeiten bzw. verschiedenen Amtern scheitert.

Die Verantwortung fur die Prozel3steuerung liegt bei der mittleren
Fuhrung des Jugendamtes, in Grundsatzfragen beim Jugendhilfeaus-
schuf’ und letztlich bei der politischen Fiihrung. Prozel3steuerung kann
eine Umschichtung von Mitteln in den Ausbau der Infrastruktur im
Sozialraum einleiten. Denn: benachteiligte Sozialrdume und vernach-
lassigte Sozialstrukturen produzieren "Hilfefalle". Eine sozialrAum-
liche Orientierung bezieht mit den Kindergarten und Schulen wichtige
kommunale und staatliche, also 6ffentliche Partner der Jugendhilfe mit
ein. Ein tragfahiger Sozialraum sollte daher zumindest vier Saulen ha-
ben: 1. Kindergarten, Kindertageseinrichtungen und angegliederte Ta-
gesgruppen 2. Schulen, Horte und dort angesiedelte Schulsozialarbeit,
3. offene Einrichtungen und Hilfen privater Trager; diese sollten in ei-
nem Sozialraumkonzept vernetzt und Utber die Jugendhilfeplanung zu
einem sinnvollen Angebot zusammengefihrt werden, 4. Ehrenamt,
Vereine und Verbande.

Mobile Jugendarbeit

Um die personliche Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen in
Gemeinden, die nicht Gber ein ausreichendes Angebot an Jungendfrei-
zeitangeboten verfligen, nachhaltig zu verbessern, bietet sich die Mo-
bile Kinder- und Jugendarbeit an - zumal dann, wenn sich tber den
demographischen Faktor das Angebot der Vereine und der Sportverei-
ne in Gemeindeteilen 'ausdinnt’. Mobile Jugendarbeit sucht Austausch
mit ihren Adressaten. Sie orientiert sich im Selbstverstandnis an Ar-
beitsprinzipien: Aufsuchen, Niedrigschwelligkeit und Flexibilitat der
Angebote, Bedurfnis-, Lebenswelt- und Alltagsorientierung, Freiwil-
ligkeit und Akzeptanz. Geschlechtsspezifische Anséatze sind integraler
Bestandteil der Arbeitsprinzipien. Sie sind unverzichtbar, bedingen
sich gegenseitig und pragen alle Angebote von Mobiler Jugendarbeit.

Mobile Kinder- und Jugendarbeit versteht sich als Erganzung und Un-
terstitzung der Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Sie kann mit Einrichtungen und Tragern von Jugendhilfe und Schule,

Arbeitskreisen und Blrgervereinen zusammenarbeiten, sie erkundet
Stadtteile und Platze und beteiligt sich an Projekten in Stadtteilen und
Gemeinden (Kindertreffs, Stadtteilfeste, Birgerfeste ...). Im Rahmen

der bedarfsgerechten Ressourcenverteilung bei der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit kénnen z.B. durch ein Kinder- und Jugendmobil in

den Gemeinden und Quartieren mit besonderem Handlungsbedarf
zeitnah Angebote installiert werden (auf die Gemeinden bzw. die Be-

zirke mit besonderen Bedingungen: Vereine, Sportvereine, Arbeitslo-

sigkeit, Herkunft, Jugendgerichtsverfahren, Angebote allgemein, An-

gebote in den Schulen usw. ist hingewiesen worden).

Das Kinder- und Jugendmobil bietet mit seiner Ausstattung die M6g-
lichkeit, bei Festen, auf Schulhdfen oder neben Spielpléatzen Kindern
neue Spielmoglichkeiten zu eréffnen. Es mul3 dies vor allen Dingen an
besonders 'gefahrdeten’ Ortsteilen und Brennpunkten tun. Als Aus-
gleich zur teilweise geringen Einbindung von Kindern und von Ju-
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gendlichen in die Sportvereine (vgl. hierzu die Ergebnisse der Eltern-
befragung und die Hinweise der Eltern, deren Kinder vermutlich die

Hauptschule besuchen werden) kénnen durch Veranstaltungen mit
Eventcharakter wie Streetsoccer- und Basketball-Turniere Anreize ge-
schaffen werden, sich sportlich sowie sozial zu betétigen - und even-
tuell auch langfristig Mitglieder fur die Vereine gewonnen werden.

Zielgruppe bei Projekten (Finden und Gestalten von Freizeitméglich-
keiten und -orten in unterversorgten Gemeinden) sind Kinder im Alter
zwischen 6 und 21 und 8 bis 14 Jahren. Ziele waren: 1. die Verbesse-
rung der Freizeitsituation in mit Kinder- und Jugendeinrichtungen un-
terversorgten Stadtteilen durch mobile Angebote auf unterschiedlichen
Platzen, 2. das Angebot einer niederschwelligen, freizeit- und erleb-
nisorientierten Jugendarbeit fur Kinder und Jugendliche, die nicht Be-
sucher von Jugendeinrichtungen sind und ihre Freizeit im 6ffentlichen
Raum verbringen, 3. die Starkung der Spielkompetenz bei Kindern in
Auseinandersetzung mit der lebensweltlichen Realitat und den bewe-
genden Themen der Zeit, 4. Pravention, 5. Erfahrung und Eroberung
von Spielraumen, 6. Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die Belan-
ge von Kindern, 7. Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Tra-
gern, 8. Initiieren von Eltern- und Familienarbeit sowie 9. Initiieren
von Nachbarschaften. Die Mobile Kinder- und Jugendarbeit sollte
ganzjahrig tatig sein, d.h. auch in den Ferienmonaten findet ein nor-
maler und zu einem gewissen Teil ein erweiterter Betrieb statt.

Kinder- und Familienfreundlichkeit

Fragen der Kinderbetreuung haben in den letzten Monaten eine grol3e
Bedeutung in der politischen Diskussion gewonnen und Vorschlage
zum Ausbau der Kindertagesbetreuung eine tUberraschende Dynamik
entwickelt. Kinder- und Familienfreundlichkeit ist zum Standortfaktor
geworden. Aktive Familienpolitik auf kommunaler Ebene sichert die
Zukunft der Gemeinden mit. Ein Aspekt fur eine Kinder- und Fami-
lienfreundlichkeit und die Attraktivitat von Gemeinden ist die bedarfs-
gerechte Kinderbetreuung. Kinder- und Familienfreundlichkeit bedarf
zudem einer umfassenden, ganzheitlichen Sichtweise. Gerade auf der
kommunalen Ebene sollte sie ressortiibergreifend gestaltet werden.
Auf die Gemeinden kommt die Aufgabe zu, sowohl das Platzangebot
in den Tageseinrichtungen fur Kinder auszubauen als auch die Quali-
tat der Elementarerziehung zeitnah weiter zu verstarken. Im Rahmen
der Bildungsdiskussion wird deutlich, dal3 Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern im Elementarbereich ein wichtiges politisches
Thema mit hochster Prioritat wird. Es soll hier noch einmal aus Sicht
der Kinder fur eine engere Zusammenarbeit und flexibleren Ubergang
zwischen Kinderbetreuung und Grundschule pladiert werden.

Betreuungswechsel fir Kinder mindern oder verhindern

Kinder durchleben in unserer Gesellschaft einen haufigen Betreuungs-
wechsel. Die Veranderungen der Familienstrukturen, die steigende
Berufstatigkeit der Mutter, die wachsende Zahl von alleinerziehenden
Elternteilen und allein aufwachsenden Kindern fuhrt dazu, daf Eltern
familienunterstiitzende Angebote fur ihre Kinder brauchen. Dabei ist
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in Deutschland - anders als in anderen européischen Landern - in er-
ster Linie ein Zusammenspiel von o6ffentlicher und privater Kinderer-
ziehung gewinscht. Unbestritten ist dabei die grundsatzliche Notwen-
digkeit eines offentlichen Betreuungsangebotes fur Kinder.

Vor dem Hintergrund des unzureichenden Angebots an Betreuungs-
platzen fUr unter dreijahrige Kinder, an Ganztageseinrichtungen fur
Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren und fir Schulkinder

sind aber wichtige Fragen aufzuwerfen: wie kann der haufige Betreu-
ungswechsel fur Kinder gemindert bzw. bis weit in die Schule hinein

verhindert werden? Wie kann fur Kinder die fur ihre personliche Ent-

wicklung so wichtige Kontinuitat in Betreuungs- und Bezugspersonen

und Erfahrungswelten erreicht werden?

Durch den seit 1996 geltenden Rechtsanspruch fiir Drei- bis Sechsjah-
rige auf einen Kindergartenplatz waren besonders die Gemeinden bei
der Umsetzung vor erhebliche finanzielle Probleme gestellt. Die finan-
ziellen Mittel zum Ausbau der Platzkapazitat waren nicht vorhanden.
Folglich muf3ten andere Losungen gefunden werden. Ein Instrument
war die Betreuungszeit, ein anderes die Umwandlung des vorhande-
nen Platzangebotes. Krippen und Hortplatze wurden in Kindergarten-
platze umgewandelt. Fur Kinder unter drei Jahren wurde es fortan
noch schwieriger, einen Platz zu bekommen. Hortkinder muf3ten spa-
testens mit dem zehnten Lebensjahr die Einrichtung verlassen. Eine
umfassende Verbesserung des Betreuungsangebots hat der Rechtsan-
spruch mit Sicherheit nicht bewirkt. Im Gegenteil:

Der steigenden Frauenerwerbsquote werden die vorhandenen Betreu-
ungsangebote nicht gerecht. Wer kein Dringlichkeitsmerkmal nach-
weisen kann, hat Probleme einen Platz fir sein Kind zu bekommen.
Zu Recht werden Alleinerziehende bei der Platzvergabe bevorzugt.
Die Halfte der Frauen mit Kindern unter drei Jahren ist erwerbstatig.
Das Angebot an Betreuungsplatzen fir die unter Dreijahrigen liegt im
Westen bei knapp 3%, im Osten bei 36,6%. Im Westen steht das Be-
treuungsangebot in direkter Abhangigkeit zur Gemeindegrof3e. Je Klei-
ner die Gemeinde ist, desto geringer ist das Platzangebd{reis
Heinsberg ist das Platzangebot generell nicht vorhanden.

Oft kompensieren private Betreuungsarrangements das unzureichende
Angebot. Eine zukunftsfahige Alternative ist dies nicht. Eine zuneh-
mende Mobilitdt der Familien, die Zunahme der Frauenerwerbsta-
tigkeit und das steigende Renteneintrittsalter fuhren dazu, dal3 etwa
Grolimutter zum einen nicht mehr in der unmittelbaren N&he der En-
kel leben, zum anderen selbst noch berufstatig sind. Hinzu kommen
immer noch weit verbreitet knappe Offnungszeiten. Und fur nur 20%
der drei- bis sechsjahrigen Kinder gibt es im Westen einen Ganztags-
platz, wahrend im Osten 70% einen solchen finden. Dies ist nicht nur
volkswirtschaftlich ein Problem. Mutter leisten einen deutlichen Bei-
trag zur finanziellen Ausstattung des Familienhaushalts. Ihr Einkom-
men sichert das Auskommen der Familie oder sichert es mit.

Betrachtet man die Situation aus dem Blickwinkel eines Kindes, so
wird dieses bis zum dritten Lebensjahr von einer Tagesmutter oder der
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GroBmutter betreut, besucht danach eine Kindertageseinrichtung und
durchlebt so seine ersten Betreuungswechsel. Hat die Kindertagesein-
richtung nur halbtags gedffnet, muf3 fir Nachmittags wieder eine zu-
satzliche Betreuung organisiert werden. Hat das Kind das Gluck, eine
Ganztageseinrichtung zu besuchen, erfahrt es fur einige Zeit eine Kon-
tinuitat in den Bezugspersonen, doch wird spéatestens beim Schulan-
fang ein erneuter Betreuungswechsel notwendig. Gibt es an der Schule
keine Ganztagsbetreuung, muf es zur Nachmittagsbetreuung in einen
Hort, der an einem anderen Ort untergebracht ist und an dem es wie-
der andere Betreuerinnen bekommen wird. Hier ist zu fragen, ob Kin-
dern ein wiederholter Wechsel der Betreuungssituation mit immer
neuen Bezugspersonen auch in Zukunft zugemutet werden soll.

Die Plane der Landesregierung im neuen GTK bei der Betreuung von
Kindern unter drei Jahren verstarkt auf die private Lésung, also die
Tagespflege zu setzen, kbnnen bei diesem Problem nur bedingt Abhil-
fe schaffen, auch wenn die Tagesmutter zumindest fur einige Jahre ei-
ne Kontinuitat in der Betreuung sichern kénnten. Langfristig bildet
nur ein 6ffentliches Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder unter
drei Jahren und eine engere Kooperation zwischen Kindertagesein-
richtungen und Grundschulen sovder Jugendhilfe und Grundschu-
len eine Perspektive. Dabei ist eine raumliche Zusammenlegung von
Einrichtungen mdglich - etwa von Kindertagesstatten und Grundschu-
len, Jugendtreffs und Schulen usw.

Gegen den Ausbau der Kinderbetreuung in Privathand spricht, daR die
Tageseinrichtungen fur Kinder mehr sind als zeitlich begrenzte und
vertraglich vereinbarte Betreuungsplatze. Sie sind Orte, an denen Kin-
der Fragen nachgehen, mit anderen Forschungsprozesse entwickeln,
Ldsungen fur aktuellen Probleme suchen, AnsttRe fur weitere Frage-
stellungen erhalten. Hier begleiten fachlich qualifizierte Erzieherinnen
die Kinder auf ihrem Weg. Erzieherinnen, die nach einem padagogi-
schen Konzept arbeiten, und sich taglich um die Qualitat ihrer Arbeit
bemihen. Nicht zuletzt kénnen nur 6ffentliche Einrichtungen gewahr-
leisten, daf’ Kindern unabhangig vom Bildungshintergrund der Eltern
und von ihrer realen Lebenslage ausreichend Chancen zur personli-
chen Entwicklung und Bildung gegeben werden. Kinder, die unter Ar-
mutsbedingungen aufwachsen, einen Migrationshintergrund haben,
mit Behinderungen leben mussen, oder deren Eltern psychisch beein-
trachtigt sind, haben sonst auch in Zukunft erschwerte Entwicklungs-
und Bildungsbedingungen.

Der demographische Wandel

Die Demographieund die mit ihr verbundenen Verwerfungen bilden

fur Gemeinden und Politik eine besondere Herausforderung. Das Gut-
achten verdeutlicht die einschneidenden Auswirkungen auf die Kin-
dertagesstatten- und Betreuungsplanung ebenso wie auf die Betreuung
und Schulentwicklungsplanung sowie die Vereine und die Sportent-
wicklungsplanung. Auf allen diesen Feldern sollte sich der Kreis
Heinsberg oberhalb der einzelnen Kindertageseinrichtungen, einzel-
nen Schulen und einzelnen Sportvereine und ohne grenziberschreiten-
de Einmischung in die Belange vor Ort einen auskémmlichen planeri-
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schen Uberblick verschaffen, um die spezifischen Entwicklungen
rechtzeitig absehen zu kénnen.

Jugendhilfe sollte die kreislichen, komunalen und frei getragenen An-
gebote und die der Ganztagsschulen verbinden. In Kindertagesstatten
(Gber 90% hohe Abdeckungsgrade) und Schulen (Schulpflicht) trafe
die Konzentration vieler Hilfen im Tagesbereich auf eine 100-prozen-
tige Adressatenerreichbarkeit. "Demographie-Gewinne" sind auf jeden
Fall mdglich (u-3-Versorgung in "entspannteren” raumlichen Verhalt-
nissen in Kindertagesstéatten nach der Vollversorgung der Kinder zwi-
schen drei und sechs Jahren, Betreuung und Ganztag in freien Schul-
raumen und usw.). Aber er wird trotz des Ruckganges der Zahl der
Kinder und Jugendlichen nicht dazu fihren kénnen, dafd die zu Buche
schlagenden Kosten fir die Jugendhilfe deutlich absinken.

Weniger Kinder - gleiche Kosten?

Die sinkende Zahl der Kinder und Jugendlichen wird durch schwerer
werdende familidre, soziale und sonstige Bedingungen mehr Praven-
tion und Flrsorge erzwingen. Zwar wéare eine erhebliche Kostendamp-
fung wichtig und winschenswert, doch tragt die "multiprofessionelle”
Friherkennung mehr Félle ein. Uber das, was mit den Kosten wird,
wenn die "Falle" rechtzeitig erkannt und in vielen Féllen gute Losun-
gen gefunden werden, bevor extreme Hilfestellungen noétig werden,
kann nur spekuliert werden. Vermutlich wird die Pravention weniger
Geld als die "Folgekosten" nicht entdeckter oder aufgegriffener Pro-
bleme verschlingen. Auf jeden Fall hilft fir 62% aller Kinder und Ju-
gendlichen eine frihzeitige 'Warnung' (Anzeige oder Strafe) vor dem
Jugendrichter oder vor dem Staatsanwalte. So viele Namen sind in den
Jugendgerichtslisten nur ein einziges mal aufgetaucht. Die Kinder und
Jugendlichen muf3ten dann nicht wieder 'vor Gericht' erscheinen ...

Das "Leiden" an der heutigen Situation ist zu grof3, als daf der Druck
auf mehr Hilfe nachlassen kdnnte. "Sozialer Sprengstoff* wird in den
Housings vermutet, den es mit den Mitteln der Jugendhilfe zu ent-
scharfen gilt, die Folgen von Trennung und Scheidung werden gravie-
render, die Eingliederungshilfe nimmt zu, Kinder werden "beim
Jugendamt abgegeben”, passen sie nicht mehr in die neue "Familie"
und deren Struktur. Zudem wird ein "Klientelwechsel" in der Jugend-
hilfe gesehen: Die Zahl der nicht mehr erziehenden Eltern steigt.

Der nachste Schritt

Zunachst sind die Ergebnisse dieses Gutachtens auf breiter Ebene und
offentlich zu kommunizieren, sind auf allen Ebenen Gesprachsrunden
zwischen dem Kreis Heinsberg, der kommunalen Gemeinschaft sowie
den freien Tragern zu suchen. Es gilt, die gemeinsame Basis des kuinf-
tigen Handelns abzustecken, bevor in bilateralen Gesprachen Ent-
scheidungen in den Bereichen geféllt werden, in denen es not tut. Die
Basis fur Entscheidungen mul3 Gber Regionalkonferenzen herausgear-
beitet werden. Beratenden und handelnde und mitentscheidende Teil-
nehmer miussen auch die Vereine, die Schulen, die Trager der Kinder-
garten usw. sein.
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Ist dieser Prozel3 abgeschlossen, sollte ein Mal3hahmenkatalog fir die
nachsten funf Jahre aufgestellt werden. Dazu gehort ein Jugendférder-
plan, in dem u.a. darauf einzugehen ist, dal3 die Jungen mit den gesell-
schaftlichen Veranderungen und ihrem Rollenverstandnis in hohem

Mal3e Schwierigkeiten haben. Sicherlich muf3 der Schwerpunkt ge-

schlechtsspezfisch besonderer unterstitzender Leistungen auf den
Prifstand: Jungen sind Madchen beim Lernen, bei der Wahrnehmung
von Chancen usw. heute nachhaltig unterlegen.
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