Tagesordnung der 19. Sitzung des Kreistages
Dienstag, 19.12.2023, 17:00 Uhr

im Grof3en Sitzungssaal im Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil

10.

11

12.

13.

14.

15.

Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022
Verwendung des Jahresiiberschusses 2022
Beteiligungsbericht 2022

Beratung der Haushaltssatzung 2024

Beratung Uber den Prifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Uber die Uberdrtliche Prifung des Kreises Heinsberg

Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fiir den Kreis Heinsberg

Gebiihrensatzung des Kreises Heinsberg fiir die Abfallentsorgung - 14. Anderungssatzung
(2024)

Neufassung der Gebilihrensatzung flir den Rettungsdienst des Kreises Heinsberg
Erweiterung des Berufskollegs Erkelenz

Erweiterung der bestehenden CNC-Werkstatt am Berufskolleg Erkelenz sowie
Anschaffung einer 5-Achs-CNC-Simultanfrasmaschine

Kommunale Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg 2023 - Ortliche Planung gem. § 7
Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW)

Ausbau der Kindertagesbetreuung - Erweiterung der Kindertagesstatte ,St. Georg" in
Woassenberg durch Aus-/Umbau des Jugendheimes

Beschlussfassung Zweigruppiger Erweiterungsumbau und Ubernahme des Trigeranteils
der Betriebskosten flir zwei Gruppen

Innovationsprojekt der Volkshochschule des Kreises Heinsberg "Grundbildung im
Sozialraum"

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Nichtoéffentlicher Teil

16.

Finanzierung der Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH (KWW)
hier: Einzahlung in eine Kapitalriicklage



17.

18.

19.

20.

21.

EWV Energie- und Wasserversorgung GmbH (EWV)
hier: NERA Netz - Umsetzung der Netzkooperation zwischen enwor - energie und wasser
vor ort GmbH und der Regionetz GmbH

EWV Energie- und Wasserversorgung GmbH (EWV)
hier: NERA Kooperation der Energieversorger mit Sitz in der Stadteregion Aachen

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Karken fiir
naturschutzfachliche Zwecke

Bericht der Verwaltung

Anfragen



Sitzung des Kreistages am 19.12.2023

Ubersicht tiber die Abstimmungsergebnisse des Kreisausschusses

Offentlicher Teil

TOP 1: Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022

Abstimmungsergebnis im Rechnungspriifungsausschuss: Abstimmungsergebnis folgt

TOP 4: Beratung der Haushaltssatzung 2024

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig bei 6 Enthaltungen beschlossen

TOP5: Beratung tiber den Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen Giber die (iberértliche Priifung des Kreises Heinsberg

Abstimmungsergebnis im Rechnungspriifungsausschuss: Abstimmungsergebnis folgt

TOP 6: Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fiir den Kreis Heinsberg

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP7: Gebihrensatzung des Kreises Heinsberg fiir die Abfallentsorgung - 14.
Anderungssatzung (2024)

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 8: Neufassung der Gebiihrensatzung fiir den Rettungsdienst des Kreises
Heinsberg

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 9: Erweiterung des Berufskollegs Erkelenz

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 10: Erweiterung der bestehenden CNC-Werkstatt am Berufskolleg Erkelenz
sowie Anschaffung einer 5-Achs-CNC-Simultanfrasmaschine

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 11: Kommunale Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg 2023 - Ortliche
Planung gem. § 7 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW)

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 12: Ausbau der Kindertagesbetreuung - Erweiterung der Kindertagesstitte ,St.

Georg" in Wassenberg durch Aus-/Umbau des Jugendheimes
Beschlussfassung Zweigruppiger Erweiterungsumbau und Ubernahme des
Tréageranteils der Betriebskosten fiir zwei Gruppen

Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss: einstimmig beschlossen

TOP 13: Innovationsprojekt der Volkshochschule des Kreises Heinsberg
"Grundbildung im Sozialraum"
Abstimmungsergebnis im Kreisausschuss:
mehrheitlich bei 7 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung abgelehnt






Erlduterungen TO P O 1

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0223/2023/1

Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022

Beratungsfolge:
11.12.2023 Rechnungspriifungsausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): ja, Jahresliberschuss 2022 ca. 3,9 Mio. €

Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertriage

Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen

Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Gemaf § 53 Abs. 1 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) i.V.m. § 95 der Gemeindeordnung NRW
(GO NRW) hat der Kreis zum Schluss jedes Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen
ist. Der Jahresabschluss muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage des Kreises vermitteln. Dabei ist er zu erldutern.

Den mit Datum vom 20.11.2023 vom Kreiskdmmerer aufgestellten und vom Landrat
bestatigten Entwurf des Jahresabschlusses hat der Kreistag am 21.11.2023 zur Kenntnis
genommen und diesen dem Rechnungspriifungsausschuss zur weiteren Priifung zugeleitet.

Nach § 53 Abs. 1 KrO i.V.m. § 59 Abs. 3 GO NRW priift der Rechnungspriifungsausschuss den
Jahresabschluss und den Lagebericht und bedient sich hierbei der o6rtlichen
Rechnungspriifung. § 102 Abs. 2 GO NRW eréffnet die Moglichkeit, dass sich die ortliche
Rechnungsprifung mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer
bedienen kann. Mit Beschluss vom 12.12.2022 hat der Rechnungsprifungsausschuss auf
Vorschlag des Rechnungspriifungsamtes der Beauftragung der HS-Regio Wirtschaftspriifung
GmbH, Heinsberg, zur Priifung des Jahresabschlusses 2022 zugestimmt.

Der Jahresabschluss war dahingehend zu priifen, ob er unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafRiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die HS-Regio Wirtschaftspriifung
GmbH hat mit diesen Mal3gaben in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsamt die
Prifung des Jahresabschlusses durchgefiihrt und Gber die Prifung einen Bericht erstellt.
Dieser Bericht schliel3t mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623795
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609755
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609719
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609763

Das Rechnungsprifungsamt schlie3t sich dem Priifungsbericht und dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk der HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH vom 27.11.2023 an.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 11.12.2023 den Jahresabschluss
und den Lagebericht des Kreises Heinsberg fiir das Jahr 2022 gem. § 59 Abs. 3 GO NRW zu
prifen.

Der Beschlussvorschlag erfolgt vorbehaltlich der noch anstehenden Entscheidung des Rech-
nungsprifungsausschusses.

Beschlussvorschlag:

1.) Der Kreistag des Kreises Heinsberg stellt gemaf § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 96 Abs.
1 GO NRW den gepriiften Jahresabschluss des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022
mit der Bilanzsumme von 479.484.336,60 € fest.

2.) Die Kreistagsmitglieder erteilen gema § 53 Abs. 1 KrO NRW i.V.m. § 96 Abs. 1 GO
NRW dem Landrat fiir den Jahresabschluss des Kreises zum 31.12.2022 vorbehaltlos
Entlastung.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609756
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609756

Erlduterungen TO P O 2

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0228/2023

Verwendung des Jahresiiberschusses 2022

Beratungsfolge:

19.12.2023 | Kreistag

Finanzielle Auswirkungen: Erhéhung der Ausgleichsriicklage um rd. 3.905 T€

Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertriage

Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 10.

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Gemalf § 53 Abs. 1 Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Verbindung mit
8 96 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist mit der Feststellung des
gepriiften Jahresabschlusses durch einen Kreistagsbeschluss zugleich Uber die Verwendung
des Jahresiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages zu beschlieen.

Das Haushaltsjahr 2022 weist in der Ergebnisrechnung einen Jahrestberschuss i. H. v.
3.905.360,95 € aus. In der Haushaltsplanung flir das Jahr 2022 wurde ein Jahresfehlbedarf
i. H. v. 4514.271,00 € ausgewiesen, so dass sich eine Verbesserung i. H. v. 8.419.631,95 €
ergibt. Somit ist der Haushalt im Ergebnis strukturell ausgeglichen.

Gemal § 56a Satz 2 KrO NRW kénnen Jahresiberschiisse der Ausgleichsriicklage durch Be-
schluss des Kreistages zugefiihrt werden, soweit die allgemeine Riicklage einen Bestand von
mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses des Kreises aufweist. Demnach
gilt folgende Berechnung:

Eigenkapital zum 31.12.2022 78.242.704,93 €
davon: Allgemeine Riicklage 43.696.329,97 €
davon: Ausgleichsriicklage 30.641.014,01 €
davon: Jahresiiberschuss 3.905.360,95 €

3 % der Bilanzsumme des Kreises Heinsberg

i, H.v. 479.484.336,60 € 14.384.530,10¢
Jahrestiberschuss 2022 3.905.360,95 €
davon: Zufiihrung zur Ausgleichsriicklage 3.905.360,95 €
davon: Zufiihrung zur Allgemeinen Riicklage - €

neue Ausgleichsriicklage zum 01.01.2023 34.546.374,96 €



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623795
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609756
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623799

neue Allgemeine Riicklage zum 01.01.2023 43.696.329,97 €
Eigenkapital zum 01.01.2023 78.242.704,93 €

Beschlussvorschlag:

Der Jahresiiberschuss des Haushaltsjahres 2022 i. H. v. 3.905.360,95 € wird der Ausgleichs-
riicklage zugefiihrt.



Erlduterungen TO P O 3

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0227/2023

Beteiligungsbericht 2022

Beratungsfolge:
19.12.2023 | Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertriage

Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Im Jahr 2005 hat der nordrhein-westfalsche Gesetzgeber mit dem Gesetz fiir ein Neues Kom-
munales Finanzmanagement (NKFG) das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen grund-
legend reformiert. Unter anderem wurden die Stadte, Gemeinden und Umlageverbande in
§116 GO NRW a. F. verpflichtet, erstmals zum 31.12.2010 Gesamtabschliisse aufzustellen.
Der Kreis Heinsberg hat seitdem jeweils einen Gesamtabschluss bis einschlieBlich fiir das
Haushaltsjahr 2018 erstellt. Gem. §117 Abs. 1 Satz s GO NRW a. F. wurde den Gesamtab-
schlissen auch jeweils ein Beteiligungsbericht beigefiigt, in dem die wirtschaftlichen und
nichtwirtschaftlichen Betatigungen erldutert wurden.

Die Erfahrungen vieler Kommunen und auch des Kreises Heinsberg mit dem Gesamtabschluss
haben allerdings gezeigt, dass die hohen Erwartungen nur zum Teil erflillt werden bzw. der da-
mit verbundene Aufwand in keinem angemessenen Verhaltnis zu den zusatzlich gewonnenen
Erkenntnissen steht.

Am 01.01.2019 ist das zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanz-
management (2. NKFWG NRW) in Kraft getreten. Im 2. NKFWG NRW ist u. a. neu die Méglich-
keit einer Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses eingefligt worden (§ 116 a GO
NRW). Die Befreiung wurde erstmals auf den Gesamtabschluss 2019 angewendet.

Da die Voraussetzungen fir eine Gesamtabschlussbefreiung auch fiir das Haushaltsjahr 2022
vorlagen, hat der Kreistag in seiner Sitzung am 19.09.2023 entschieden, auf die Erstellung des
Gesamtabschlusses flir das Jahr 2022 weiterhin zu verzichten.

Da der Kreis Heinsberg von der gr6Benabhidngigen Befreiung im Zusammenhang mit der Er-
stellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch gemacht hat, ist ein Beteiligungsbericht gemanR


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=6784&aufgehoben=N&det_id=609782&anw_nr=2&menu=0&sg=0
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=6784&aufgehoben=N&det_id=609782&anw_nr=2&menu=0&sg=0
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?bes_id=6784&aufgehoben=N&det_id=609782&anw_nr=2&menu=0&sg=0

§ 117 GO NRW zu erstellen, Giber den der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung gesondert zu be-
schlieBen hat.

Der als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreistages beigefligte Beteiligungsbericht enthalt
gem. § 117 GO NRW wu. a. die Beteiligungsverhaltnisse der unmittelbaren sowie der mittelba-
ren Beteiligungen des Kreises Heinsberg von besonderer Bedeutung, die Jahresergebnisse der
verselbstandigten Aufgabenbereiche, eine Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und
die Entwicklung des Eigenkapitals sowie eine Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit dem Kreis Heinsberg.

Beschlussvorschlag:

Der Beteiligungsbericht fiir das Jahr 2022 wird beschlossen.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609784
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609784

TOP O 3

~

kreis heinsberg

bodenstandig. weitsichtig.

Kreis Heinsberg

Beteiligungsbericht
zum 31. Dezember 2022
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

1 Allgemeines zur Zulassigkeit der wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen
Betitigung von Kommunen

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht nach Art. 28 Absatz 2 Grundgesetz erlaubt
den Kommunen, alle Angelegenheiten der o6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Kommunen sind gem. Art. 78 Absatz
2 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in ihrem Gebiet die alleinigen
Trager der 6ffentlichen Verwaltung, soweit die Gesetze nichts anderes vorschreiben.

Durch diese verfassungsrechtlich verankerte Selbstverwaltungsgarantie haben die
Kommunen die Mdoglichkeit, sich tiber den eigenen Hoheitsbereich hinausgehend
wirtschaftlich zu betéatigen. Ihren rechtlichen Rahmen findet die wirtschaftliche
Betatigung im 11. Teil (8§ 107 ff.) der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW). Hierin ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen eine wirtschaftliche bzw.
nichtwirtschaftliche Betatigung zulassig ist (,0b“) und welcher Rechtsform -6ffentlich-
rechtlich oder privatrechtlich- die Kommunen sich dabei bedienen diirfen (,wie“).

Gemaf § 107 Absatz 1 GO NRW darf sich eine Gemeinde zur Erfiillung ihrer Aufgaben
wirtschaftlich betitigen, wenn ein o6ffentlicher Zweck die Betatigung erfordert
(Nummer 1), die Betétigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis
zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht (Nummer 2) und bei einem Tatigwerden
aulBerhalb der Wasserversorgung, des 6ffentlichen Verkehrs sowie des Betriebes von
Telekommunikationsleistungsnetzen  einschlieBlich der  Telekommunikations-
dienstleistungen der 6ffentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht besser und
wirtschaftlicher erfillt werden kann (Nummer 3).

Von der wirtschaftlichen Betatigung ist die sog. nichtwirtschaftliche Betatigung geman
§ 107 Absatz 2 GO NRW abzugrenzen. Hierunter fallen Einrichtungen, zu denen die
Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist (Nummer 1), 6ffentliche Einrichtungen, die flir die
soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, Einrichtungen, die
der StraBBenreinigung, der Wirtschaftsférderung, der Fremdenverkehrsférderung oder
der Wohnraumversorgung dienen (Nummer 3), Einrichtungen des Umweltschutzes
(Nummer 4) sowie Einrichtungen, die ausschlie3lich der Deckung des Eigenbedarfs von
Gemeinden und Gemeindeverbanden dienen (Nummer 5). Auch diese Einrichtungen
sind, soweit es mit ihrem o6ffentlichen Zweck vereinbar ist, nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entsprechend den Vorschriften tiber die
Eigenbetriebe gefiihrt werden.

In § 109 GO NRW sind die allgemeinen Wirtschaftsgrundsatze, die sowohl fir die
wirtschaftlichen als auch fiir die nichtwirtschaftliche Betatigung gelten, niedergelegt.
Demnach sind die Unternehmen und Einrichtungen so zu fiihren, zu steuern und zu
kontrollieren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfillt wird. Unternehmen sollen
einen Ertrag fir den Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfillung
des offentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird. Der Jahresgewinn der
wirtschaftlichen Unternehmen als Unterschied der Ertrage und Aufwendungen soll so
hoch sein, dass auBer den fiir die technische und wirtschaftliche Entwicklung des
Unternehmens notwendigen Riicklagen mindestens eine marktibliche Verzinsung des
Eigenkapitals erwirtschaftet wird.



Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Bei der Ausgestaltung der wirtschaftlichen Betatigung liegt es, vorbehaltlich der
gesetzlichen Bestimmungen, im Ermessen der Kommunen, neben o&ffentlich-
rechtlichen- auch privatrechtliche Organisationsformen zu wahlen. So dirfen
Kommunen unter den Voraussetzungen des § 108 GO NRW Unternehmen und
Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts griinden oder sich daran
beteiligen. Unter anderem muss die Erflllung des o&ffentlichen Zwecks durch
Gesellschaftsvertrag, Satzung oder sonstiges Organisationsstatut gewahrleistet sein
und eine Rechtsform gewahlt werden, welche die Haftung der Gemeinde auf einen
bestimmten Betrag begrenzt.

Da im Verfassungsstaat das Gemeinwohl der allgemeine Legitimationsgrund aller
Staatlichkeit ist, muss jedes Handeln der 6ffentlichen Hand einen 6ffentlichen Zweck
verfolgen. Die gesetzliche Normierung der Erfiillung des offentlichen Zwecks als
Grundvoraussetzung  fir die  Aufnahme einer  wirtschaftlichen  und
nichtwirtschaftlichen Betatigung einer Kommune soll daher gewahrleisten, dass sich
dieses stets im zuldssigen Rahmen kommunaler Aufgabenerfillung zu bewegen hat. Es
ist daher nicht Angelegenheit der kommunalen Ebene, sich ausschlieBlich mit dem Ziel
der Gewinnerzielung in den wirtschaftlichen Wettbewerb zu begeben. Stattdessen
kann eine wirtschaftliche bzw. nichtwirtschaftliche Betatigung nur Instrument zur
Erflllung bestehender kommunaler Aufgaben sein.

Die Ausgestaltung des offentlichen Zwecks ist dabei so vielfiltig wie der
verfassungsrechtlich umrissene Zustandigkeitsbereich der Kommune. Der ,6ffentliche
Zweck” stellt einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, fir dessen inhaltliche
Bestimmung zuvorderst die Zielsetzung des gemeindlichen Handelns mafgeblich ist.
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2 Beteiligungsbericht 2022
2.1 Rechtliche Grundlagen zur Erstellung des Beteiligungsberichtes

Grundsatzlich haben samtliche Kommunen gema3 § 116 Absatz 1 GO NRW in jedem
Haushaltsjahr fir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss, der die
Jahresabschlisse samtlicher verselbstandigter Aufgabenbereiche in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form konsolidiert, sowie einen Gesamtlagebericht
nach Absatz 2 aufzustellen.

Hiervon abweichend sind Kommunen gemaf3 § 116a Absatz 1 GO NRW von der Pflicht
zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und Gesamtlageberichts befreit, wenn am
Abschlussstichtag ihres Jahresabschlusses und am vorhergehenden Abschlussstichtag
jeweils mindestens zwei der drei im Gesetz genannten Merkmale zutreffen.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses entscheidet der Kreistag gemaf § 116a Absatz 2
Satz 1 GO NRW fiir jedes Haushaltsjahr bis zum 30. September des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres.

Der Kreistag des Kreises Heinsberg hat am 19.09.2023 gemil § 116a Absatz 2 Satz 1
GONRW Ii.V.m. § 53 Abs. 1 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO
NRW) entschieden, von der nach § 116a Absatz 1 GO NRW vorgesehenen Befreiung
von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und Gesamtlageberichts
Gebrauch zu machen. Daher hat der Kreis Heinsberg gemaf § 116a Absatz 3 GO NRW
einen Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW zu erstellen.

Der Beteiligungsbericht hat gema3 § 117 Absatz 2 GO NRW grundsatzlich folgende
Informationen zu sdmtlichen verselbstandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Form zu enthalten:

1. Die Beteiligungsverhiltnisse,
2. die Jahresergebnisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche,

3. eine Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des
Eigenkapitals jedes verselbstandigten Aufgabenbereiches sowie

4. eine Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen der
Beteiligungen untereinander und mit der Gemeinde.

Uber den Beteiligungsbericht ist nach § 117 Absatz 1 Satz 3 GO NRW i. V. m § 53 Abs.
1 KrO NRW ein gesonderter Beschluss des Kreistages in offentlicher Sitzung
herbeizufiihren. Der Kreis Heinsberg hat am 19.12.2023 den Beteiligungsbericht 2022
beschlossen.



Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

2.2 Gegenstand und Zweck des Beteiligungsberichtes

Der Beteiligungsbericht enthidlt die naheren Informationen Uber samtliche
unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen an samtlichen verselbstdndigten
Aufgabenbereichen in 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form des Kreises
Heinsberg. Er lenkt den Blick jahrlich auf die einzelnen Beteiligungen, indem er
Auskunft tber alle verselbstandigten Aufgabenbereiche des Kreises Heinsberg, deren
Leistungsspektrum und deren wirtschaftliche Situation und Aussichten gibt,
unabhangig davon, ob diese dem Konsolidierungskreis flir einen Gesamtabschluss
angehoren wirden. Damit erfolgt eine differenzierte Darstellung der
Leistungsfahigkeit des Kreises Heinsberg durch die Abbildung der Daten der einzelnen
Beteiligungen.

Die Gliederung des Beteiligungsberichtes und die Angaben zu den einzelnen
Beteiligungen ermoglichen, dass eine Beziehung zwischen den gebotenen
Informationen und den dahinterstehenden Aufgaben hergestellt werden kann. Dies
ermoglicht durch den Vergleich der Leistungen mit den Aufgaben auch die Feststellung,
ob die Erflllung der Aufgaben des Kreises Heinsberg durch die verschiedenen
Organisationsformen nachhaltig gewihrleistet ist.

Der Beteiligungsbericht unterstiitzt damit eine regelmaRige Aufgabenkritik und eine
Analyse der Aufbauorganisation des Kreises Heinsberg insgesamt durch die Mitglieder
der Verwaltungsgremien.

Adressat der Aufstellungspflicht ist der Kreis Heinsberg. Um diese Pflicht erfiillen zu
kénnen, missen dem Kreis Heinsberg die entsprechenden Informationen zur
Verfligung stehen.

Hierzu kann der Kreis Heinsberg unmittelbar von jedem verselbstandigten
Aufgabenbereich alle Aufklarungen und Nachweise verlangen, die die Aufstellung des
Beteiligungsberichtes erfordert (vgl. § 117 Absatz 1 Satz 2i.V.m. § 116 Absatz 6 Satz 2
GO NRW).

Die verwendeten wirtschaftlichen Daten beruhen auf den im Laufe des Jahres 2023
f}estgestellten Abschlissen fiir das Geschéftsjahr 2022. Die Angaben zur Besetzung der
Uberwachungsorgane weisen den Stand zum 31.12.2022 aus.
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

3.1 Anderungen im Beteiligungsportfolio

Im Jahr 2022 hat es folgende Anderungen bei den unmittelbaren und mittelbaren
Beteiligungen des Kreises Heinsberg gegeben.

Zugange

Im Jahr 2022 erwarb die NEW AG einen Anteil an der ENNI Energie & Umwelt
Niederrhein GmbH. Der Kreis Heinsberg ist mit 0,73 % mittelbar beteiligt.

Im Jahr 2022 wurde die Briiggen E-Netz GmbH & Co. KG gegriindet. Der Kreis
Heinsbergist mit 1,13 % mittelbar beteiligt.

Im Jahr 2022 wurde die Briiggen E-Netz Verwaltungs-GmbH gegriindet. Der Kreis
Heinsbergist mit 1,13 % mittelbar beteiligt.

Veranderung in Beteiligungsquoten

Bei der NEW Kommunalholding GmbH haben sichim Jahr 2022 die Beteiligungsquoten
verandert. Der Kreis Heinsberg ist nun mit 7,82 % (zuvor 8,37 %) mittelbar beteiligt.

Bei der NEW AG haben sich dementsprechend im Jahr 2022 die Beteiligungsquoten
ebenfalls verandert. Der Kreis Heinsberg ist neu mit 4,50 % mittelbar beteiligt. Die
NEW AG wird von der NEW Kommunalholding GmbH und der WestEnergie AG
gehalten.

Weiterhin haben sich aus dieser Veradnderung resultierend alle durchgerechneten
Beteiligungsquoten an den Uber die NEW AG mittelbar beteiligten Beteiligungen
verandert. Diese sind in der ,Ubersicht tber die mittelbaren Beteiligungen an
Unternehmen und Einrichtungen in o6ffentlich-rechtlicher und privat-rechtlicher
Rechtform® unter den laufenden Nummern 14 bis 52 aufgefihrt.

Abginge

Die in der Grafik noch aufgefiihrten mittelbaren Beteiligungen an der eShare.one
GmbH, NEW b_gas Eicken GmbH, der Biogasanlage Schwalmtal GmbH und der Biogas
Schwalmtal GmbH & Co. KG endeten bereits im Jahr 2021.

Die GWG Grevenbroich GmbH und die GWG Kommunal GmbH wurden im Jahr 2022
komplett in die NEW AG integriert.
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3.2 Beteiligungsstruktur

Ubersicht lber die unmittelbaren Beteiligungen des Kreises Heinsberg an
Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts:

Lfd Hohe des Stammkapitals (durchgerechneter) Anteil des Kreises
N | Beteiligung und des Jahresergebnisses | Heinsberg am Stammkapital
" am 31.12.2022
€ € %

Kreiswasserwerk Heinsberg

1 | GmbH 7:500.000,00 7.500.000,00| 100,00
Jahresergebnis 2022 1494.790,76
Kreiswerke Heinsberg

2 | GmbH (KWH) 9.510.028,99 4.778.789,57 50,25
Jahresergebnis 2022 6.191.154,19
Rettungsdienst flir den Kreis

3 | Heinsberg gGmbH 25.000,00 25.000,00| 100,00
Jahresergebnis 2022 2.750,00
EWYV Energie- und

4 | Wasserversorgung GmbH 18.151.450,00 687.958,11| 3,7901
Jahresergebnis 2022 24.520.696,86
Wirtschaftsforderungsgesell
schaft fir den Kreis 235.520,00

3 Heinsberg mbH (WFG) 81.913,86 3478
Jahresergebnis 2022 0,00
Carolus-Magnus-Centrum
far Umwelttechnologie 31.188,80

6 | GmbH -CMC- 10.223,69 | 32,78
Jahresergebnis 2022 13.733,26
giegeHrrhein Tourismus 31.250,00

7 m 6.250,00 20,00
Jahresergebnis 2022 0,00
ZRR- Zukunftsagentur

8 Rheinisches Revier GmbH 25.000,00 2.000.00 8.00
Jahresergebnis 2022 5.970,65

9 Vogelsang ip gGmbH 100.000,00 1.430,00 143
Jahresergebnis 2022 141.000,00
GREEN Ges. fiir regionale u.
erneuerbare Energien 625.000,00

10 GmbH 750,00 0,12
Jahresergebnis 2022 24.093,93
FUTURE SITE INWEST

1 rIinbtglcklungsgeselIschaft 100.000,00 20.000,00 20
Jahresergebnis 2022 187.950,88
CAMPUS Transfer

12 | Management GmbH 45.000,00 4.500,00 10
Jahresergebnis 2022 -7.534,86

12
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Ubersicht {iber die unmittelbaren Beteiligungen an Unternehmen und
Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform und sonstige Beteiligungen:

(durchgerechneter)
Lfd. Beteiligung Hohe des Stammkapitals und des Anteil des Kreises
Nr. Jahresergebnisses am 31.12.2022 Heinsberg am
Stammkapital
€ € %

Zweckverband Aachener Verkehrsverbund | Der AVV selbst ist nicht mit

1 [(AVY) Stammkapital ausgestattet 0 0
Jahresergebnis 2022 0,00
Zweckverband fir das Studieninstitut fur Das Studieninstitut Aachen selbst ist

2 | kommunale Verwaltung Aachen nicht mit Stammkapital ausgestattet 0 0
Jahresergebnis 2021* 125.763,30

Der Zweckverband Region Aachen
3 Zweckverband Region Aachen ist selbst nicht mit Stammkapital 0 0
ausgestattet

Jahresergebnis 2022 70.510,83

4 Zweckverband Naturpark Schwalm-Nette raicrszt\;vri?\lq(l\:aesi)taar;gjseg”;i:cfcgtmht 0 0
Jahresergebnis 2022 0,00
Sparkassenzweckverband des Kreises Eigenkapital zum 31.12.2021:

5 | Heinsberg und der Stadt Erkelenz 244.591T€ 0 0
Jahresergebnis 2021* 8.905.764,22 **

6 d-NRW A6R 1.368.000 0 0
Jahresergebnis 2022 0,00
Chemisches und
Veterindruntersuchungsamt Rheinland 300.000

7" | (CVUA Rheinland) 17.50000| 583
Jahresergebnis 2022 898.744,60

*  aktuellere Daten zum Zeitpunkt der Erstellung des Beteiligungsberichtes nicht vorhanden

**Jahreslberschuss der Kreissparkasse HS

Ubersicht tiber die mittelbaren Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen
in 6ffentlich-rechtlicher und privat-rechtlicher Rechtform:

Hohe des Qrund-, (durchgerechneter) Anteil
Lfd. . Stammkapitals Jahres-. des Kreises Heinsberg zum
Nr Bezeichnung des Unternehmens | bzw. der ergebnis am 31.12.2022 in
: Geschéftsanteile | 31.12.2022 o
insgesamt
T€ T€ T€ %
1 | NEW Kommunalholding GmbH 128.338 3.640 10.041 7,82
2 | WestVerkehr GmbH 25 0 2 8,67
3 | West-Gleis GmbH 25 0 2 8,67
4 | GWG Kommunal GmbH 100 0 7 7,03
5 NEW mobil und aktiv Viersen GmbH 613 0 24 3,92
6 | West-Bus GmbH (Zahlen aus 2021) 125 383 2 1,43
7 EVIE Entwasserung Viersen GmbH 100 1.632 4 3,92
8 NEW Umwelt GmbH 54 255 1 1,81
NEW mobil und aktiv
? Ménchengladbach GmbH 220.000 0 17.204 7,82
EMG Entwasserun
10 MénchengladbacthmbH 25 20.360 2 7,82
Flughafengesellschaft
11 | Monchengladbach GmbH (Zahlen aus 1.187 -1539 23 1,97
2021)
Einkaufs- u. Wirtschaftsgesellschaft
12 | fir Verkehrsunternehmen BEKA mbH 383 57 3 0,9
(Zahlen aus 2021)
Gemeinnltzige
13 | Wohnungsbaugenossenschaft v. 1897 1.412 1.456 3 0,2
eG (Zahlen aus 2021)

13




Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

14 | NEWAG 166.868 0 7.509 4,50
NEW Niederrhein Energie und Wasser

15 GmbH, Ménchengladbach 10.000 0 450 450

16 | KlickEnergie Verwaltungs GmbH 25 4 1 2,92

17 | KlickEnergie GmbH & Co. KG 100 6 3 2,92

18 | Trianel GmbH 20.153 27.630 260 1,29

19 | NEW Viersen GmbH 5.330 0 257 4,50

20 | NEW Téonisvorst GmbH 18.205 0 808 4,44

21 | Bauverein Grevenbroich eG 7.032 1.984 1 0,01
Erdgasversorgung Schwalmtal

22 Verwaltungs GmbH 25 1 1 2,61

23 Erdgasversorgung Schwalmtal GmbH 3100 2613 80 261
& Co.KG
Gasnetzgesellschaft Schwalmtal

24 | GmbH & Co. KG (Zahlen aus 2021) 270 >33 4 133
Gasverwaltung Schwalmtal GmbH

25 (Zahlen aus 2021) 25 4 03 133

26 ENNI Energie & Umwelt Niederrhein 16.132 05 205 127
GmbH

27 N.EW NiederrheinWasser GmbH, 40.000 8.000 1.800 450
Viersen

28 | WLN Wasserlabor Niederrhein GmbH 200 28 4 2,02
Wasserverbund Niederrhein GmbH

29 (Zahlen aus 2021) 2.310 1.049 13 0,56
Trinkwasserverbund Niederrhein

30 TWN GmbH 75 -5 1 1,50

31 | NEW Netz GmbH, Geilenkirchen 75.000 3 3.375 4,50

32 | NEW Re GmbH 9.970 1.535 428 4,30

33 | NEW Windenergie Verwaltung GmbH 25 4 1 4,30

34 EEW Windpark Linnich GmbH & Co. 3935 898.485 146 430
Energiepark Julich-Ost WP JO Il )

35 GmbH & Co. KG 0,5 157 0,01 2,14

36 EEW Windpark Viersen GmbH & Co. 20 25 1 430

37 xvcl;ndparkJuchen&NEW GmbH & Co. 500 63 11 219

38 RWE Windpark Garzweiler GmbH & 10 157 01 1,07
Co.KG, Essen

39 Windpark Jiichen & NEW Verwaltung 25 08 05 219
GmbH

40 Biogas Wassenberg Verwaltungs 25 1 04 146
GmbH

41 | Biogas Wassenberg GmbH & Co. KG 1.000 275 15 1,46
Trianel Erneuerbare Energien GmbH

42 & Co. KG (Zahlen aus 2021) 109.550 4432 1.128 1,03
Birgersolarstrom im Kreis Heinsberg

43 eG (Zahlen aus 2021) 323 0 2 06
WFMG Wirtschaftsférderung

44 | Ménchengladbach GmbH (Zahlen aus 371 0 0 0,06
2021)

45 | NEW Smart City GmbH 2.000 0 90 4,50

46 | Hub2Go GmbH (Zahlen aus 2021) 400 -389 9 2,20

47 | DEM GmbH, Elsdorf 625 13 14 2,25

48 | Stadtentfalter GmbH 25 -144 0,6 2,25

49 \|2VGHP Tiefbaugesellschaft mbH & Co. 60 399 3 450

50 | WHP Verwaltungs GmbH 25 -2 1 4,50
Stromnetzgesellschaft Schwalmtal

51 mbH & Co. KG 2.996 409 69 2,29

52 | Stromverwaltung Schwalmtal GmbH 25 2 0,6 2,29

53 | Briiggen E-Netz GmbH & Co. KG 1.000 401 11 1,13

54 | Bruggen E-Netz Verwaltungs-GmbH 25 2 0,3 1,13

55 | AVWGmbH 26 0 Ohne

56 | ZVNVR ohne ohne

57 | IWA GmbH (Zahlen aus 2021) 30 5 3 10
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58 | Regionetz GmbH 1.000 0 19 1,86
EWYV Baesweiler GmbH § Co. KG

59 (Zahlen aus 2021) 11 1.539 0,2 1,71
EWYV Baesweiler Verwaltung GmbH

60 (Zahlen aus 2021) 25 1 043 171
Waérmeversorgung Wirselen GmbH

61 (Zahlen aus 2021) 393 29 15 3,79

62 | Windpark Paffendorf GmbH & Co. KG 1 121 0 1,86
Green Ges. flir regionale u.

63 | erneuerbare Energien mbH (Zahlen 625 11 9 1,48
aus 2021)
Windpark Eschweiler Beteiligungs-

64 | GmbH (Zahlen aus 2021) 2 672 0.5 209
Green Solar Herzogenrath GmbH

65 (Zahlen aus 2021) 2.800 273 48 1,71

66 Stadtisches Wasserwerk Eschweiler 1.000 5681 9 0,94

GmbH

Fir folgende mittelbaren Beteiligungen wurden weitere Angaben nach § 53
KomHVO NRW im Beteiligungsbericht aufgenommen, da es sich hierbei um

wesentliche mittelbare Beteiligungen des Kreises Heinsberg handelt:

WestVerkehr GmbH
West-Gleis-GmbH

NEW Kommunalholding GmbH (diese Beteiligung ist zwar nicht wesentlich im
Sinne des § 51 KomHVO, jedoch besteht hier ein strategisches Interesse an
einer Berichtserstattung im Rahmen des Beteiligungsberichtes)
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3.3 Wesentliche Finanz- und Leistungsbeziehungen

Die Entscheidung Uber die Wesentlichkeit wurde vom Kreis Heinsberg unter
Einbeziehung und Abwagung der 6rtlichen Kenntnisse und Gegebenheiten auf zwei
Ebenen festgelegt:

Zum einen wurden in der u. a. Ubersicht neben dem Kreis Heinsberg selbst nur die
wesentlichen Beteiligungen des Kreises Heinsberg aufgenommen. Wesentlich sind
demnach nur solche Beteiligungen, die nach der Mal3gabe des § 51 KomHVO zu
konsolidieren waren sowie die NEW Kommunalholding GmbH.

Zum anderen betrifft die Wesentlichkeit auch die H6he der dargestellten
Forderungen, Verbindlichkeiten, Ertrage und Aufwendungen. Der Kreis Heinsberg
hat fir die genannten Kennzahlen die Wesentlichkeitsgrenze bei 5.000,- Euro
gezogen. Sobald einer der Werte diesen Betrag (ibersteigt, handelt es sich um eine
wesentliche Finanzbeziehung und wurde somit in der Matrix aufgenommen.

Ubersicht {iber die wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen im
Kommunalkonzern Kreis Heinsberg (in TEUR)

West-Gleis GmbH (mittelbar Giber WestVerkehr GmbH)

Kreiswerke Heinsberg GmbH
Kreiswerke Heinsberg GmbH)
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3.4 Einzeldarstellung
3.4.1 Unmittelbare Beteiligungen des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022

Die unmittelbaren Beteiligungen werden in der Bilanz unter langfristigen
Vermogenspositionen ,Finanzanlagen®

e als ,Anteile an verbundenen Unternehmen® ausgewiesen. In dieser
Bilanzposition kommen Beteiligungen zum Ausweis, bei denen der Kreis
Heinsberg einen beherrschenden Einfluss auf die Beteiligung ausiiben kann.
Dieser liegt in der Regel vor, wenn der Kreis Heinsberg mehr als 50 % der Anteile
halt,

e als ,Beteiligungen“ ausgewiesen. In dieser Bilanzposition kommen Anteile an
Unternehmen und Einrichtungen zum Ausweis, die der Kreis Heinsberg mit der
Absicht hilt, eine auf Dauer angelegte, im Regelfall (iber ein Jahr hinausgehende
Verbindung einzugehen und bei denen es sich nicht um verbundene
Unternehmen handelt,

e als ,Sondervermégen“ ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um
Kommunalvermoégen, das zur Erflllung eines bestimmten Zwecks dient und
daher getrennt vom allgemeinen Haushalt des Kreises Heinsberg gefiihrt wird.
Sondervermégen sind gemaf § 97 GO NRW das Gemeindegliedervermdgen, das
Vermogen rechtlich unselbstandiger ortlicher Stiftungen, Eigenbetriebe (§ 114
GO NRW) und organisatorisch verselbstandigte Einrichtungen (§ 107 Abs. 2 GO
NRW) ohne eigene Rechtspersénlichkeit,

e als,Wertpapiere des Anlagevermogens” ausgewiesen. Hierbei handelt es sichum
Unternehmensanteile, die auf Dauer angelegt werden, durch die jedoch keine
dauernde Verbindung des Kreises Heinsberg zum Unternehmen hergestellt
werden soll. Aufgrund dessen werden diese lediglich in Tabelle 1 nachrichtlich
ausgewiesen,

e als ,Ausleihungen® ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um langfristige
Finanzforderungen des Kreises Heinsberg gegeniliber Dritten, die durch den
Einsatz kommunalen Kapitals an diese entstanden sind und dem
Geschaftsbetrieb des Kreises Heinsberg dauerhaft dienen sollen. Mit Ausnahme
von GmbH-Anteilen, die nicht als verbundene Unternehmen oder Beteiligungen
ausgewiesen werden, weil sie lediglich als Kapitalanlage gehalten werden,
handelt es sich bei den Ausleihungen nicht um Beteiligungen im Sinne der GO
NRW. Aufgrund dessen werden diese lediglich in Tabelle 1 nachrichtlich
ausgewiesen.
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34.1.1 Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH

Basisdaten
Kreiswasserwerk Heinsberg GmbH

Am Wasserwerk 5
41844 Wegberg

Zweck der Beteiligung

Gegenstand des Unternehmens ist die 6ffentliche Versorgung mit Wasser, die Einrichtung, der
Erwerb, die Erweiterung und der Betrieb der diesem Zweck dienenden Anlagen sowie
dazugehorige und dhnliche Geschifte.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks

Der offentliche Zweck liegt in der Wasserversorgung der Bevolkerung. Die der Allgemeinheit
dienende Wasserversorgung (6ffentliche Wasserversorgung) ist eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge gemaB Wasserhaushaltsgesetz. Der Wasserbedarf der offentlichen
Wasserversorgung ist vorrangig aus ortsnahen Wasservorkommen zu decken, soweit
Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.

Darstellung der Beteiligungsverhiltnisse

Der Kreis Heinsberg ist mit einem Stammkapital von 7.500.000,00 € alleiniger
Gesellschafter (100 %).

Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen

Im Jahr 2022 wurde ein Gewinn i.H.v. 1.400 T€ aus dem Geschaftsjahr 2021 ausgeschittet.
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Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Veranderungen Veranderungen|
2022zu 2021 2022zu 2021

TEURO TEURO

Umlaufvermagen 5412 4,862 Sonderposten 7.865
| | | |Verbindlichkeiten 1369 1039

Bilanzsumme 711|Bilanzsumme

Nachrichtlich:
Birgschaften zu Gunsten der Beteiligung wurden nicht ausgesprochen.
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlose:

2. Aktivierte Eigenleistung:

3. Sonstige betriebliche Erlose:

4. Personalaufwand:

5. Materialaufwand:

6. Abschreibungen:

7. Sonst. betriebl. Aufwendungen:

8. Ertrage aus Beteiligungen:

9. Ertrage aus Ausleihungen des
Finanzanlagevermdgens:

10. Sonstige Zinsen und dhnliche
Ertrage:

11. Zinsen und ahnliche
Aufwendungen:

12. Abschreibungen auf Finanzanlagen und
auf Wertpapiere des Umlaufvermogens

12. Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit

13. AuBerordentliche Aufwendungen

14. Steuern vom Einkommen und
vom Ertrag:

15. Ergebnis nach Steuern:

16. Sonstige Steuern:

17. Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag:

Berichtsjahr Vorjahr Verdnderung
Berichts- zu
2022 2021 Vorjahr
T€ T€ TE
15.394 13.134 2.260
239 221 18
309 328 -19
-3.840 -3.725 -115
-1.765 -1.667 -98
-1.094 -1.146 52
-6.845 -5.551 -1.294
0 0 0
1 1 0
8 5 3
0 0 0
-194 -16 -178
2.213 1.652 561
0 0 0
-692 -495 -134
1.520 1.090 430
-25 -23 2
1.495 1.067 -428
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Kennzahlen
2022 2021 Veranderung
Berichts- zu
Vorjahr

% % %
Eigenkapitalquote 45 46 -1
Eigenkapitalrentabilitat 16 12 4
Anlagendeckungsgrad 2 113 111 2
Verschuldungsgrad 123 118 5
Umsatzrentabilitat 9 8 1

Personalbestand

Zum 31.12.2022 waren 46 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Vorjahr: 44) fiir das
Unternehmen tatig.

Geschiftsentwicklung

Bei einer Wassereinspeisung von 7,657 Mio. m® wurden Umsatzerlése aus Wasserverkiufen
von T€ 14.010 erzielt. Schwerpunkt der Investitionen in das Sachanlagevermdgen im
Geschéftsjahr 2022 von insgesamt T€ 1.472 waren mit T€ 803 die Erweiterung des
Leitungsnetzes und die Herstellung von Hausanschllssen. Es wurde ein Ergebnis vor Steuern
von T€ 2.212 erwirtschaftet. Das Geschaftsjahr 2022 wurde mit einem Jahrestiberschuss von
T€ 1.495 abgeschlossen. Die fiir das Jahr 2022 an die Stadte ausgezahlte Konzessionsabgabe
betrug T€ 1.617.

Im Jahr 2022 wurden 367 Neuanschlisse verlegt und 63 Altanschliisse vom Netz getrennt.
Insgesamt wurde das Leitungsnetz in 10 Teilstrecken mit einer Gesamtlange von 2,66 km
erweitert bzw. verstarkt. Bei 14 Teilstrecken mit einer Gesamtlange von 3,47 km wurde das
Rohrnetz erneuert. Zum Ende des Geschaftsjahres bestanden 44.925 Hausanschllisse und ein
Hauptleitungsnetz mit einer Lange von rd. 906 km. Auf dieser Grundlage wurden 135.499
Menschen im genannten Versorgungsgebiet mit Wasser versorgt. Die Wasserférderung von
insgesamt 7,969 Mio. m® wird durch Wasserrechte von insgesamt 9,8 Mio. m? gesichert. Die
Qualitat des abgegebenen Wassers entsprach jederzeit den gesetzlichen Vorgaben; dies wird
auch durch den Amtsarzt des Kreisgesundheitsamtes bestatigt.

Organe und deren Zusammensetzung

Organe der Gesellschaft sind die Gesellschafterversammlung, der Aufsichtsrat und die
Geschéftsfiihrung.

Der Kreis Heinsberg nimmt seine Rechte und Pflichten in der Gesellschafterversammlung
durch den Landrat wahr. Geleitet wird die Gesellschafterversammlung durch den
Vorsitzenden des Aufsichtsrates Harald SchléBer. Die Geschaftsflihrung nimmt an der
Gesellschafterversammlung teil.

Der Aufsichtsrat besteht aus 8 nattirlichen Personen, und zwar dem Landrat oder einem von
ihm vorzuschlagenden Beamten oder Angestellten des Kreises und 7 Abgeordneten des
Kreistages.
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Geschéaftsfuhrer

Michael Leonards

Gesellschafterversammlung

Landrat Pusch, Stephan, Heinsberg

Aufsichtsrat

SchléRer, Harald, Erkelenz, Vorsitzender

Baczyk, Frank (ab 01.04.2023)

Gassen, Guido, Hiickelhoven, stellv. Vorsitzender
Schulze, Dirk, Wassenberg

Sprenger, Maria, Erkelenz (bis 31.03.2022)

Moll, Dietmar, Hiickelhoven

Lenzen, Stefan, Heinsberg

Dr. Schmitz, Ferdinand, Wegberg

Landrat Pusch, Stephan, Heinsberg

Information der Offentlichkeit Giber die Zusammensetzung von Aufsichts- und
Verwaltungsriaten nach Geschlecht

Gemal § 12 Absatz 6 des Gesetzes Uiber die Gleichstellung von Frauen und Mannern fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz - LGG) ist die Offentlichkeit iber die
Zusammensetzung von Aufsichts- und Verwaltungsraten nach Geschlecht regelmaRig in
geeigneter Form zu unterrichten.

Dem Aufsichtsgremium in diesem Unternehmen gehérten bis zum 31.03.2022 von den
insgesamt 8 Mitgliedern 1 Frau an (Frauenanteil: 12,5 %). Seit dem 01.04.2023 gehért dem
Aufsichtsgremium in diesem Unternehmen keine Frau mehr an.

Damit wird der im § 12 Absatz 1 LGG geforderte Mindestanteil von Frauen in H6he von 40

Prozent nicht erreicht.

Vorliegen eines Gleichstellungsplanes nach § 2 Absatz2 und § 5 LGG

Gemal3 § 2 Absatz 2 LGG haben die Gemeinden und Gemeindeverbande beziehungsweise ihre
Vertreterinnen und Vertreter in den Unternehmensgremien bei der Griindung von
Unternehmen in Rechtsformen des privaten Rechts in unmittelbarer und mittelbarer
Beteiligung daflir Sorge zu tragen, dass die entsprechende Anwendung des LGG in der
Unternehmenssatzung verankert wird.

Gehort einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband allein oder gemeinsam mit anderen
Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts, wirken die Vertreterinnen und Vertreter darauf hin, dass in dem
Unternehmen die Ziele des LGG beachtet werden. Dies gilt sowohl flir unmittelbare als auch
fir mittelbare Beteiligungen. Fir Unternehmen, die auf eine Beendigung ihrer
Geschéftstatigkeit ausgerichtet sind, findet § 2 Absatz 2 LGG keine Anwendung.

Ein Gleichstellungsplan liegt fir diese Gesellschaft noch nicht vor.
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

34.1.2 Kreiswerke Heinsberg GmbH

Basisdaten

Kreiswerke Heinsberg GmbH
Nikolaus-Becker-StraBe 28-34

52511 Geilenkirchen

Zweck der Beteiligung

Gegenstand des Unternehmens ist die Erbringung von Ver- und Entsorgungsleistungen in
den Bereichen Energie, Wasser, Abwasser, Warme, Abfall und Verkehr sowie von mit diesen

in Zusammenhang stehenden Diensten.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks

Der o6ffentliche Zweck des Unternehmens besteht darin, flir die Bevélkerung des Kreises
Heinsberg preisglinstige und sichere Leistungen der Daseinsflirsorge zur Verfligung zu

stellen.

Darstellung der Beteiligungsverhiltnisse

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 9.510.028,99 €. Dieses verteilt sich

folgendermaf3en:

Anteil in € Anteil in %
Kreis Heinsberg 4.778.789,57 50,250
Stadt Geilenkirchen 879.677,68 9,250
Stadt Ubach-Palenberg 808.352,46 8,500
Stadt Huickelhoven 737.027,25 7,750
Stadt Wassenberg 475.501,45 5,000
Stadt Heinsberg 404.176,23 4,250
Stadt Erkelenz 392.288,70 4,125
Gemeinde Gangelt 344.738,55 3,625
Gemeinde Selfkant 285.300,87 3,000
Gemeinde Waldfeucht 285.300,87 3,000
Stadt Wegberg 95.100,29 1,000
Gemeinde Niederkriichten 23.775,07 0,250
Gesamt: 9.510.028,99 100,00
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022 sy

Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen

Im Jahr 2022 wurde ein Gewinn aus dem Geschéftsjahr 2021 der Beteiligung in Hohe von
2.754 T€ ausgeschittet. Die Ausschiittung stellt beim Kreis Heinsberg einen Ertrag im Jahr
2021 dar.

Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Veranderungen Veranderungen
2022zu2021 2022 zu 2021

TEURO TEURO

Umlaufvermégen | 9627)  6.343]  3.284|Sonderposten | | | |
| | | |Verbindlichkeiten | 5502/ 7589 2043

Bilanzsumme 3.291|Bilanzsumme

Nachrichtlich:

Der Kreis Heinsberg hat eine Ausfallblrgschaft (Nr. 6450440687) zu Gunsten der
Kreiswerke Heinsberg GmbH ausgesprochen, die zum 31.12.2022 einen Stand i.H.v.
1.031.240 Euro aufweist.
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlose

2. Sonstige betriebliche Ertrage

3. Personalaufwand:

4. Materialaufwand:

5. Abschreibungen:

6. Sonst. betriebl.
Aufwendungen:

7. Ertrage aus Beteiligungen:

8. Ertrage aus Ausleihungen des
Finanzanlagevermégens:

9. Sonstige Zinsen und dhnliche
Ertrage:

10. Aufwand aus
Verlustliibernahme:

11. Zinsen und dhnliche
Aufwendungen:

12. Ergebnis der gewdhnlichen

Geschéftstatigkeit:

13. AuBerordentliche
Aufwendungen:

14. Steuern vom Einkommen
und vom Ertrag:

15. Sonstige Steuern:

16. Jahresuiberschuss/
-fehlbetrag:

Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
Berichts- zu
a2 — Vorjahr
T€ T€ T€
0 0 0
11.647 7.690 3.957
-36 -50 14
0 0 0
0 0 0
-51 -102 51
0 0 0
0 0 0
0 0 0
-5.012 -1.695 -3.317
-57 -63 6
6.491 5.780 711
0 0 0
0 0 0
0 0 0
6.491 5.780 711
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Kennzahlen
Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
Berichts- zu
Vorjahr
% % %
Eigenkapitalquote 74 78 -4
Eigenkapitalrentabilitat 21 20
Anlagendeckungsgrad 2 106 103
Verschuldungsgrad 35 29
Umsatzrentabilitat 53 71 -18

Personalbestand

Zum 31.12.2022 waren neben dem Geschéftsfihrer keine weiteren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter flr das Unternehmen tatig.

Geschiftsentwicklung

Nach der Abgabe des operativen Geschifts verwaltet die KWH ihre Beteiligung und erfillt
die Pensionsverpflichtungen. Im Bereich des OPNV wickelt die Gesellschaft die
Zahlungsanspriiche und Verpflichtungen zwischen dem Kreis Heinsberg, dem OPNV und
dem Personennahverkehrsunternehmen ab.

Hinsichtlich der Einlage des Kreises Heinsberg als Aufgabentriger des OPNV in Hohe des
Verkehrsverlustes gilt im Verhaltnis zwischen dem Kreis Heinsberg und der KWH die
bisherige Regelung fort. Neben dem Ausgleich des eigenen Verkehrsverlustes leistet der
Kreis Heinsberg als Aufgabentriger des OPNV aus Zuwendungen zur Finanzierung des
OPNV eine Einlage von 470 T€.

Im Jahre 2022 war aufgrund der Beteiligung an der NEW Kommunalholding GmbH ein
Aufwand aus Verlustiibernahme in Héhe von T€ 5.012 zu berlicksichtigen, da das auf die
KWH entfallende anteilige Ergebnis der Versorgungssparte der NEW Kommunalholding
GmbH geringer war als der Verlust der WestVerkehr GmbH.

Das Wirtschaftsjahr 2022 schlieBt die KWH mit einem Jahresiberschuss von T€ 6.491
(Vorjahr: T€ 5.780) ab.

Im Ausblick erlautert die Geschaftsfihrung, dass die west im Jahr 2023 unter
Bericksichtigung anstehender Fahrpreiserh6hungen einen Verlust prognostiziert, der
durch den auf die KWH entfallenden Ertrag aus der Beteiligung an der NEW AG nicht
gedeckt sein wird. Die finanziellen Folgen sind aufgrund der Nachwirkungen der Corona-
Pandemie sowie dem Ausbruch des Ukrainekrieges fiir die KWH nicht quantifizierbar.
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Organe und deren Zusammensetzung

Organe der Gesellschaft sind die Gesellschafterversammlung, der Aufsichtsrat und der
Geschaftsfihrer.

Die Gesellschafterversammlung besteht aus dem Hauptverwaltungsbeamten des Kreises
und finf vom Kreistag gewahlten Kreistagsmitgliedern. Alle Ubrigen Gesellschafter
entsenden jeweils einen Vertreter in die Gesellschafterversammlung

Standige Mitglieder des Aufsichtsrates sind der Hauptverwaltungsbeamte des Kreises
Heinsberg als Vorsitzender und der Vorsitzende der Gesellschafterversammlung als
stellvertretender Vorsitzender. Weitere Aufsichtsratsmitglieder werden von der
Gesellschafterversammlung mit Zustimmung der Gesellschafter gewdahlt. Neben den 8
Vertretern des Kreises Heinsberg, werden weitere 7 Mitglieder als Vertreter der Gbrigen
Gesellschafter gewahlt.

Geschéftsfiihrer der Gesellschaft war im Berichtsjahr 2022 Herr Daniel Goertz.

Zusammensetzung der Gesellschafterversammlung (einschl. Vertreter)

Kreis Heinsberg Dr. Schmitz, Ferdinand, Wegberg, Vorsitzender
Landrat Pusch, Stephan, Hiickelhoven, stellv. Vors.
ERBer, Herbert, Heinsberg
Horst, Ulrich, Hiickelhoven
Réhrich, Karl-Heinz, Ubach-Palenberg
Wilms, Achim, Erkelenz

Stadt Erkelenz Simon, Jiirgen, Ratsherr

Vasters, Dieter, Ratsmitglied
Gemeinde Gangelt Willems, Guido, Blirgermeister

Dahlmanns, Gerd, Beigeordneter
Stadt Geilenkirchen Ritzerfeld, Daniela, Birgermeisterin

Brunen, Herbert, Erster Beigeordneter
Stadt Heinsberg Louis, Kai, Blirgermeister

Schmitz, Michael, Erster Beigeordneter
Stadt Hiickelhoven Jansen, Bernd, Blrgermeister

Schmitz, Mario, Vertreter Stadt Hiickelhoven
Gemeinde Selfkant Reyans, Norbert, Blirgermeister

Wever, Stefan, Vertreter Gemeinde Selfkant
Stadt Ubach-Palenberg Mainz, Helmut, Erster Beigeordneter

Beeck, Bjérn, Kimmerer
Gemeinde Waldfeucht Schrammen, Heinz-Josef, Blirgermeister

ThiBen, Herbert, Allgemeiner Vertreter
Stadt Wassenberg Maurer, Marcel, Blirgermeister

Winkens, Frank, Ratsherr
Gemeinde Niederkriichten Woassong, Karl-Heinz, Blirgermeister

Schippers, Hermann-Josef, Allgemeiner Vertreter
Stadt Wegberg Karneth, Christine, Erste Beigeordnete

Stock, Michael, Blirgermeister
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Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Zusammensetzung des Aufsichtsrates

Kreis Heinsberg 8 Mitglieder
Stadt Ubach-Palenberg 2 Mitglieder
Stadt Geilenkirchen 1 Mitglied
Stadt Erkelenz 1 Mitglied
Stadt Hiickelhoven

Stadt Wegberg

Gemeinde Niederkriichten

-1 Mitglied

Stadt Heinsberg
Gemeinde Gangelt
Gemeinde Waldfeucht
-1 Mitglied

Stadt Wassenberg
Gemeinde Selfkant
-1 Mitglied

Vertreter des Kreises im Aufsichtsrat

Pusch, Stephan, Heinsberg, Vorsitzender
Schmitz, Ferdinand, Wegberg, Stellvertreter
Baltes, Bastian, Heinsberg

Cassel, Thomas, Wegberg

Jansen, Franz-Michael, Geilenkirchen
Quirmbach, Guido, Erkelenz

Spinrath, Norbert, Geilenkirchen

Stolz, David, Heinsberg

Information der Offentlichkeit Giber die Zusammensetzung von Aufsichts- und
Verwaltungsriten nach Geschlecht

Gemal § 12 Absatz 6 des Gesetzes liber die Gleichstellung von Frauen und Mannern fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz - LGG) ist die Offentlichkeit tiber die
Zusammensetzung von Aufsichts- und Verwaltungsraten nach Geschlecht regelmaBig in
geeigneter Form zu unterrichten.

Dem Aufsichtsgremium in diesem Unternehmen gehéren von den insgesamt 15 Mitgliedern 1
Frau an (Frauenanteil: 6,7 %)

Damit wird der im § 12 Absatz 1 LGG geforderte Mindestanteil von Frauen in H6he von 40
Prozent nicht erreicht.

Vorliegen eines Gleichstellungsplanes nach § 2 Absatz 2 und § 5 LGG

Gemal3 § 2 Absatz 2 LGG haben die Gemeinden und Gemeindeverbande beziehungsweise ihre
Vertreterinnen und Vertreter in den Unternehmensgremien bei der Griindung von
Unternehmen in Rechtsformen des privaten Rechts in unmittelbarer und mittelbarer
Beteiligung dafiir Sorge zu tragen, dass die entsprechende Anwendung des LGG in der
Unternehmenssatzung verankert wird.
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Gehort einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband allein oder gemeinsam mit anderen
Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts, wirken die Vertreterinnen und Vertreter darauf hin, dass in dem
Unternehmen die Ziele des LGG beachtet werden. Dies gilt sowohl fiir unmittelbare als auch
fir mittelbare Beteiligungen. Fir Unternehmen, die auf eine Beendigung ihrer
Geschaftstatigkeit ausgerichtet sind, findet § 2 Absatz 2 LGG keine Anwendung.

Ein Gleichstellungsplan liegt fir diese Gesellschaft noch nicht vor.
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3.4.1.3 Rettungsdienst im Kreis Heinsberg gGmbH

Basisdaten
Rettungsdienst im Kreis Heinsberg gGmbH

SiemensstralRe 3
52525 Heinsberg

Zweck der Beteiligung

Gegenstand des Unternehmens ist die Organisation und Durchfihrung des
Rettungsdienstes und des qualifizierten Krankentransportes im Kreis Heinsberg nach der
MalRgabe des Gesetzes Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmen.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks

Die Gesellschaft verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige und mildtatige
Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte Zwecke" der Abgabenordnung.

Zweck der Gesellschaft ist
- die Férderung der Rettung aus Lebensgefahr,

- die Férderung des Katastrophen- und Zivilschutzes.

Darstellung der Beteiligungsverhéltnisse

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 25.000,00 €.

Alleiniger Gesellschafter ist der Kreis Heinsberg mit dem Geschéaftsanteil Nr. 1 im
Nennbetrag von 25.000,00 €.

Darstellung der wesentlichen Finanz- und Leistungsbeziehungen

Der Kreis Heinsberg hat zum Bilanzstichtag Forderungen gegen die Rettungsdienst im Kreis
Heinsberg gGmbH i.H.v. 2.779 T€. Die betriebsnotwendigen Kosten des Rettungsdienstes
werden der Gesellschaft als Zuschuss fiir verbundene Unternehmen und damit als Aufwand
fiir den Kreis Heinsberg i.H.v. 174 T€ fiir 2022 zur Verfligung gestellt.
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Sodestings weiOtG.

Beteiligungsbericht zum 31.12.2022

Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Veranderungen
2022 zu 2021

TEURO

2022zu 2021

\Umlaufvermégen | 2510| _ 2.146| __ 364/Sonderposten | 0 0| O]
Lo | | [|Verbindlichkeiten | 3306 _3818] 512

Bilanzsumme -188|Bilanzsumme

Nachrichtlich:
Birgschaften zu Gunsten der Beteiligung existieren zum 31.12.2022 nicht mehr.

Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung

Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
Berichts- zu
2022 2021 Vorjahr
T€ TE T€

1. Umsatzerlose: 22.161 20.030 194
2. Sonstige betriebliche Ertrage: 175 290 93
3. Materialaufwand: -3.162 -2.702 72
4. Personalaufwand: -14.419 -13.386 -257
5. Abschreibungen: -1.053 -989 -47
6. Sonst. betriebl. Aufwendungen: -3.657 -3.203 -57
7. Sonstige Zinsen und dhnliche

Ertrage: 0 0 -1
8. Zinsenund dhnliche

Aufwendungen: 37 33 -3
9. Ergebnis der gewéhnlichen

Geschéftstatigkeit: 7 7 0
10. Steuernvom Einkommen und

vom Ertrag: 0 0 0
11. Sonstige Steuern: -4 -4 3
12. Jahresiiberschuss/

-fehlbetrag: 3 3 3
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Kennzahlen
Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
Berichts- zu
Vorjahr
% % %
Eigenkapitalquote 1 1 0
Eigenkapitalrentabilitat 9 9 0
Anlagendeckungsgrad 2 47 106 -59
Verschuldungsgrad 15.607 17.859 -2.252
Umsatzrentabilitat 12 12 0

Personalbestand

Zum 31.12.2022 waren 288 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Vorjahr 285) fiir das
Unternehmen tatig.

Geschiéftsentwicklung

Die Gewinn- und Verlustrechnung weist zum 31.12.2022 ein Uberschuss von 2.750,00 € aus.

Samtliche Kosten der Gesellschaft sind durch Ausgleichszahlungen des Gesellschafters
gedeckt. Die Kosten der Gesellschaft nach dem Betriebsabrechnungsbogen beliefen sich im
Jahr 2022 auf insgesamt 22.332 T€ (Vorjahr: 20.317 T€).

Der Gesellschafter vereinbarte mit den Vertretern der Krankenkassen Entgelte, mit denen
die Refinanzierung durch den Gesellschafter sicherzustellen ist.

Zur Beschaffung von Anlagevermdgen, insbesondere Fahrzeuge und Medizinprodukte,
bestehen Verbindlichkeiten in Hohe von 2.778 T€ bei einem Kreditinstitut. Aufgrund der
gesellschaftsrechtlichen Vorgaben sind Investitionen grundsatzlich fremd zu finanzieren.
Die Liquiditat der Gesellschaft ist durch den Gesellschafter jederzeit sichergestellt.

Zum 31.12.2022 wurden 288 Personen beschiftigt. Weitere 11 Personen sind durch den
Gesellschafter (berlassen und organisatorisch in die Gesellschaft eingeordnet. Die
erforderlichen Notéarzte auRer am Standort Wegberg werden durch drei Krankenhauser im
Kreisgebiet gestellt, mit denen entsprechende Gestellungsvertrage geschlossen wurden.

Organe und deren Zusammensetzung

Die Organe der Gesellschaft sind:
(1) die Gesellschafterversammlung,
(2) der Aufsichtsrat und
(3) die Geschaftsfuihrung.

Geschéftsfiihrer der Gesellschaft war im Berichtsjahr 2022 Herr Ralf Rademacher.
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Vertreter des Kreises Heinsberg in den Uberwachungsgremien

Dem Aufsichtsrat der Rettungsdienste im Kreis Heinsberg gGmbH gehorten im Jahr 2022
die folgenden Mitglieder des Kreises Heinsberg an:

Pusch, Stephan; Landrat
Lenzen, Stefan

Dr. Kehren, Hanno

Dr. Schiefer, Roland
Sonnenschein, Frank
Rohrich, Karl-Heinz
Schwinkendorf, Jutta
Stelten, Anna

Der Gesellschafterversammlung der Rettungsdienst im Kreis Heinsberg gGmbH gehdrte im
Jahr 2022 folgendes Mitglied an:

Philipp Schneider; Allgemeiner Vertreter, Heinsberg

Information der Offentlichkeit Giber die Zusammensetzung von Aufsichts- und
Verwaltungsraten nach Geschlecht

Gemal § 12 Absatz 6 des Gesetzes liber die Gleichstellung von Frauen und Mannern fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz - LGG) ist die Offentlichkeit tiber die
Zusammensetzung von Aufsichts- und Verwaltungsraten nach Geschlecht regelmafig in
geeigneter Form zu unterrichten.

Dem Aufsichtsgremium in diesem Unternehmen gehéren von den insgesamt 8 Mitgliedern 2
Frau an (Frauenanteil: 25 %)

Damit wird der im § 12 Absatz 1 LGG geforderte Mindestanteil von Frauen in H6he von 40
Prozent nicht erreicht.

Vorliegen eines Gleichstellungsplanes nach § 2 Absatz 2 und § 5 LGG

Gemal3 § 2 Absatz 2 LGG haben die Gemeinden und Gemeindeverbande beziehungsweise ihre
Vertreterinnen und Vertreter in den Unternehmensgremien bei der Griindung von
Unternehmen in Rechtsformen des privaten Rechts in unmittelbarer und mittelbarer
Beteiligung daflir Sorge zu tragen, dass die entsprechende Anwendung des LGG in der
Unternehmenssatzung verankert wird.

Gehort einer Gemeinde oder einem Gemeindeverband allein oder gemeinsam mit anderen
Gebietskorperschaften die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts, wirken die Vertreterinnen und Vertreter darauf hin, dass in dem
Unternehmen die Ziele des LGG beachtet werden. Dies gilt sowohl fiir unmittelbare als auch
fir mittelbare Beteiligungen. Fir Unternehmen, die auf eine Beendigung ihrer
Geschaftstatigkeit ausgerichtet sind, findet § 2 Absatz 2 LGG keine Anwendung.

Ein Gleichstellungsplan liegt fur diese Gesellschaft noch nicht vor.
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3.4.2 Mittelbare Beteiligungen des Kreises Heinsberg zum 31.12.2022

3.4.2.1 WestVerkehr GmbH

Zweck der Beteiligung
Gegenstand des Unternehmens ist die Erbringung von straen- und schienengebundenen

Verkehrsleistungen und von mit diesen im Zusammenhang stehenden Diensten sowie die
Wahrnehmung weiterer Aufgaben der Daseinsvorsorge.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks

GemalR § 1 des Gesetzes Uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen ist der offentliche Personennahverkehr (OPNV) eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge. OPNV im Sinne dieses Gesetzes ist die allgemein zugéngliche Beférderung
von Personen mit Verkehrsmitteln im Linien- sowie diesen ersetzenden, ergdnzenden oder
verdichtenden Gelegenheitsverkehr, die Uberwiegend dazu bestimmt sind, die
Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr zu befriedigen.

Die Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV ist eine Aufgabe der Kreise und
kreisfreien Stidte. Die Aufgabentridger fiihren diese Aufgabe im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit als freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe durch, soweit nicht im folgenden
besondere Pflichten auferlegt werden.

Die Aufgabentrager sind berechtigt, o6ffentliche Dienstleistungsauftrage im Sinne von
Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 nach Artikel 5 Absétze 2, 4, 5 und 6 direkt zu
vergeben, soweit Bundesrecht dem nicht entgegensteht. Es wurde ein solcher
Dienstleistungsauftrag an die West Verkehr GmbH vergeben.

Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Verdnderungen
2022 zu 2021 2022zu2021

TEURO

Umlaufvermégen 20673  19.015 1.658|Sonderposten 19.322| 19585  -263
| | | [|Verbindlichkeiten 7.976] 6513 1463

Bilanzsumme 1.436|Bilanzsumme

Nachrichtlich:
Birgschaften zu Gunsten der Beteiligung wurden nicht ausgesprochen.
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Geschéftsentwicklung

Im Geschéftsjahr 2022 ergab sich fiir die west einen Jahresfehlbetrag von rund 14.536 T€
(Vorjahr: 12.332 T€) bei einer Bilanzsumme von rd. 43.608 T€ (Vorjahr: 42.172 T€).
Wahrend des Geschaftsjahres wurden durchschnittlich 247 Mitarbeiter/innen beschiftigt.

Die Geschéaftstatigkeit der Gesellschaft umfasst im Wesentlichen den Betrieb des
offentlichen Personenverkehrs. Dieser war in der Vergangenheit defizitdr und wird
ausweislich des Wirtschaftsplanes 2022 der Gesellschaft in den Jahren 2023 bis 2026
jahrliche Fehlbetrage vor Ertragssteuern in einer prognostizierten Héhe von ca. 15.003 T€
bis 18.900 T€ erwirtschaften. Die Fehlbetrdge sind aufgrund des geschlossenen
Ergebnisabfiihrungsvertrages und zur Anwendung des steuerlichen Querverbundes durch
die NEW Kommunalholding GmbH auszugleichen.
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3.4.2.2 West-Gleis-GmbH

Zweck der Beteiligung

Gegenstand des Unternehmens ist das Betreiben der Eisenbahn-Infrastruktur.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks
Die Gesellschaft hat lhren Schwerpunkt im Betrieb von Eisenbahninfrastruktur, die den

Anschluss des Siemens Prifcenters Wildenrath und anderer Anschlussnehmer an das
Schienennetz der Deutschen Bahn AG sichert.

Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Verdnderungen
2022 zu 2021 2022zu2021

TEURO

Umlaufvermégen | 90| 93] -3/Sonderposten | | | |
Lo | | [|Verbindiichkeiten | 15 17 2|

Bilanzsumme -3|Bilanzsumme

Geschiftsentwicklung

Die Erlose der Gesellschaft werden 2022 gro3tenteils aus der Pacht mit der Siemens AG
(jetzt Siemens Mobility GmbH) erzielt. Am 16. Dezember 2015 hat die Gesellschaft mit der
Siemens AG einen Pachtvertrag geschlossen.

Die Gesellschaft hat im Geschéftsjahr 2022 ein Ergebnis in Hohe von 4 T€ (Vorjahr: 10 T€)
erzielt.

Am 29. Oktober 2015 wurde mit der WestVerkehr GmbH ein Gewinnabfiihrungsvertrag
geschlossen. Danach verpflichtet sich die West-Gleis GmbH ihren ganzen Jahresliberschuss
an die West abzufiihren. Daher hat sich des Eigenkapital der Gesellschaft in Héhe von 96 T€
nicht verandert. Fir die Verlustiibernahme gilt § 302 AktG in der jeweils geltenden Fassung.
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3.4.2.3 NEW Kommunalholding GmbH

Zweck der Beteiligung

Gegenstand des Unternehmens ist die sichere, marktgerechte und umweltvertragliche,
unmittelbare und mittelbare Versorgung (einschlieBlich Erzeugung und Handel mit Energie
und energienahen Produkten) mit Elektrizitat, Gas, Wasser, Warme, die Entsorgung, der
offentliche Personennahverkehr und der Betrieb von Badern sowie weitere Aufgaben der
Daseinsvorsorge.

Ziel der Beteiligung und Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks

Die NEW Kommunalholding GmbH ist eine kommunale Plattform, die offen fiir die
Kommunen im Versorgungsgebiet der NEW ist und die den regionalen Interessen dient. Sie
tragt das Leitbild der NEW-Gruppe, ,partnerschaftlich®, ,regional® und ,innovativ‘ im
Versorgungsgebiet der NEW zu sein, nach au3en.

In der NEW Kommunalholding GmbH sind die Bereiche Daseinsvorsorge, also die Sparten
Verkehr, Bader, Entsorgung und Entwasserung, gebiindelt. Sie ist mehrheitlich an der NEW
AG beteiligt, in welcher auch Uber Tochtergesellschaften die Versorgungsaktivititen
integriert sind. Sie ist als reine Finanzholding aufgestellt.

Ubersicht tiber den Stand der Verbindlichkeiten und die Entwicklung des Eigenkapitals

Veranderungen Veranderungen|
2022zu 2021 2022zu 2021

TEURO TEURO

Umlaufvermégen | 103321  96069| _7.252Sonderposten | | | |
Lo | | |Verbindiichkeiten | 64404 52037) _ 12367|

Bilanzsumme 352,669 328.391 24.278 |Bilanzsumme 352,669

Geschéftsentwicklung

Das Geschaftsjahr 2022 wurde mit einem Uberschuss von rd. 3.640 T€ (Vorjahr: 13.158 T€)
abgeschlossen. Nach der Entnahme aus den Gewinnrtcklagen i.H.v. 600 T€ (Vorjahr
Einstellung in Gewinnricklage i.H.v. 4.700 T€) ergibt sich ein Bilanzgewinn von 4.240 T€
(Vorjahr 8.458 T€).
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Erlauterungen TO P O 4

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0211/2023

Beratung der Haushaltssatzung 2024

Beratungsfolge:

30.11.2023 Finanzausschuss
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): ja

Teilplan: -

Umlageart: -
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen

Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

| Leitbildrelevanz: | 10, |

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Der Entwurf der Haushaltssatzung des Kreises Heinsberg fiir das Haushaltsjahr 2024 wurde
am 21.11.2023 dem Kreistag zugeleitet.

Zur weiteren Information wird auf die Erlduterungen zu der Sitzung am 21.11.2023 und die
dabei zur Verfligung gestellten Unterlagen aus dem Benehmensverfahren gema § 55 KrO
NRW verwiesen.

Eine Empfehlung fir die Beschlussfassung im Kreisausschuss und Kreistag ist in der Sitzung des
Finanzausschusses nicht erfolgt. Vielmehr wurden die Vertreter/innen der Fraktionen durch
den Ausschussvorsitzenden nach ihrem Meinungsbild gefragt.

Die Vertreter/innen der CDU und der FDP signalisieren Zustimmung zum Haushalt 2024. Wei-
teren Beratungsbedarf haben die Finanzausschussmitglieder der GRUNEN und der SPD gese-
hen.

In der Sitzung des Kreisausschusses erklaren die Fraktionen von CDU und FDP erneut ihre
Zustimmung zum Haushalt.

Beschlussvorschlag:

Der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 wird zugestimmt.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623797
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623797




Erlduterungen TO P O 5

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0213/2023/1

Beratung liber den Priifungsbericht der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
iber die Giberortliche Priifung des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
11.12.2023 Rechnungspriifungsausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige

Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

| Leitbildrelevanz: | nein |

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA NRW) fiihrte nach 2006, 2011 und 2015/16 in den
Jahren 2022/23 zum vierten Mal eine (berortliche Priifung des Kreises Heinsberg durch. Die
Kreise in NRW und die Stadteregion Aachen wurden im gleichen Zeitraum gepriift, um einen
verlasslichen Vergleich gewahrleisten zu kénnen.

Die Priifung der GPA NRW stiitzt sich auf § 53 Abs. 2 der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen
(KrO NRW) in Verbindung mit § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Uiberortliche Prifung aller Kreise beinhaltete folgende Priifgebiete:
- Finanzen

- Tax Compliance Management System

- Informationstechnik

- Hilfe zur Erziehung

- Hilfe zur Pflege

- Bauaufsicht

- Vergabewesen

- Verkehrsflachen und StraRenbegleitgriin

Das Ergebnis der Giberoértlichen Priifung hat die GPA NRW mit Gesamtbericht in elektronischer
Form mitgeteilt. Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem
GPA-Kennzahlenset. Er hat einen Umfang von insgesamt 325 Seiten und ist als Anlage 1 der
Einladung zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses beigefligt.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=4063&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=623795
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=609766

Der Vorbericht informiert tGber wesentliche Ergebnisse der Prifung fir den Kreis Heinsberg.
Zudem enthilt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises, eine
Ubersicht Giber die getroffenen Feststellungen und Empfehlungen sowie Informationen zum
Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik. Als Schwerpunktthema hat die GPA ein Kapitel zur
Interkommunalen Zusammenarbeit in den Vorbericht aufgenommen.

Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset enthilt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung wurden durch Vertreter der GPA NRW als Ab-
schlussprasentation am 23.08.2023 im Rahmen einer Fraktionsvorsitzendenrunde, an der auch
die Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses teilgenommen hat, vorgestelt.

GemaR § 105 Abs. 5 GO NRW legt der Landrat den Priifungsbericht der Gberdértlichen Prifung
dem Rechnungsprifungsausschuss zur Beratung vor.

Der Kreis hat zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach § 53 Abs. 1
Kro NRW in Verbindung mit § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung zu nehmen.

Der Kreistag beschlie3t tiber die gegenliber der Gemeindepriifungsanstalt und der Bezirksre-
gierung Koln als Aufsichtsbehorde abzugebenden Stellungnahme.

Die Berichte der Uberdrtlichen Priifungen sowie die hierzu ergangenen Stellungnahmen der
Kommunen werden auf der Internetseite der GPA NRW veréffentlicht.

Der Bericht fiir den Kreis Heinsberg findet sich unter dem folgenden Link:
Gesamtbericht Kreis Heinsberg 2022 Internet.pdf (gpanrw.de)

Der Bericht auf der Homepage der GPA NRW umfasst aus zwei Griinden lediglich 307 Seiten:
Zum einen ist das Kennzahlenset dort nicht enthalten, zum anderen wurde der Bereich des
Vergabewesens (Kapitel 7.8) mit seinen EinzelmaBnahmen von Seiten der GPA nicht veroffent-
licht; die diesbezliglichen Feststellungen und Empfehlungen schon.

Der Kreiskdmmerer hat den Bericht hausintern an die Dezernatsleitungen und diese an die
Amtsleitungen geleitet und entsprechende Stellungnahmen erbeten.

Diesen Erlduterungen liegt eine zusammengefasste Stellungnahme als Anlage 2 der Einladung
zur Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses bei. Die Stellungnahme ist ebenfalls als Anlage
der Einladung zur Sitzung des Kreistages beigefiigt.

Da die Beratung zunichst im Rechnungsprifungsausschuss zu erfolgen hat, steht der Be-
schlussvorschlag unter dem Vorbehalt der noch anstehenden Entscheidung des Ausschusses.
Beschlussvorschlag:

Der Kreistag nimmt den Bericht der Gemeindepriifungsanstalt NRW (ber die iberdrtliche
Prifung des Kreises Heinsberg in den Jahren 2022/23 und die Beratung des

Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 11.12.2023 zur Kenntnis.

Der Kreistag stimmt der von der Verwaltung erstellten Stellungnahme zu.


https://gpanrw.de/sites/default/files/2023-10/Gesamtbericht_Kreis%20Heinsberg_2022_Internet.pdf

Anlage 2

Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

Haushaltssteuerung

F1 Der Kreis Heinsberg kann die | E1 Der Kreis sollte eine Die Haushaltsplanung des Kreises ist in erheblichem MaRe von den
Fristen zur Aufstellung, Uberpriifung der Prozesse Zuweisungen des Landes im Rahmen der GFG-Gesetzgebung sowie von der
Feststellung und Anzeige der bei der Erstellung der Hohe der Landschaftsumlage abhangig. Eine verlassliche Planung ist ohne die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse konkrete Kenntnis dieser GrolRen im Hinblick auf den finanziellen Spielraum
Jahresabschliisse nicht vornehmen. Ziel sollte es des Kreises und die Einleitung des Benehmensverfahrens mit den zehn
einhalten. Unterjahrige sein, sich zukliinftig bei der kreisangehorigen Stadten und Gemeinden schwer umzusetzen. Aufgrund der
Informationen Aufstellung der Entwirfe zeitlichen Informationsbereitstellung dieser wesentlichen HaushaltsgroRen
Uber den Stand der und der Beschlussfassung konnte die Frist zur Anzeige der Haushaltsplane in den letzten Jahren nicht
Haushaltsbewirtschaftung im Kreistag den eingehalten werden.
erhalten die gesetzlichen Fristen
Entscheidungstrager anzunahern. Im Rahmen der Erstellung der Jahresabschlisse ist die Verwaltung bemiiht,
von Politik und Verwaltung sich den gesetzlichen Fristen anzundhern. Die Feststellung der
Uber einen Budgetbericht. Jahresabschliisse durch den Kreistag ist bisher entsprechend des § 96 Abs. 1

Satz 1 GO NRW bis zum 31.12. des Folgejahres erfolgt; insoweit ist die
getroffene Aussage unzutreffend.

F2 Der Kreis Heinsberg kann E2 Der Kreis Heinsberg sollte Der Kreis sieht es als seine Aufgabe an, weitere KonsolidierungsmafRnahmen

zumindest einen Teil der
Aufwandssteigerungen durch
eigenes Handeln
kompensieren. Die
Sozialleistungen,
insbesondere die
Landschaftsumlage,
steigen jedoch mittelfristig
weiter deutlich an und
grenzen den
Handlungsspielraum des
Kreises ein.

weitere Konsolidierungs-
moglichkeiten konsequent
ausschopfen. Ziel sollte es
sein, zumindest einen Teil
der steigenden
Aufwendungen durch
Konsolidierungs-
malknahmen auszugleichen.
So kann der Kreis nachhaltig
Ricksicht auf die
Leistungsfahigkeit seiner
kreisangehorigen
Kommunen nehmen.

auszuschopfen. Sowohl im Rahmen der Haushaltsplanberatungen als auch
unterjahrig im Rahmen der Haushaltsabwicklung orientiert sich das
Verwaltungshandeln  stetig an den  Haushaltsgrundsatzen der
Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Sparsamkeit.

Um Ricksicht auf die Leistungsfahigkeit seiner kreisangehoérigen Kommunen
Zu nehmen, setzt der Kreis neben den fortlaufenden
KonsolidierungsmaRnahmen auch die Ausgleichsriicklage ein, um die
Umlagebelastung der kreisangehérigen Kommunen zu reduzieren.

TOPO 5




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

F3 Der Kreis Heinsberg E3 Der Kreis Heinsberg sollte Grundlage fiir die Ubertragung von nicht verbrauchten Haushaltsmitteln am
Ubertragt im darauf achten, seine Jahresende ist die Dienstanweisung Uber Art, Umfang und Dauer von
Aufwandsbereich weniger investiven MaBnahmen bei | Ermdchtigungsiibertragungen. Hiernach soll auf eine solche so weit wie
Ermachtigungen ins den ndchsten moglich verzichtet werden. Nur in Ausnahmefdllen und mit besonderer
Folgejahr als mehr als die Haushaltsplanungen Begriindung kann von dem Grundsatz des Verzichts auf eine
Halfte der Vergleichskreise. realitdtsnaher zu Erméachtigungsibertragung abgewichen werden. Die
Auch bei den investiven veranschlagen. Erméachtigungsibertragungen werden durch die ortliche Rechnungsprifung
Auszahlungen wird das Voraussetzung fiir eine im Rahmen des Jahresabschlusses geprift.

Instrument Veranschlagung sollte eine
unterdurchschnittlich gewisse Planungsreife nach | Im Rahmen der diesjahrigen Haushaltsplanungen wurde den mit investiven
genutzt. Dabei kbnnen § 13 Abs. 2 KomHVO sein. MalRnahmen betrauten Fachamtern aufgegeben, realitdtsnaher zu planen
jedoch 2020 nur knapp mehr und zu veranschlagen.
als ein Drittel der
Haushaltsermachtigungen
auch tatsachlich in Anspruch
genommen werden. Hier
sieht die gpaNRW
Optimierungspotenziale.
F4 Die Férdermittelakquise ist E4 Die gpaNRW empfiehlt die Der Kreis Heinsberg ist seit 2021 Mitglied im Netzwerk ,Kommunal Agentur

beim Kreis Heinsberg bei den
einzelnen Fachamtern
angesiedelt. Strategische
Vorgaben und konkrete
operative Regelungen sind
bisher nicht festgelegt
worden.

Fordermittelakquise
verbindlich, z. B. durch eine
Dienstanweisung zu regeln.
Bei der Planung aller
Investitions- und
Unterhaltungsmal3-
nahmen sollte
standardisiert eine Prifung
auf Fordermoglichkeiten
erfolgen.

NRW GmbH?*, die als Dienstleisterin der Kommunal-Stiftung NRW des Stadte-
und Gemeindebundes NRW Tragerin des Fachnetzwerks
,Fordermitteakquise fir Kommunen und kommunale Gesellschaften in
NRW* ist. Hierlber erhalt der Kreis fortlaufend Mitteilungen (ber
Fordermittelprogramme, die von interner zentraler Stelle an die
betreffenden Fachdienststellen weitergeleitet werden. Diese prifen die
Fordermoglichkeiten anhand ihrer aktuellen/ zukinftigen Projekte
eigenstandig.

Daneben erfolgt laufend eine  eigeninitiierte  Prifung von
Fordermoglichkeiten fir Projekte in samtlichen Bereichen der
Kreisverwaltung. Insofern dirften die Fordermoglichkeiten umfassend
ausgeschopft werden. Inwieweit die Fordermittelakquise durch eine
Dienstanweisung zu regeln ist, wird verwaltungsintern zu Gberprifen sein.




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

F5 Beim Kreis Heinsberg wird E5.1 Der Kreis Heinsberg sollte Der Kreis Heinsberg befindet sich fortlaufend in einem organisatorischen
die Umsetzung und die Einfihrung einer Weiterentwicklungsprozess. Im Rahmen dieser Weiterentwicklung wird zu
Einhaltung der zentralen Datei oder prifen sein, ob/wie eine Umstellung der dezentralen
Forderauflagen in den Datenbank Gberpriifen, in Fordermittelbewirtschaftung auf eine zentrale Bewirtschaftung bei der
zustandigen Fachbereichen der er die wesentlichen Vielzahl der Aufgabenbereiche einer Kreisverwaltung tiberhaupt sinnvoll ist.
Uberwacht. Beim Informationen aller In diesem Zusammenhang wird dann auch die Modglichkeit einer
Fordermittelcontrolling sieht investiven und konsumtiven | Dokumentation der Forderprojekte in einer zentralen Datei zu betrachten
die gpaNRW noch Forderprojekte einpflegt. sein.

Optimierungspotenziale. Diese wiirde die
fristgemalRke Abwicklung der
Forderbestimmungen und
einen
personenunabhadngigen
Wissensstand zu den
Forderprojekten
erleichtern.
E5.2 Der Kreis Heinsberg sollte Wie unter E5.1 ausgefiihrt wird der Kreis Heinsberg im Rahmen des

sein bisher praktiziertes
Verfahren bei der
Fordermittelbewirt-
schaftung um ein
forderbezogenes
Controlling und ein
entsprechendes
Berichtswesen erganzen.
Die Berichte kénnen
entweder anlasslich von
wichtigen Meilensteinen bei
den Férdermalnahmen
oder regelmaRig erfolgen.

Weiterentwicklungsprozesses samtliche Szenarien liberprifen.




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

Tax Compliance Management System

F1 Der Kreis Heinsberg hat die E1.1 Der Kreis Heinsberg sollte Die im Rahmen der 2016 erfolgten Bestandsanalyse ermittelten potenziellen
Bestandsanalyse friihzeitig die 2016 erfassten Steuerfille und steuerlichen Risiken werden als sog. , Altfdlle” in die TCMS-
durchgeflhrt. Hierbei hat Einnahmen vollstandig Software Easycompliance importiert. Samtliche von den Fachamtern
der Kreis kein Uberprifen und gemeldeten Steuerfille wurden bzw. werden nicht zuletzt aufgrund des
vollumfangliches gegebenenfalls aktiven Widerrufs der Optionserklarung gemaR § 27 Abs. 22 UStG und der
Vertragsscreening aktualisieren. Der Kreis damit einhergehenden Anwendung des neuen Umsatzsteuerrechts ab dem
vorgenommen. Die sollte bei der Uberpriifung 01.01.2023 und den Erkenntnissen aus der Steuerpriifung fiir die Jahre 2016
Dienstanweisung , Steuern” samtliche Vertrage — 2018 des Finanzamtes fir GroB- und Konzernbetriebspriifung Aachen
bietet eine gute Grundlage berlicksichtigen. Hierfir (Abschluss der Priifung in 2022) Giberprift, bewertet und abschlieBend mit
dafir, dass die sollte er den Aufbau eines den Fachbereichen abgestimmt. Die Ubersichten werden nach Bedarf von
Bestandsanalyse ab digitalen und zentralen den Fachbereichen um neue Steuerfdlle erganzt. In diesem Zusammenhang
dem 01. Oktober 2022 Vertragsmanagements in von den Fachabteilungen zur Prifung vorgelegte Vertrage und
laufend korrekt fortgefiihrt Betracht ziehen. Vereinbarungen werden zentral und revisionssicher in der TCMS-Software
wird. Eine vollstandige abgelegt.

Fortschreibung der
urspringlichen
Bestandsanalyse fand
allerdings nicht statt. Eine
systematische Risikoanalyse
samt Dokumentation steht
ebenfalls noch aus.
E1.2 Der Kreis Heinsberg sollte Neue potenzielle Steuerfdlle oder sonstige steuerliche Risiken werden von

eine vollumfangliche
Risikoanalyse durchfiihren
und die Ergebnisse
dokumentieren. Auf dieser
Grundlage sollte der Kreis
konkrete MaRBnahmen zur
Risikominimierung
erarbeiten. Zudem sollte ein
Prozess zur Fortschreibung

den sog. Risikobereichen (Amter, Stabsstellen) vor Abschluss von Vertrigen
und Vereinbarungen (iber die jeweilige Ansprechperson Steuern dem Tax-
Compliance-Beauftragten unter Verwendung der TCMS-Software gemeldet
(siehe auch 5.4. der DA Steuern).

Zudem weist die zentrale Steuerstelle initiativ neue Steuerfdlle den
Risikobereichen zu. Samtliche Informationen und Dokumentationen (u. a.
Vertrage) werden Uber die TCMS-Software gespeichert.
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der Risikoanalyse festgelegt
und implementiert werden.
Die Dienstanweisung

sollte um entsprechende
Regelungen ergdnzt
werden.

F2 Beim Kreis Heinsberg sind E2.1 Der Kreis sollte fur die In der TCMS-Software des Kreises sollen die Mitarbeitenden zukiinftig von
Prozesse zur Mitarbeitenden alle der zentralen Steuerstelle eingestellte Steuerinformationen abrufen
Informationsbeschaffung und Steuerinformationen der konnen. Neben der Dienstanweisung ,Steuern“ ist angedacht, ein
-bereitstellung zum Thema Kreisverwaltung an einer Steuerglossar sowie Verweise zu steuerrechtlichen
Tax Compliance vorhanden. Stelle strukturiert und Rechtsprechungsdatenbanken zu initiieren.

Die geplante jahrliche jederzeit abrufbar zur
Gesamtdokumentation Verfligung stellen. Hierfur
fur den Kdmmerer samt konnte er, wie bereits
Information des Landrates ist angedacht, das
ein gutes Steuerglossar oder die im
Informationsinstrument. Einsatz befindliche
Optimierungsmoglichkeiten TCMS-Software nutzen.
bestehen hinsichtlich der
Informationsverteilung an die
Mitarbeitenden und der
Regelungen zur
Fortbildungspflicht.

E2.2 Der Kreis Heinsberg sollte Nach 6.3. der Dienstanweisung ,Steuern”, hier ,Schulung und

konkret vorgeben, in
welchem Umfang jeder mit
steuerlichen Aufgaben
betraute Mitarbeitende
mindestens geschult
werden muss. Hierfir
bietet sich ein verbindliches
Fortbildungskonzept an.
Das Konzept sollte konkrete

Arbeitsmaterial”, hat die/der Tax-Compliance-Beauftragte in regelmaRigen
Abstdnden fir die Unterrichtung der Amtsleitungen/Stabstellenleitungen
und steuerlichen Ansprechpersonen in steuerrechtlichen Vorgangen,
Problemstellungen und aktuellen Rechtsdanderungen in  deren
Aufgabengebieten zu sorgen. Demnach sind entsprechende Schulungen bzw.
Informationsveranstaltungen des betreffenden Teilnehmerkreises It.
Dienstanweisung vorgesehen.

Ende 2022 wurde das TCMS erstmalig in der Kreisverwaltung implementiert.
Nach einer einjahrigen Einfihrungszeit, in der sich die Prozesse nochmals
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Vorgaben zum
Teilnehmerkreis, zum
Umfang der verpflichtenden
Schulungen und eine
Dokumentationspflicht
enthalten. Der Kreis kbnnte
die Fortbildungspflicht in
der Dienstanweisung
»Steuern” festschreiben.

entwickelt haben und in der die betroffenen Personen geschult wurden, wird
der Kreis auch zukiinftig seiner Fortbildungspflicht nachkommen.

F3 Der Kreis Heinsberg hat E3 Wie vom Kreis bereits Es ist vorgesehen, dass die Prozessdokumentationen zur Beschreibung der
Prozesse zur vorgesehen, sollten die zuklnftig automatisierten Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung im 4.
Umsatzsteuervoranmeldung Prozesse und Quartal 2023 erstellt werden.
und -erklarung Zustandigkeiten zur Weitere steuerrelevante Prozessbeschreibungen, u. a. im Bereich der
eingerichtet und in der Umsatzsteuervoran- Korperschaft- und Gewerbesteuererkldarungen sollen im 1. Halbjahr 2024
Dienstanweisung ,Steuern” meldung und -erklarung erstellt werden.
verbindliche Regelungen detailliert als
festgeschrieben. Prozessbeschreibungen
Detaillierte schriftlich abgebildet und
Prozessbeschreibungen gibt erlautert werden. Die
es noch nicht, sind jedoch erforderlichen Ablaufe,
vom Kreis bereits Fristen und
vorgesehen. Mitwirkungspflichten

sollten integriert werden.
Die Prozessbeschreibungen
kénnen auch zur
Dokumentation der
durchgefiihrten
Arbeitsschritte dienen
sowie bei Wechseln von
Mitarbeitenden sinnvoll
sein.
F4 Das TCMS befindet sich erst E4 Der Kreis Heinsberg sollte Bis Ende 2023 werden sog. Altfille, die erstmals im Jahre 2016 erhoben

seit kurzem im laufenden
Betrieb, sodass sich das

die Arbeitsprozesse des
TCMS regelmaRig

wurden, in der Fachsoftware erfasst. Gleichzeitig werden die von den
Risikobereichen neu erfassten Falle zeitnah beurteilt. Fiir wiederkehrende
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System zunachst in der Praxis
etablieren muss. Der Kreis
Heinsberg hat in diesem
Zusammenhang bisher noch
keine ausreichenden
Regelungen getroffen, um
das TCMS nach seiner
Einrichtung regelmaRig zu
Uberwachen und zu
verbessern.

kontrollieren. Zudem sollte
er regelmaRig Gberprifen,
ob die Gesamtheit der
Regelungen zum TCMS
angemessen ist. Dies sollte
der Kreis in der
Dienstanweisung , Steuern”
regeln. Die Durchfiihrung
und Ergebnisse der
Kontrollen sollte er
dokumentieren.

Aufgaben werden zukiinftig im TCMS sog. ,Daueraufgaben” definiert und
Uberwacht. Sobald samtliche Einzelfille und Daueraufgaben im TCMS erfasst
sind, werden regelmaRige Kontrollen seitens der zentralen Steuerstelle
durchgefiihrt und dokumentiert. Die Dienstanweisung Steuern soll hierzu
zuklnftig angepasst werden.

Informationstechnik

F1 Das IT-Betriebsmodell bietet | E1 Der Kreis Heinsberg sollte Der Vorschlag wird aufgegriffen, wenn die verfligbaren personellen
dem Kreis Heinsberg eine seine strategische IT- Ressourcen  dies zulassen. Aktuell werden die IT-Vorgaben
gute Grundlage fir eine Ausrichtung in einer IT- (Dienstanweisungen) mit Blick auf die Informationssicherheit Gberprift.
wirtschaftliche IT- Gesamtstrategie
Bereitstellung. Durch eine festschreiben und dariber
fehlende formelle IT- hinaus prifen, ob und
Strategie besteht jedoch ein inwieweit weitere
Risiko fir die sachgerechte IT-Vorgaben
und wirtschaftliche (Dienstanweisungen)

Aufgabenerfillung. aktualisiert werden missen.

F2 Der Kreis Heinsberg hat E2 Der Kreis Heinsberg sollte Aktuell wird seitens der Stabsstelle kein vordringlicher Handlungsbedarf
strategische Grundlagen fiir eine gesehen, da -Zitat aus Prifungsergebnis, Seite 117 vorletzter Absatz:
die digitale Transformation Digitalisierungsstrategie ,Konkrete Vorgaben, die ein flexibles Handling gewahrleisten, zur
seiner Verwaltung entwickeln und die Ausrichtung der digitalen Transformation beim Kreis existieren...”.
geschaffen, allerdings fehlen DigitalisierungsmaRnahmen
noch formelle Aspekte zur mit Projekt- und Zeitplanen
zielgerichteten Umsetzung. Uber eine Roadmap

absichern.
F3 Der Kreis Heinsberg kommt E3 Der Kreis Heinsberg sollte Der Empfehlung bzgl. Online-Angebot, strukturierter Datensatze sowie

den rechtlichen
Anforderungen des E-
Government-Gesetzes

sein Online-Angebot noch
weiter ausbauen und
starker darauf ausrichten,

einer moglichst medienbruchfreien Verarbeitung kommt der Kreis bereits
nach. Das OZG wird aktuell (iberarbeitet (Anderungsgesetz). Sobald eine
Einigung von Bund und Land erzielt wurde, wird die Empfehlung
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(EGov@G) und des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG)
formalrechtlich nach.
Allerdings kdnnte das Online-
Angebot noch ausgebaut
werden.

strukturierte Datenséatze zu
erhalten, um diese dann
medienbruchfrei
verarbeiten zu kdnnen.
Seinen Weg zur Umsetzung
des OZG sollte er
verbindlich in einer
Roadmap abbilden.

aufgegriffen. Voraussetzung zur Umsetzung ist jedoch eine ausreichende
personelle und finanzielle Ausstattung.

F4 Der Kreis Heinsberg hat einen | E4 Der Kreis Heinsberg sollte Die Empfehlung kann mit der derzeit eingesetzten Finanzsoftware nicht
Rechnungsbearbeitungs- darauf abzielen, manuelle umgesetzt werden. Der Kreis beabsichtigt ab dem Jahr 2026 eine neue
prozess eingefiihrt, der in Tatigkeiten durch eine noch | Finanzsoftware einzusetzen. In diesem Zusammenhang soll die Empfehlung
Teilen technisch unterstitzt starkere IT-Unterstiitzung Beriicksichtigung finden.
wird. Dennoch bestehen weiter zu reduzieren. Die
weitere konkrete optische Texterkennung,

Optimierungsansatze. die automatisierte

Datenerganzung, eine
Schnittstelle zum
Bestellprozess sowie eine
automatisierte Ubertragung
ausgelesener
Rechnungsdaten bieten
dazu konkrete
Ansatzpunkte.

F5 Das Prozessmanagement des | E5 Der Kreis Heinsberg sollte, Der Kreis Heinsberg hat bereits im Jahr 2018 Prozessregister fir alle

Kreises Heinsberg bietet
bereits eine gute
Unterstitzung fir die
Verwaltungsdigitalisierung.
Gleichwohl gibt es
Ansatzpunkte, um den
Nutzen fir die digitale
Transformation noch zu
erhohen.

um seine Ressourcen
zielgerichtet einsetzen zu
konnen, eine vollstandige
Priorisierung aller seiner zu
digitalisierenden Prozesse
in Form der Festlegung der
Reihenfolge durchfihren.
Die Aufgaben der zentralen
und dezentralen
Prozessmanager sollten in

Organisationseinheiten der Verwaltung erstellt und jeweils eine Priorisierung
nach einheitlichen Vorgaben durchgefiihrt. Hierbei wurde nicht nur die
Optimierung  von  Prozessen  durch  die Digitalisierung  von
Verwaltungsleistungen in den Blick genommen, sondern es wurden auch
Aspekte des Wissens- und Risikomanagements berlcksichtigt. Die
Prozessregister sowie die Priorisierungen werden jahrlich unter Beteiligung
der Organisationseinheiten und nach vereinheitlichen Kriterien
fortgeschrieben. Hierbei wird bereits jetzt ein Schwerpunkt auf
Digitalisierungsaspekte gelegt, nichtsdestotrotz wird eine Intensivierung der
Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Digitalisierung angestrebt. Die Abkehr
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den Stellenbeschreibungen
festgeschrieben werden.

von der bisherigen organisationsbezogenen Priorisierung der Prozesse wird
gepruft.

Die Empfehlung, die Aufgaben der zentralen und dezentralen
Prozessmanager in Stellen- und Arbeitsplatzbeschreibungen festzuschreiben,
wird gepriift. Die jeweiligen Rollen und Aufgaben wurden jedoch schon im
Jahr 2018 in einem sogenannten Rollenkonzept verbindlich beschrieben und
festgelegt. Den Prozessmanagementbeauftragten wird dariiber hinaus
jahrlich ein Schulungsangebot unterbreitet, bei dem Aufgaben, Ziele und
Verantwortlichkeiten erlautert werden. Es ist geplant, die Handreichung
,Prozessmanagement bei der Kreisverwaltung Heinsberg” zu lberarbeiten
und im Mitarbeiterportal allen Bediensteten zuganglich zu machen.

F6 Die technischen IT- E6 Der Kreis Heinsberg sollte Zwischenzeitlich wurde ein Informationssicherheitsbeauftragter in Vollzeit
Sicherheitsstrukturen des neben einem IT- eingestellt. Seine vorrangige Aufgabe ist die Einfihrung eines
Kreises Heinsberg sind gut. Es Sicherheitskonzept auch ein | Informationssicherheitsmanagementsystems (ISMS). Im Rahmen der
bestehen allerdings Handbuch zur Einfihrung werden auch geltende Dienstanweisungen mit IT-Bezug
konzeptionelle Defizite im Notfallvorsorge erstellen. Uberarbeitet.

Bereich der IT-
Notfallvorsorge sowie dem
IT-Sicherheitsmanagement.
F7 Die Rahmenbedingungen der | E7 Der Kreis Heinsberg sollte Die ortliche Rechnungsprifung wird die Entwicklung der Digitalisierung

ortlichen IT-Priifung des
Kreises Heinsberg sichern
die notwendigen
Prifhandlungen ab. Die
Prifhandlungen kénnten
durch gezielte
IT-Unterstiitzung und
Qualifikation der
Mitarbeitenden noch
effizienter erfolgen.

bei der digitalen
Transformation seiner
Verwaltung
berlicksichtigen, dass
prifungsrelevante
Datensatze auch fir die
ortliche Rechnungspriifung
digital verfiigbar sind und
Uber Fachverfahren
ausgewertet werden
sollten. Dies bedingt eine
entsprechende fachliche
Qualifikation der ortlichen

weiter begleiten. Bislang reichen die Moglichkeiten der Fachverfahren zur
Abwicklung der Priifungen aus. Darliber hinaus gehende Perspektiven in
technischer und fachlicher Hinsicht werden mit fortschreitender
Digitalisierung weiterhin beobachtet.
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Rechnungspriifung,
beispielsweise im Umgang
mit Massendatenanalysen.

F8 Der Kreis Heinsberg hat fir E8 Der Kreis Heinsberg sollte Samtliche, vorhandene personelle Ressourcen sind mit der Beantragung,
die Digitalisierung seiner einen formellen Umsetzung und Abrechnung der zahlreichen Férderprogramme (Digitalpakt,
Schulen bereits wichtige Medienentwicklungsplan Sofortausstattung, IT-Administration, etc.) gebunden. Sobald diese
Voraussetzungen mit entsprechender erfolgreich umgesetzt wurden, wird sich verstarkt den formellen
geschaffen. Bei der Ausstattungsstrategie fir Anforderungen gewidmet. Von jeder Schule liegen bereits aufeinander
Medienentwicklungsplanung seine Schullandschaft abgestimmte technisch-padagogische Einsatzkonzepte vor.
fehlen formelle erstellen.

Grundlagen und einheitliche
Standards.

Hilfe zur Erziehung

F1 Dem Jugendamt sind die El Das Jugendamt des Kreises | Es erfolgen interne Abstimmungen, inwieweit das Amt fiir Altershilfen und
ortlichen Strukturen bekannt. sollte soziostrukturelle Sozialplanung Daten bereitstellen oder bei der Erhebung unterstlitzen kann.
Aktuelle sozialraumliche Daten erheben. Im Idealfall | AuBerdem ist vorgesehen, den Bereich der Jugendhilfeplanung personell
Auswertungen liegen nicht werden diese Daten in aufzustocken, um die Datenerhebung und -verarbeitung weiter
vor. einem Sozialbericht voranzubringen.

zusammengefasst. Das
Jugendamt ist hierdurch in
der Lage die Steuerung zu
verbessern und Angebote
dort schaffen, wo sie
notwendig sind.
F2 Der Kreis Heinsberg hat E2 Der Kreis Heinsberg sollte Die Mitte 2023 neu eingestellte Koordinatorin nach dem

praventive Angebote flr
Menschen in
unterschiedlichen
Lebenslagen geschaffen. Eine
zentrale Verknipfung zu
einer ganzheitlichen
Praventionskette besteht
hingegen nicht.

die bestehenden
praventiven Angebote in
einer ganzheitlichen,
kommunalen
Praventionskette
zusammenfihren. Durch
die Verzahnung der
Angebote konnen diese
adressatengerecht

Landeskinderschutzgesetz ist dabei, die Angebote weiterzuentwickeln und
zusammenzufihren.
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weiterentwickelt werden.
Darliber

hinaus erhalten
Hilfesuchende einen guten
Uberblick Giber das
bestehende
Leistungsangebot

der Jugendhilfe.

Der Kreis Heinsberg verfligt E3 Der Kreis Heinsberg sollte Eine neue Stelle (1,0 VZA) fiir Controlling soll zeitnah besetzt werden. Eine
bislang (iber keine eine Gesamtstrategie fir der ersten Aufgaben wird es sein, die erzieherischen Hilfen naher zu
ausformulierte die Hilfen zur Erziehung betrachten und Kennzahlen sowie eine Gesamtstrategie zu entwickeln.
Gesamtstrategie fir entwickeln. Die bereits

die erzieherischen Hilfen. beschriebenen Ziele sollten

Einzelne Bestandteile einer durch Kennzahlen gesteuert

Gesamtstrategie sind jedoch werden. Ziel sollte es sein,

vorhanden. dass die definierten Ziele

mittels Kennzahlen messbar
zu machen. Diese Ziele
sollten im Einklang mit der
Gesamtstrategie stehen.

Die bestehende E4 Der Kreis Heinsberg sollte Eine neue Stelle (1,0 VZA) fiir Controlling soll zeitnah besetzt werden. Eine
Budgetanalyse ist ein erster das bestehende Controlling | der ersten Aufgaben wird es sein, die erzieherischen Hilfen naher zu
Ansatz um die Entwicklung ausbauen. Neben der betrachten und Kennzahlen sowie eine Gesamtstrategie zu entwickeln. Die
im Bereich der erzieherischen Budgetanalyse bedarf es regelmaRige Erstellung von Berichten und Bewertung von Kennzahlen gehort
Hilfen darzustellen. steuerungsrelevanter zum Aufgabenbereich.

Kennzahlen werden bislang Kennzahlen fir die

keine gebildet. Ein erzieherischen Hilfen. Die

zusammenfassender Kennzahlen sind durch

Controllingbericht besteht Zielvorgaben zu steuern. Bei

ebenfalls nicht. negativen Entwicklungen

sind MalBnahmen
abzuleiten, um die
Zielerreichung
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sicherzustellen. Die
Ergebnisse

sollten in einem jahrlichen
Controllingbericht
zusammengefasst werden.
Im Hinblick auf die
Kennzahlen des Kreises
Heinsberg ist ein
umfangreiches
Finanzcontrolling
notwendig.

F5 Die Wirksamkeit der Hilfen ES Der Kreis Heinsberg sollte Auf die Ausfliihrungen zu E3 und E4 wird verwiesen. Im Rahmen des
wird in jedem fallibergreifende amtsinternen Controllings sollen zukiinftig auch Standards zur Bewertung der
Hilfeplangesprach bewertet. Auswertungen zur Wirksambkeit installierter Hilfen entwickelt werden.

Ein einzelfall- Wirksamkeit erzieherischer
Ubergreifendes und Hilfen und zur
strukturiertes Verfahren, die Zielerreichung vornehmen.
Wirksamkeit nach Hilfearten, Hierfur bedarf es eines
sozialraumlichen Aspekten Systems, das diese
oder tragerspezifisch zu Auswertungen zukiinftig
messen, besteht nicht. Auch ermoglicht. Ebenfalls sollten
bestehen keine Informationen Uber
Auswertungen zu Abbruchquoten, Laufzeiten
Abbruchquoten, Laufzeiten und Fachleistungsstunden
und Fachleistungsstunden. ermittelt werden. Im
Idealfall sollten die hieraus
gewonnenen Informationen
in den neu zu
entwickelnden
Controllingbericht
aufgenommen werden.
F6 Der Kreis Heinsberg hat E6 Der Kreis Heinsberg sollte Die Amtsstruktur wird derzeit aufgrund einer neuen Amtsleitung verandert.

einzelne Prozesse
oberflachlich beschrieben.

die Einzeldokumente zu
einem Handbuch

In diesem Zusammenhang soll zukiinftig in enger Abstimmung zwischen
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Ein zusammenhangendes
Qualitatshandbuch besteht
nicht.

zusammenfassen und die
Ablaufe wesentlich
detaillierter beschreiben.
Zur detaillierten
Beschreibung kénnen die
Prozesse in Kern- und
Teilprozesse gegliedert
werden und bestenfalls in
Flussdiagrammen
dargestellt werden.

Controlling und Amtsleitung die Entwicklung eines Qualitatshandbuchs

gepruft werden.

F7 Der Kreis Heinsberg hat den E7.1 Der Kreis Heinsberg sollte Im Rahmen der Einfihrung der neuen Software fiir die Fallbearbeitung in den
Ablauf im Hilfeplanverfahren Bearbeitungsfristen fiir die | sozialen Diensten wurden die Prozesse umfanglich beschrieben. Die Leitung
oberflachlich in der einzelnen Prozessschritte der Sozialen Dienste wurde personell nachbesetzt und wird die Einhaltung
Bearbeitungsanweisung definieren. Hierdurch von Standards unterstitzen.

HzE beschrieben. Die erhalten die Fachkrafte
gpaNRW sieht an mancher einen guten
Stelle noch Orientierungsrahmen,
Optimierungsmoglichkeiten. wann welcher Hilfefall
spatestens bearbeitet
werden muss.
E7.2 Das Kreisjugendamt sollte Die neue ASD-Leitung wird im Rahmen der zeitlichen Kapazititen in

die Rickkehroption in ihren
Standards berlicksichtigen.
Hierzu sollte das
Kreisjugendamt definieren,
wie Ruckflihrungsarbeit im
Detail durchzufiihren ist.
Die Ergebnisse sollte das
Kreisjugendamt in einem
eigenen Konzept zur
Rickfiihrung
zusammenfassen.

Zusammenarbeit mit den zustindigen Kolleginnen und Kollegen ein
entsprechendes Konzept erarbeiten.
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F8 Der Kreis Heinsberg ES Der Kreis Heinsberg sollte Bereits wahrend der GPA-Priifung wurde eine zusitzliche Stelle (1,0 VZA)
bearbeitet die Antrage fir alle Hilfefalle nach § 35a geschaffen, so dass eine rechtskonforme Bearbeitung zukiinftig gewahrleistet
Legasthenie und Dyskalkulie SGB VIl durch die ist.
in der Wirtschaftlichen Fachkrafte im ASD
Jugendhilfe. Ein bearbeiten lassen. Im ASD
Hilfeplanverfahren wird nicht hat zu jeder Hilfe nach §
durchgefiihrt. Dies ist 35a SGB VIl die Priifung der
rechtlich nicht zuldssig. Teilhabebeeintrachtigung

zu erfolgen. Fir jeden
Hilfefall ist ein vollstandiges
Hilfeplanverfahren, im
Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte, durchzufiihren.
Im Anschluss ist ein
Hilfeplan zu erstellen.

F9 Die Prufung der E9 Aus Sicht der gpaNRW Die Aufgabe wird zukinftig von entsprechenden Fachkraften
Voraussetzungen der Hilfe sollten alle Hilfefdlle nach § | wahrgenommen.
nach § 35a SGB VIl erfolgt 35a SGB VIl durch die
nicht durch Fachkrafte im Fachkrafte im ASD
Sinne des § 72 SGB VIII. bearbeitet werden. Nur so

kann eine fachliche und
fundierte
Einzelfallentscheidung
getroffen werden.
F10 | Der Kreis Heinsberg hat die E10.1 | Das Kreisjugendamt sollte Die neue ASD-Leitung wird im Rahmen der zeitlichen Kapazititen in

Fallsteuerung oberflachlich in
der Bearbeitungsanweisung
HzE beschrieben. Die
gpaNRW sieht an mancher
Stelle noch
Optimierungsmoglichkeiten.

ausfihrlich beschreiben,
welche Tatigkeiten im
Vorfeld erzieherischer
Hilfen durch die Fachkrafte
durchzufiihren sind.
Beispielsweise kann es
Vorgaben Uber die
Beratungskontakte vor der
Antragstellung geben.

Zusammenarbeit mit den zustdndigen Kolleginnen und Kollegen und der
Controllingstelle ein entsprechendes Konzept erarbeiten.
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E10.2

Die wirtschaftlichen
Aspekte bei der Wahl des
Leistungsanbieters sollten
in der
Bearbeitungsanweisung
HzE klar definiert sein.
Hierzu zdhlen Laufzeiten,
Obergrenzen fir
Fachleistungsstunden und
Kompetenzen der
Genehmigung. Nur so kann
gewadhrleistet werden, dass
jedes Sozialraumteam einen
einheitlichen Malstab
verwendet. Bestenfalls
werden die wirtschaftlichen
Aspekte in ein neu zu
erstellendes
Qualitatshandbuch
aufgenommen.

Die  Controllingstelle  wird gemeinsam mit den zustdndigen

Sachgebietsleitungen Standards erarbeiten.

F11

Die Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriiche
n ist teilweise in der
Bearbeitungsanweisung

HzE geregelt. Ein eigenes
Handbuch fir die Ablaufe der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe
besteht nicht.

E11

Der Kreis Heinsberg sollte
die Prozesse der
Wirtschaftlichen
Jugendhilfe verbindlich

in einem Qualitatshandbuch
abbilden. Nur so kann
gewabhrleistet werden, dass
alle Fachkrafte nach den
gleichen Vorgaben arbeiten.

Durch Einbindung der Sachgebietsleitung in die Geltendmachung der
Anspriiche ist eine einheitliche Vorgehensweise sichergestellt. Es wird
geprift, inwieweit eine detailliertere Dokumentation moéglich und sinnvoll ist.

F12

Prozessintegrierte Kontrollen
sind im Verfahrensablauf der
Hilfeplanung standardisiert
geregelt.

E12

Das Kreisjugendamt sollte
einen Standard
prozessunabhangiger
Kontrollen definieren.

Es ist beabsichtigt, zukiinftig stichprobenartige Kontrollen im Hinblick auf die
Einhaltung der Standards durchzufihren. Dariber hinaus ist durch die neu
eingefiihrte Software zukilnftig das Vier-Augen-Prinzip grundsatzlich
gewabhrleistet.
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Prozessunabhangige
Kontrollen finden nicht statt.

Zum Beispiel kdnnte man
festlegen, dass die
Arbeitsgruppenleitungen
und/oder die
Sachgebietsleitung von
jeder Fachkraft zwei
Hilfeverfahren je Jahr
auf Einhaltung der
Standards kontrolliert.

F13 | Der Kreis Heinsberg hat kein | E13 Der Kreis Heinsberg sollte Zwischenzeitlich wurde ein entsprechendes Fachverfahren eingefiihrt und die
Fachverfahren fiir den die Einflhrung des Falle werden sukzessive tberfiihrt.
Allgemeinen Sozialen Dienst Fachverfahrens zlgig
im Einsatz. Aktuell plant der vorantreiben.
Kreis die Einfiihrung eines
Fachverfahrens.
F14 | Der Kreis Heinsberg verfiigt E14 Der Kreis Heinsberg sollte Es ist beabsichtigt, zeitnah und zuklnftig regelmafig eine
Uber keine zeitnah eine Personalbemessung durchzufihren.
Personalbemessung fir den Personalbemessung fir den
Allgemeinen Sozialen Dienst. ASD durchflhren.
Auch der Richtwert der
gpaNRW wird bislang nicht
berilcksichtigt.
F15 | Fir die Einarbeitung neuer E15 Das Kreisjugendamt sollte Es ist vorgesehen, die in der Praxis gelebte strukturierte Einarbeitung
Fachkrafte besteht im ein eigenes zuklnftig in ein schriftliches Konzept zu fassen.
Kreisjugendamt kein eigenes Einarbeitungskonzept
Einarbeitungskonzept. entwickeln. Dadurch
wird gewdhrleistet, dass die
eigenen Qualitatsstandards
kommuniziert und
vermittelt werden.
F16 | Der Kreis Heinsberg hat einen | E16 Der Kreis Heinsberg sollte Die Beobachtung und Auswertung der Fallzahlen wird Aufgabe der neuen

hohen Fehlbetrag HzE je
Einwohner von 0 bis unter

die Entwicklung des
Fehlbetrages weiterhin
analysieren. Bei weiter

Controllingstelle sein.
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21Jahren. Die sehr hohe
Falldichte HzE belastet
hierbei im besonderen Malie
den

Fehlbetrag. Besonders die
enorme Fallzahlensteigerung
im Betrachtungszeit 2017

bis 2020 ist negativ zu
bewerten.

steigenden Fehlbetrdgen
sollten MaRnahmen
entwickelt werden, wie
weitere Steigerungen
zukinftig zu vermeiden
sind.

F17 | Die hohe Falldichte HzE ist E17 Der Kreis Heinsberg sollte Die Beobachtung und Auswertung der Fallzahlen wird Aufgabe der neuen
sehr kritisch zu bewerten. MalBnahmen erlassen, um Controllingstelle sein. Gemeinsam mit den Sachgebietsleitungen und der
Gerade die starke Zunahme die Falldichte zukinftig zu Amtsleitung sollen MaRnahmen entwickelt werden, um die Falldichte —
an HzE-Fallen hat negative reduzieren. Der Kreis sollte | soweit moglich — positiv zu beeinflussen.

Auswirkungen. Die Falldichte entsprechend die

HzE belastet den Fehlbetrag Verfahrensstandards

und die Aufwendungen im scharfen, Laufzeiten

Einwohnerbezug. und Fachleistungsstunden
begrenzen und
Kostenhierarchien
einfiihren. Uber das
Controlling sollte die
Wirksamkeit dieser
MalBnahmen analysiert
werden. Bei Abweichungen
muss zeitnah
gegengesteuert werden.

F18 | Die Prozesse im E18 Der Kreis Heinsberg sollte Im Rahmen der zeitlichen und personellen Kapazitaten wird die Empfehlung
Pflegekinderdienst sind nicht die Prozesse fir den beachtet.
verschriftlicht. Bereich der Vollzeitpflege

verbindlich
festhalten.
F19 | Die Verweildauern der E19 Der Kreis Heinsberg sollte Es ist beabsichtigt, zukiinftig stichprobenartige Kontrollen im Hinblick auf die

Heimerziehung sind ein
belastendes Merkmal fur die

die Verweildauern der
Heimerziehung weiter

Verweildauern der Heimerziehung durchzufiihren. Dariiber hinaus ist durch
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Falldichte der
Heimerziehung. Diese ist sehr
hoch, was zu hohen
Aufwendungen je Einwohner
von 0 bis unter 21 Jahren
fuhrt. Die Heimerziehung
belastet im besonderen
Male auch den Fehlbetrag
HzE.

fortschreiben und diesen
Bereich aktiv steuern. Der
Kreis konnte die
Verfahrensstandards
dahingehend andern, dass
bei hohen Falldichten die
Genehmigung durch die
Sachgebietsleitung erfolgt.

die neu eingefiihrte Software zukiinftig das Vier-Augen-Prinzip grds.
gewabhrleistet.

F20 | Die sehr hohen Falldichten E20 Der Kreis Heinsberg sollte Das ist keine gebietsspezifische Entwicklung des Kreises Heinsberg, wird aber
im Bereich der die Entwicklung im Bereich | zukiinftig besonders beachtet. Gegensteuernde MalBnahmen, z. B. die
Eingliederungshilfen sind der Eingliederungshilfen Einfllhrung von Poollésungen, werden geprift.
kritisch zu beurteilen. engmaschig steuern. Die

fortlaufende Analyse und
die daraus resultierende
Malnahmenentwicklung
kann dem Kreis helfen, den
deutlichen Anstieg in Teilen
zu bremsen.

F21 | Das Kreisjugendamt fuhrt E21 Das Kreisjugendamt solle Wird bei entsprechender Personalausstattung umgesetzt
Hospitationen zur Prifung zur Priifung der
der Teilhabebeeintrachtigung Teilhabebeeintrachtigung
im schulischen Kontext nicht im schulischen
durch. Kontext verbindliche

Hospitationen durchfiihren.
Der Standard sollte
verbindlich geregelt
werden.
F22 | Der Kreis Heinsberg hat keine | E22 Der Kreis Heinsberg sollte Die Einfihrung von Standards und die Erarbeitung eines entsprechenden

eigenen Standards fiir
Hilfefalle fir junge
Volljahrige. Ein Konzept zur
Verselbststandigung besteht
ebenfalls nicht.

klare Standards fur die
Gewdhrung von Hilfen

fiir junge Volljahrige
entwickeln. Fiir die
Verselbststandigungsarbeit

Konzeptes erfolgen im Rahmen der zeitlichen und personellen Kapazitaten.
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im Kreis Heinsberg sollte
ebenfalls ein Standard
entwickelt werden.
Bestenfalls miindet dieser
Standard in einem
Verselbststandigungskon-
zept.

F23 | Die hohe Falldichte im E23 Der Kreis Heinsberg sollte Die Falldichte wird durch Zuweisungen durch das Land NRW festgelegt, keine
Bereich der UMA wird durch analysieren, warum die Kommune hat darauf einen weiteren Einfluss.
die Hilfefalle UMA im Bereich Falldichte fir Hilfefalle fir
der jungen Volljahrigen UMA so hoch ist. Dabei
negativ beeinflusst. sollte der Bereich der
jungen Volljahrigen
dahingehend analysiert
werden, ob Hilfefille bei
Zeiten auch beendet
werden kdnnen.
Hilfe zur Pflege
F1 Dem Kreis Heinsberg ist es E1l Um Transparenz zu schaffen | Der Kreis Heinsberg wird zukiinftig die nicht-pflegeversicherten
grundsatzlich moglich die und die Aufwendungen der | Leistungsbezieher der Hilfe zur Pflege auswerten.
nicht-pflegeversicherten Hilfe zur Pflege bestmoglich
Leistungsbezieher steuern zu kénnen, sollte
der Hilfe zur Pflege der Kreis Heinsberg die
auszuwerten. Tatsachlich Anzahl der nicht-
genutzt wird diese Option pflegeversicherten
allerdings nicht. Leistungsbezieher zukiinftig
auswerten.
F2 Der Kreis Heinsberg hat die E2 Der Kreis Heinsberg sollte Mehrere Prozesse sind bereits beschrieben, aber noch nicht abschliefend im

Prozesse in der Hilfe zur
Pflege nur teilweise
beschrieben.

auch im Hinblick auf die
geplante Umstellung auf die
EAkte die Prozesse der Hilfe
zur Pflege beschreiben bzw.
visualisieren. Die
Sachbearbeitung

EDV-Verfahren modelliert. Die abschlieRende Beschreibung aller Prozesse
wird weiter fortgefiihrt.
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wird unterstitzt und es
werden schneller
Optimierungsmoglichkeiten
in den Ablaufen erkannt.

F3 Fiir das Amt fir Sozialesund | E3 Aufgrund standig neuer Der Personalbedarf ergibt sich aus der Stellenbedarfsplanung, der wiederum
das Amt fir Altershilfen und Herausforderungen an die die vorhandenen Erkenntnisse Uber die jeweilige Aufgabe und Soll-Fallzahl
Sozialplanung wird bisher Beschaftigten sowie zugrunde liegen. Absehbare Personalbedarfe, z. B. durch Eintritt in den
keine geplanter und nicht Ruhestand, werden durch die Personalverwaltung zentral geplant.
Personalbedarfsplanung geplanter Fluktuationen Personalgestellungen  ,auf  Vorrat“ zur Deckung unabsehbarer
durchgefiihrt. Der sollte der Kreis Heinsberg Personalbedarfe, z. B. bei Schwangerschaft, Krankheit oder kurzfristiger
tatsachliche Personalbedarf flr das Amt fiir Soziales Fallzahlenspitzen, werden vom Kreis nicht praferiert.
ist nicht ausreichend und Amt fir Altershilfen
bekannt. und Sozialplanung eine

Personalbedarfsplanung
erstellen. Damit kdnnte er
friihzeitig Bedarfe erkennen
und rechtzeitig ausreichend
und qualifizierte
Beschaftigte gewinnen, um
die Leistungsgewdhrung
u.a. in der Hilfe zur Pflege
sicherzustellen.
F4 Der Kreis Heinsberg wertet E4 Der Kreis Heinsberg sollte In dem Bewertungszeitraum 2017-2020 konnte die Verweildauer der

bisher keine Verweildauern
bei den stationaren Hilfen
aus.

die Verweildauern in
Einrichtungen zukiinftig
auswerten. Die Belastung
der Sachbearbeiter kann
dadurch bessereingeschatzt
werden. Gleichzeitig ist dies
fir den in 2022
eingefiihrten
Leistungszuschlag von
Vorteil.

Menschen in stationdren Einrichtungen nicht ausgewertet werden, weil der
Aufnahmetag in die Einrichtung nicht in allen Fallen bekannt war und nicht in
das Fachverfahren aufgenommen wurde.

Durch Einfihrung des Leistungszuschlages nach § 43c SGB X| ab dem Jahr
2022 ist das Aufnahmedatum von Bedeutung und wurde in jedem Fall zur
Berechnung der HO6he des Leistungszuschlages abgefragt und im
Fachverfahren erfasst. Somit kann zukiinftig die Verweildauer ausgewertet
werden.
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F5 Neben den ES5 Der Kreis Heinsberg sollte Der Kreis Heinsberg hat die diesbeziiglichen Herausforderungen/neuen
Herausforderungen der die Personalausstattung Aufgaben, die die WTG-Behorde zu erfiillen hat im Blick. Die entsprechende
Pandemie kommen weitere und interne Organisation zusatzliche Personalausstattung/Stellenerhéhung ist bereits in den
neue Aufgaben auf kritisch betrachten, Haushaltsplanen 2023/2024 aufgenommen worden und soll zeitnah realisiert
die WTG-Behorde zu, die in inwieweit die neuen werden.
den Arbeitsablaufen zu Aufgaben mit dem
berlicksichtigen sind. So wird bestehenden Personal zu
die Anpassungen des WTG im bewaltigen ist.

Jahr 2023 bezglich des
Gewaltschutzes zu erhdhten
Anforderungen bei den
Beschaftigten flihren.

F6 Der Kreis Heinsberg fiihrt die | E6 Der Kreis Heinsberg sollte Der Kreis Heinsberg wird zuklnftig zur Evaluation von Projekten und
Pflege- und Wohnberatung weitere Informationen zu MalRnahmen weitere Informationen zu Beratungsinhalten und Fallablaufen
mit eigenem Personal Beratungsinhalt und blindeln.
durch und verfolgt das Ziel Fallverlaufen biindeln und
eine optimale und am zur Evaluation von
Einzelfall orientierte Projekten und MaRnahmen
Unterstitzung nutzen. Bedarfsgerechte
und Beratung der Menschen Angebote fir
sicherzustellen. Die Pflegebediirftige und deren
Auswertungsmoglichkeiten Angehorige konnen daraus
der Datenbank werden fir abgeleitet werden.
ein Controlling bisher nicht Gleichzeitig kénnen die
genutzt. Ergebnisse in das Fach- und

Finanzcontrolling
einflieRen.
F7 Die bestehende E7 Steuerungsrelevante Der Kreis wird die Einflihrung eines Fach- und Finanzcontrollings unter

Budgetanalyse ist ein erster
Ansatz um die Entwicklung
im Bereich

der Hilfe zur Pflege
darzustellen. Ein

Kennzahlen sollten
unterjahrig ausgewertet
werden. Hierzu kénnen
beispielsweise einige
Kennzahlen aus diesem
Priifbericht fortgeschrieben

Berlicksichtigung von erforderlichem Aufwand, insbesondere

Personalaufwand, und zu erwartendem Ertrag/Nutzen prifen.
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Fachcontrolling ist bisher
nicht implementiert.

Ein zusammenfassender
Controllingbericht besteht
ebenfalls nicht.

werden. Die Kennzahlen
sollten regelmaRig
ausgewertet werden. Im
Rahmen des
Fachcontrollings sollte der
Kreis die Wirkung von
MalBnahmen anhand von
vorher festgelegten Zielen
und Teilzielen messen.
Wichtige
Steuerungsinformationen
bieten die
Inanspruchnahme von
niederschwelligen bzw.
praventiven Angeboten.

Bauaufsicht

F1 Der Kreis Heinsberg halt die El Seine festgesetzten Die festgesetzten Gebilihren bewegen sich innerhalb des vorgegebenen
gesetzlichen Frist- und Gebihren sollte der Kreis Gebuhrenrahmens. Der Kreis Heinsberg beabsichtigt in Kirze die
Prifvorgaben grundsatzlich Heinsberg — zumindest Dienstanweisung zur Auskleidung der in der entsprechenden Tarifstelle des
ein. Kennzahlen zur stichprobenhaft allgemeinen Gebuhrentarifs zur Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
Uberpriifung der — hinsichtlich ihrer (Baugebiihren) aufgefiihrten Rahmensatze zu lGberarbeiten. Dabei soll eine
Aufwandsdeckung erhebt er Aufwandsdeckung Orientierung an die Empfehlung fiir eine amtsinterne Richtlinie zur
jedoch derzeit Uberprifen, um einheitlichen Auslegung des Ermessenspielraums im Rahmen der
noch nicht, so dass eine Abweichungen zu erkennen | Baugebiihrenbemessung des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
wichtige Information fehlt, und die Geblhren im Westfalen erfolgen. Die Gebihrenauskleidung wird in enger Abstimmung mit
um zu beurteilen, wie Bedarfsfall den anderen Unteren Bauaufsichtsbehorden im Kreis Heinsberg (Erkelenz,
auskdommlich seine verursachungsgerecht Geilenkirchen, Heinsberg, Hiickelhoven und Wegberg) neu aufgestellt.
festgesetzten Gebiihren anpassen zu kénnen. Weiterhin wird seit dem Haushaltsjahr 2023 der Aufwandsdeckungsgrad der
tatsachlich sind. Produktgruppe 1001 ,MaBRnahmen der Bauaufsicht” fir interne

Auswertungen ermittelt und dokumentiert.
F2 Mit der Nutzung einer neuen | E2 Eine medienbruchfreie Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstitzt die Kommunen bei der

Version der eingesetzten
Fachsoftware sowie des
bereits

digitale Bearbeitung sollte
der Sachbearbeitung
technisch ermoglicht

Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens und bietet ein digitales
Antragssystem an, an das sich die unteren Bauaufsichtsbehorden des Landes
anschlielen konnen. Diese Assistenten werden auf dem Bauportal. NRW
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umgesetzten
Dokumentenmanagement-
systems zur elektronischen
Archivierung

der Vorgange unterstiitzt der
Kreis seine Bestrebungen, die
Baugenehmigungsverfahren
moglichst vollumfanglich zu
digitalisieren.

werden, um den Aufwand
der hybriden Bearbeitung
(Bearbeitung in
Fachsoftware und
Papierakte) zu reduzieren
sowie den Informations-
Service fir alle Beteiligten
zu verbessern.

unter der Webadresse www.bauportal.nrw zur Verfligung gestellt. Der Kreis
Heinsberg hat sich dazu entschieden, dass Bauportal. NRW fir die Einfiihrung
des digitalen Baugenehmigungsverfahren zu nutzen. Alle Vorarbeiten fir eine
Anbindung an das Bauportal sind vollzogen und der Kreis ist fiir eine
Anbindung an das Bauportal startklar. Aktuell scheitert die Anbindung an das
Bauportal jedoch an dem fehlenden Zugang zu einem XTA-Server. Dabei
haben sich hinsichtlich des Zugangs zu einem XTA-Server von DataClearing
NRW offensichtlich grundsatzliche vertragliche Fragen ergeben, auf die die
Kommunen und Kreise keinen direkten Einfluss haben. Bis zu deren Klarung
konnen im Rahmen des Projektes Bauportal. NRW keine weiteren Zugdnge
zum Zugriff auf die XTA-Server von DataClearing NRW zur Verfligung gestellt
werden. Derzeit ist weiterhin unklar, ob das Land einen XTA-Server etablieren
wird, der von den Kunden fiir die Anbindung an das Bauportal NRW genutzt
werden kann. Weiterhin gibt es auch hinsichtlich der vom MHKBD
angekindigten sogenannten ,Kommunikationsplattform” zur digitalen
Bereitstellung und zum Austausch von Planen und Schreiben keine
Informationen. Auch hier ist weiterhin offen, ob und wie die angekilindigte
Loésung vom Land aussieht. Da beim Kreis die beschriebene Abhangigkeit vom
Land NRW (Bereitstellung XTA-Server/ Kommunikationsplattform) besteht, ist
aus den vorgenannten Griinden derzeit technisch keine medienbruchfreie
Bearbeitung moglich.

F3

Der Kreis Heinsberg verfolgt
grundsatzlich die Ziele, die
sich aus den gesetzlichen
Vorgaben z. B. mit Blick auf
die Digitalisierung oder
Verfahrensdauern ergeben.
Er arbeitet dabei aber aus
Sicht der gpaNRW noch nicht
ausreichend mit
aussagekraftigen und
steuerungsunterstiitzenden
Kennzahlen und hat noch
keine klare Zielstruktur mit

E3

Der Kreis Heinsberg sollte
die im Rahmen dieser
Prifung ermittelten
Kennzahlen (beispielsweise
zum Personaleinsatz) fiir die
Bauaufsicht fortschreiben
und weitere Kennzahlen,
die die Steuerung
unterstiitzen, bilden. Dabei
sollte der Kreis innerhalb
einer klaren Zielstruktur
Zielwerte festlegen, damit
Optimierungsbedarfe im

Derzeit wird gepriift, welche Kennzahlen fiir die Bauaufsicht fortgeschrieben
oder zukiinftig neu erfasst werden. Mittelfristig ist die Bildung einer
Zielstruktur und die Festlegung von Zielwerten beabsichtigt. Zunachst soll
jedoch die Digitalisierung in den Baugenehmigungsverfahren vorrangig
vorangetrieben werden, sodass sich bestenfalls bereits automatisiert aus den
digitalisierten Vorgiangen heraus Kennzahlen ermitteln und Zielwerte
definieren lassen.
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Zielwerten — beispielsweise
im Haushaltsplan —

Soll-Ist-Vergleich zu
erkennen sind und

festgelegt. MalBnahmen gezielt
eingeleitet bzw.
abgestimmt werden
kénnen.
Vergabewesen
F1 Der Kreis Heinsberg hat mit E1.1 Wir empfehlen aus Die Ausschreibung von freiberuflichen Leistungen erfolgt gemaR Ziffer A5 der
Wirkung zum 01. Dezember korruptionspraventiven Vergabedienstanweisung in eigener Zustandigkeit des Fachamtes. Eine
2020 fiir die Vergabe von Griinden auch die Vergaben | Anderung der Vorgehensweise wird nicht fir notwendig erachtet, da die
offentlichen Auftragen die der freiberuflichen Korruptionspravention durch Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes gem.
bestehende Leistungen ab einer § 10 der Rechnungspriifungsordnung sichergestellt ist.
Vergabedienstanweisung festzulegenden Wertgrenze
aktualisiert. Das zentral vergaberechtlich
Vergabewesen ist mit dieser begleiten zu lassen. Hierfir
Anweisung im Wesentlichen bietet sich die Zentrale
gut organisiert. Die Vergabestelle an.
Regelungen ermoglichen
einen weitgehend
rechtssicheren Rahmen zur
Durchfiihrung von
Vergabeverfahren. Die
Zustandigkeiten und
Aufgaben sind ausfihrlich
und klar definiert. Insgesamt
sehen wir nur wenig
Optimierungspotenzial,
beispielsweise bei den
Regelungen zur Priifung von
Angeboten.
E1.2 Der Kreis Heinsberg erfasst | Die Erfassung erfolgt bisher in Einzellisten der Amter, die zentral an das

alle Vergaben ab 500 Euro
netto. Die Datenerfassung

Rechnungsprifungsamt geleitet werden. Es ist beabsichtigt, diese Listen
kiinftig in einer Gesamtliste (Excel-Tabelle) zusammenzufiihren.




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

sollte jahrlich ausgewertet
werden. Dies dient der
notwendigen Transparenz
und
Dokumentationspflicht.

E1.3 Bei fordermittelfahigen GemaB § 10 der Rechnungsprifungsordnung werden alle Vergaben — bei
Vergabemalnahmen bietet | Bauleistungen ab 10.000 € (netto) und bei Liefer- und Dienstleistungen ab
es sich an, diese 5.000,00 € (netto) - dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur
unabhangig von einer Prifung vorgelegt. Die Zentrale Vergabestelle ist bei Vergabeverfahren ab
Wertgrenze durch die einem Schatzwert von 10.000,00 € (netto) zu beteiligen. Diese Beteiligungen
zentrale Vergabestelle erfolgen unabhéangig davon, ob Fordermittel fir die MalRnahme verwendet
begleiten zu lassen und der | werden oder nicht. Bei der nichsten Uberarbeitung der
Ortlichen Vergabedienstanweisung, sollen die Fachamter darauf hingewiesen werden,
Rechnungspriifung vorab dass Vergaben von geférderten MalRnahmen in eigener Zustandigkeit der
zur Prufung vorzulegen. Fachdamter (d.h. unterhalb von 10.000 € netto) im Rahmen von 6ffentlichen

Ausschreibungen erfolgen sollten. Damit ware der grofStmogliche
Wettbewerb sichergestellt ohne, dass einer Ausnahmeregelung fir die
Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes oder der Zentralen Vergabestelle
bedarf.

E1.4 Die rechnerische Prifung Die rechnerische Prifung von Angeboten erfolgt bei Ausschreibungen von
von schriftlich eingereichten | Liefer- und Dienstleistungen in der Regel durch die Zentrale Vergabestelle. Auf
Angeboten und die Grund der Komplexitat der Ausschreibungen von Bauleistungen erfolgt dies
Erstellung des Preisspiegels | bei Bauleistungen durch das Fachamt selbst oder durch von diesem
sollten unabhangig von der | beauftragte Dritte. Dabei wird jedoch von der Zentralen Vergabestelle im
Vergabeart durch die Rahmen der Angebotssichtung sichergestellt, dass Zellen, in denen der Bieter
Zentrale Vergabestelle keine Eintragungen im Leistungsverzeichnis vorgenommen hat oder selbst
durchgefihrt werden. Es Korrekturen vorgenommen hat, entsprechend markiert werden. Da
sollten dariiber hinaus nur mittlerweile Gberwiegend elektronische Angebote eingereicht werden, ist
inhaltsgesicherte eine Inhaltssicherung per se gewahrleistet.

Angebotsunterlagen an
Dritte weitergeleitet
werden.
E1.5 Die Die Verpflichtung wird bei der Ubertragung von Aufgaben der éffentlichen

Vergabedienstanweisung

Verwaltung im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Verpflichtungsgesetzes
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des Kreises Heinsberg sollte
die formliche Verpflichtung
nichtbeamteter Personen
vorsehen, wenn diese mit
der Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben
beauftragt werden.

sichergestellt. Die Notwendigkeit einer ausdricklichen Aufnahme der
gesetzlichen Regelung in die Vergabedienstanweisung wird geprift.

F2 Die ortliche E2 Der Kreis sollte die Die bisherigen Regelungen werden fiir ausreichend gehalten.
Rechnungsprifung ist gut in Regelungen zur Einbindung
das Vergabeverfahren der ortlichen
eingebunden. Aufgaben, Rechnungspriifung
Befugnisse und Pflichten der im Bereich der Abnahme
ortlichen Rechnungsprifung noch ergdnzen.
sind nachvollziehbar
geregelt. Aus Sicht der
gpaNRW ergeben sich nur
geringfligige
Erganzungsmoglichkeiten.
F3 Der dargestellte E3 Die Seit 2019 werden Uberwiegend offentliche Ausschreibungen durchgefiihrt,

Vergabeprozess des Kreises
Heinsberg zeigt, dass die
wesentlichen

Aufgaben bei der zentralen
Vergabestelle angesiedelt
sind. Aus Sicht der

gpaNRW ist die
Zentralisierung der
komplexen
vergaberechtlichen Aufgaben
somit effektiv und moglichst
rechtssicher gestaltet.

Vergabedienstanweisung
des Kreis Heinsberg sollte
es der ZVS ermoglichen,
die Bieterliste im Prozess
der beschrankten
Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb

bei Bedarf erweitern zu
konnen. Darliber hinaus ist
der Prozess bei dieser
Vergabeart so angelegt,
dass die Zentrale
Vergabestelle des Kreises
Heinsberg die wesentlichen

bei denen alle moglichen Interessenten Angebote abgeben kénnen. Sofern
ausnahmsweise eine Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb, eine Freihdndige  Vergabe oder eine
Verhandlungsvergabe erfolgt wird der Zentralen Vergabestelle vom Fachamt
eine Bieterliste zur Verfligung gestellt. Da das Amt liber das fachspezifische
Know-How verfligt, welches Unternehmen welches Gewerk ausfiihrt oder fiir
welche Mallnahme geeignet ist, sollte hier auch weiterhin die Entscheidung
getroffen werden, welche Bieter auf die entsprechende Bieterliste kommen.
GemalR der VOB/A und der UVgO sind die Fachamter dazu aufgefordert
zwischen den Unternehmen, die auf Grundlage der Bieterliste zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden, zu wechseln. Zudem regelt die
Vergabedienstanweisung, dass die Bieterliste mindestens drei Bieter
auffihren muss, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden (vgl. Ziffer B2.1
und B5 der Vergabedienstweisung).
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Prozessschritte
eigenverantwortlich
ausfiihrt und steuert. Die
Zusammenarbeit zwischen
Fachamt, RPA

und Zentraler Vergabestelle
ist somit gepragt von einer
hohen
Korruptionspravention
und moglichen
Rechtssicherheit.

F4

Der Kreis Heinsberg nutzt
eine Vergabemanagement-
software bei allen Vergaben
im Zustandigkeitsbereich der
Zentralen Vergabestelle. Die
Bedarfsstellen als auch

das Rechnungsprifungsamt
haben Zugriff auf diese
Software. Die Moglichkeit zur
Dokumentation einer
gesamten
Auftragsabwicklung wird
durch die bestehenden
Software-Module jedoch
nicht geboten.

E4.1

Der Kreis Heinsberg sollte
prifen, ob die bestehende
Vergabemanagementsoft-
ware erweitert werden soll
und die komplette
Vorgangsdokumentation
abgebildet werden kann.

Derzeit nutzt die Zentrale Vergabestelle des Kreises Heinsberg die Expert
Version der Vergabemanagementsoftware der Firma Cosinex. Fiinf Personen
sind derzeit als Benutzer registriert (1 RPA, 2 Amt fir Gebdudewirtschaft, 2
Zentrale Vergabestelle). Grundsatzlich bestiinde die Moglichkeit weitere
Module (bspw. Bedarfsmanagement und Vertragsmanagement) zu nutzen.
Dies wadre mit einem Wechsel der Version verbunden als auch mit einer
Erweiterung der Nutzeranzahl. Die umfassenderen Lizenzen Expert+ und
Unlimited kosten netto jeweils 79,00 € je Nutzer/Monat bzw. 179,00 € je
Nutzer/Monat. Eine Betrachtung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses kommt zu
dem Ergebnis, dass eine Erweiterung der Lizenzen und ein Versionswechsel
derzeit nicht wirtschaftlich ist.

E4.2

Der Kreis Heinsberg sollte
den Einsatz einer
Vergabemanagementsoft-
ware auch unterhalb der

GemalB Abschnitt C der Vergabedienstanweisung sollen die Fachamter bei der
Durchfiihrung von Vergaben in eigener Zustandigkeit (d.h. bis 10.000,00 €)
den Vergabemarktplatz der Wirtschaftsregion Aachen nutzen. Hierzu haben
einzelne Mitarbeiter aus nahezu allen Amtern einen Zugang, um dariiber
Vergabeverfahren abwickeln zu konnen. Die hierfir erforderlichen
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bestehenden Wertgrenzen
nutzen.

Unterlagen stehen allen Mitarbeitern im Mitarbeiterportal zur Verfligung. In
diesem Portal konnen kostenfrei beliebig viele Nutzer vom Kreis Heinsberg
hinzugefiigt werden. Die Vergabemanagementsoftwareldsung ist hingegen je
hinterlegtem Nutzer kostenpflichtig. Unter Berlicksichtigung der geringen
Anzahl an Vergaben unter 10.000,00 € ware die Erweiterung auf eine
unbestimmte Anzahl Nutzer des Vergabemanagementsystems
unwirtschaftlich, sodass das bisherige Verfahren beibehalten werden soll.

F5 Der Kreis Heinsberg erfillt E5.1 Wir empfehlen dem Kreis Eine Aktualisierung der Anti-Korruptions-Richtlinie ist angedacht. Die
die wesentlichen Vorgaben Heinsberg, die bestehende | Richtlinie definiert klare Auftrage und Zustandigkeiten und hat nicht lediglich
des Antikorruptionsrichtlinie zu | einen empfehlenden Charakter, so dass es sich faktisch um eine
Korruptionsbekdampfungs- aktualisieren, gesetzlich Dienstanweisung handelt. Ggfs. kann im Rahmen der Uberarbeitung eine
gesetzes. geregelte Aspekte z.B. aus Umbenennung in Betracht gezogen werden.

Er hat sowohl eine dem KorruptionsbG mit
Antikorruptionsrichtlinie aufzunehmen
erlassen als auch einen und die Richtlinie in eine
Korruptionsschutz- Dienstanweisung zu
beauftragten ernannt. Der Uberfihren.
Kreis Heinsberg verfligt
derzeit Giber keine aktuelle
Schwachstellenanalyse. Die
Umsetzung der EU-
Hinweisgeber-Richtlinie
steht noch aus. Die
bestehenden Regelungen
bedlrfen der Aktualisierung.
E5.2 Der Kreis Heinsberg sollte Gem. Nr. 3 Abs. 2 der Anti-Korruptions-Richtlinie des Kreises Heinsberg sind

seine Bediensteten
moglichst jahrlich zum
Beispiel durch Schulungen
oder gezielte Informationen
Uber Regelungen und
Malnahmen zur
Korruptionspravention
informieren und sie fir

die Amts-/Stabsstellenleitungen verpflichtet, die Bediensteten ihres
Zustandigkeitsbereichs regelmaRig und angemessen (ber das Thema
Korruption zu informieren. Darliber hinaus hat der Kreis einen
Verhaltenskodex gegen Korruption, der fiir alle Mitarbeitenden des Kreises
verbindlich ist. Eine Ausweitung des Informationsangebots wird gepruft.
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dieses Thema regelmaRig
sensibilisieren.

E5.3 Der Kreis Heinsberg sollte Eine solche Schwachstellenanalyse ist Bestandteil der Anti-Korruptions-
eine Schwachstellenanalyse | Richtlinie und wird durch die Amts-/Stabsstellenleitungen nach Nr. 4 b
in regelmaRigen Abstanden | Risikoanalyse ermittelt und tGberwacht.
durchfihren und
aktualisieren. Dabei sollte
der Kreis alle
Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aktiv befragen
und in den
Evaluationsprozess
einbinden. Die
Durchfiihrung
sollte verbindlich geregelt
sein.

E5.4 Wir empfehlen dem Kreis Die Einflihrung und der Mehrwert entsprechender Regelungen werden
Heinsberg, Regelungen flir | gepriift. Der Kreis kommt seiner Veréffentlichungspflicht gem. Korruptions-
das Erheben und die Form bekampfungsgesetz derzeit durch offentliche Bekanntmachung nach.
der Veroffentlichung der
Tatigkeiten der
Kreistagsmitglieder sowie
des Landrats verbindlich
festzulegen.

E5.5 Der Kreis Heinsberg sollte Das HinSchG AG NRW befindet sich noch in der parlamentarischen Beratung,

Vorkehrungen treffen, um
im Anschluss an die zu
erwartende

nationale Umsetzung der
EU-Hinweisgeber-Richtlinie
ein Hinweisgebersystem
zu implementieren und
einen standardisierten und

so dass noch keine abschlieBende Klarheit Gber die Pflicht und den Betrieb
interner Meldestellen bei Gemeindeverbanden besteht.

Intern bestehen aber schon auf Grundlage des Gesetzentwurfs Uberlegungen
zur Organisation und Umsetzung einer internen Meldestelle in der
Kreisverwaltung Heinsberg.
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die Vertraulichkeit
garantierenden

Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten
und verbindlich festzulegen.

F6 Regelungen zum Thema E6 Der Kreis Heinsberg sollte Die Regelungen in der Anti-Korruptions-Richtlinie werden weiterhin als
Sponsoring sind in der die bestehenden ausreichend angesehen.

Antikorruptionsrichtlinie des Regelungen zum Sponsoring
Kreises Heinsberg enthalten. vertiefen und um einen
Sponsoring-Leistungen Mustervertrag erganzen.
spielen beim Kreis Heinsberg
jedoch eine untergeordnete
Rolle.

F7 Der Kreis Heinsberg hat noch | E7 Der Kreis Heinsberg sollte Alle geplanten baulichen MalRinahmen werden im Rahmen der Aufstellung
kein zentrales Gremium, das die bereits bestehenden der Haushaltsanmeldung im Bauausschuss und den Fraktionen diskutiert und
fir die amtsibergreifende Ansadtze zu einem zentral erforderlichenfalls  werden  ndhere  Erlduterung  beziehungsweise
Planung und Steuerung von organisierten Stellungnahmen zu Art und Umfang der MalRnahmen bei der Verwaltung
Baumalinahmen zustandig vollumfanglichen angefordert. Grundlage fir bauliche Malinahmen innerhalb der Schulen ist
ist. Eine Dienstanweisung fir Bauinvestitionscontrolling der Schulentwicklungsplan.
ein Bauinvestitionscontrolling ausbauen und die
besteht derzeit nicht. Verantwortlichkeiten

und Aufgaben in einer
Dienstanweisung regeln.
F8 Die Gesamtsumme der E8 Im Zuge des internen Die Baukostenkontrolle aller baulichen MalRnahmen erfolgt dezentral

Abweichungen von den
urspriinglichen
Auftragswerten ist im Bereich
der Baumalinahmen fiir den
Kreis Heinsberg unkritisch.
Das gute Ergebnis

zeigt sich auch in der
Jahresbetrachtung von 2019
bis 2021.

Baumalinahmencontrollings
sollte der Kreis einen Soll-
Ist- Vergleich erstellen.
Abweichungen von der
urspriinglichen
Kostenschatzung bzw.

vom urspriinglichen
Auftragswert sollte er
hinsichtlich der Ursache
analysieren. Dabei

innerhalb des Amt 65.
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werden wichtige
Erkenntnisse flr klinftige
Bauprojekte erlangt.

F9 In der Richtlinie fiir die E9 Der Kreis Heinsberg sollte Bei Auftragen, die unter Beteiligung des RPA erteilt wurden, erfolgt auch die
Vergabe von Auftragen hat die Abwicklung der Vorlage der Nachtrage einschl. der erforderlichen Begriindungen an das RPA.
der Kreis Heinsberg Auftragsanderungen zu Uberschreitungen der durch den Bauausschuss freigegebenen baulichen
Regelungen zum einem systematischen Mittel werden dem Bauausschuss zur Freigabe vorgelegt.

Nachtragswesen getroffen. Nachtragsmanagement
Eine systematische und ausbauen. Dazu gehort
moglichst zentrale nach Ansicht der
Auswertung gpaNRW die Auswertung
hinsichtlich der Hohe der der Nachtrage hinsichtlich
Nachtrdage sowie der Ursache, Hohe und
Abweichungen vom beteiligter Unternehmen.
Auftragswert findet nicht
statt.
F10 | Die betrachteten E10.1 | Wir empfehlen dem Kreis Die Zentrale Vergabestelle wird die Fachamter dazu anhalten mit

VergabemalBnahmen des
Kreises Heinsberg
entsprechen den
rechtlichen Vorgaben
bezlglich der Wahl des
Verfahrens und der Anzahl

der zu beteiligenden Firmen.

Optimierungsmoglichkeiten
gibt es bezliglich der
vertraglichen

Beteiligung externer
Fachingenieure, bei der
Dokumentation zum
Submissionstermin und den
dort vorgelegten Unterlagen
sowie im Bereich der

Heinsberg im Verlauf von
auszuschreibenden
Gewerken,
Kostenschatzungen u. a. mit
einem Leistungsverzeichnis
inklusive Einheitspreisen
aufzubauen.

Ubermittlung der Vergabeunterlagen ein bepreistes Leistungsverzeichnis
vorzulegen, dass die Kostenschatzung zum Inhalt hat. Damit kénnen im
Rahmen der rechnerischen Prifung die geschatzten Einheitspreise den
tatsachlichen Einheitspreisen gegenilibergestellt werden.
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Abnahme vertraglich
vereinbarter Leistungen.

E10.2

Der Kreis Heinsberg muss
sicherstellen, dass die
Bieterkommunikation
ausschlieRlich mit der
Zentralen Vergabestelle,
nicht aber mit beteiligten
Fachingenieuren erfolgt.

GemaR der Ziffern B7.1, B7.2 und B9 der Vergabedienstanweisung erfolgt die
gesamte Kommunikation wahrend des Vergabeverfahrens ausschliefilich
Uber die Zentrale Vergabestelle.

E10.3

Der Kreis Heinsberg sollte
darauf achten, dass die
Durchfiihrung des
Er6ffnungstermins

mittels
Submissionsprotokoll
dokumentiert wird. Das
vollstandige Protokoll
muss als Originaldokument
mit den jeweiligen
Unterschriften in der Akte
gefiihrt werden.

Es ist beabsichtigt, die Empfehlung aufzugreifen und umzusetzen.

E10.4

Die Zentrale Vergabestelle
sollte ausschlieBlich
inhaltsgesicherte
Originalangebote

zur Priifung an Dritte
weiterleiten. Eine Stanzung
der Unterlagen reicht dafir
nicht aus.

Es ist beabsichtigt, die Empfehlung aufzugreifen und umzusetzen.

E10.5

Der Kreis Heinsberg sollte
seine Vergaben von

Bauleistungen regelmalig
elektronisch durchfiihren
(eVergabe). Dies kann die

Vergabeverfahren in Zustandigkeit der Zentralen Vergabestelle werden
mittels des Vergabemanagementsystems elektronisch durchgefiihrt. Die
Vergabeunterlagen werden im Rahmen dessen gem. § 11 Abs. 2 VOB/A bzw.
§ 29 Abs. 1 UVgO den Interessenten elektronisch zur Verfligung gestellt. Im
Gegensatz zu Ausschreibungen von Liefer- und Dienstleistungen steht es dem
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Verfahren vereinfachen und
dient der
Korruptionspravention.

Auftraggeber bei der Ausschreibung von Bauleistungen frei, nebst der
elektronischen Einreichung von Angeboten auch die postalische Einreichung
zuzulassen. RegelmaRig werden daher beide Einreichungsformen zugelassen.
Die Erfahrung zeigt, dass oftmals gerade kleinere und mittelstandische
Unternehmen auf die postalische Einreichungsform zuriickgreifen. Daher
besteht seitens der Zentralen Vergabestelle nicht das Erfordernis, etwas an
der Vorgehensweise zu andern.

E10.6

Wir empfehlen dem Kreis
Heinsberg darauf zu achten,
dass nach Erbringung der
vereinbarten Leistungen im
Bereich von Bauvergaben
eine formliche Abnahme
durchgefihrt wird.

Unbeschadet einer Rechtspflicht wird die Mdglichkeit einer Abnahme im
Einzelfall gepruft.

E10.7

Die Zentrale Vergabestelle
sollte darauf achten, die
Ergebnisse der
rechnerischen Prifung auf
dem Submissionsprotokoll
einzutragen und zu
bestatigen.

In der Regel werden die gepriften Preise sowohl in einem separaten
Preisspiegel aufgefiihrt als auch nochmals in das Dokument ,Bieterliste” in
die Spalte ,gepriifte Preise” eingetragen. Die Zentrale Vergabestelle wird die
Empfehlung der Gemeindepriifungsanstalt beachten.

E10.8

Es sollte darauf geachtet
werden, dass im Rahmen
der Angebotsprifung auf
die Prifung der
angebotenen Materialen
und Fabrikate eingegangen
wird. Dies gilt insbesondere
bei angebotenen
Alternativen zu
ausgeschriebenen
Leistungen.

Die Zentrale Vergabestelle wird die Fachamter nochmals darauf hinweisen,
bei Abweichungen vom ausgeschriebenen Leitfabrikat auf die angebotenen
Materialien/Fabrikate im Prifbericht einzugehen.

E10.9

Bei deutlichen
Abweichungen der

Bei Abweichungen von rund 15% zur Kostenschatzung bzw. zum
nachsthoheren Angebot fragt die Zentrale Vergabestelle nach Riicksprache
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Angebote zu den
Kostenschatzungen fir
Bauleistungen sollte der
Kreis Heinsberg die
Richtigkeit der
Preisermittlung prifen, die
Angemessenheit der Preise
feststellen und in der
Vergabeakte
dokumentieren.

mit dem jeweiligen Fachamt in der Regel die Auskommlichkeit des Angebotes
an.

10.10

Die Zentrale Vergabestelle
sollte in der Niederschrift
Uber die Er6ffnung der
Angebote die Angabe zu
Preisnachlassen eindeutig
darstellen.

Im Rahmen der Submission kann nicht immer bereits festgestellt und
entsprechend notiert werden, ob und in welcher Hohe Nachlasse gewahrt
werden. Dies ergibt sich oftmals erst durch Priifung der Angebote. Folglich ist
die Submissionsniederschrift als auch das ungeprifte Submissionsergebnis
nicht abschliefend, sondern stellt lediglich eine Momentaufnahme dar. Im
abschlieRenden Prifbericht, dem Preisspiegel bzw. im Dokument
,Bieterliste” finden sich abschlieBRend jedoch die gepriiften Preise mit
Auflistung der gewahrten und gewerteten Nachlasse.

10.11

Der Kreis Heinsberg sollte
die unterlegenen Bieter
entsprechend den
vergaberechtlichen
Vorgaben sehr zeitnah
unterrichten. Dadurch
werden die Unternehmen
bestmdglich davor
geschitzt, die notwendigen
Kapazitaten fur den
jeweiligen Auftrag unnotig
lange vorzuhalten.

Den unterlegenen Bietern werden die Absageschreiben unmittelbar
zugeschickt, nachdem die Zentrale Vergabestelle vom Fachamt eine
Durchschrift des versandten Auftragsschreibens erhalt. Auf Grund von Urlaub
oder Krankheit kann dies im Einzelfall verzogert erfolgen, wie bei der
gepriften MaBnahme.

10.12

Wir empfehlen dem Kreis
Heinsberg, die
Beauftragung externer
Fachingenieuren auf

Die Beauftragung von externen Ingenieuren auf Grundlage eines
Ingenieurvertrages wird nicht fir erforderlich erachtet, da die HOAI das
Leistungsspektrum bereits umfassend definiert.
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Grundlage eines
Ingenieurvertrages
abzuschlieRen. Die
allgemeinen und
besonderen
Vertragsbedingungen
sollten der Zentrale

Vergabestelle bekannt sein.

Verkehrsflachen
F1 Der Kreis Heinsberg nutzt seit | E1.1 Beim Aktualisieren von Es ist beabsichtigt, als Ersatz fir das System ,tifosy“ eine neue
2008 eine StraRendatenbank. StraRendaten sollte der StraRendatenbank zu beschaffen, deren System/Struktur es zuldsst, veraltete
Jedoch wird diese seit Kreis Heinsberg veraltete Daten zu historisieren. So liel3e es sich vermeiden, dass Daten tberschrieben
2018 nicht mehr vom Daten bzw. geldscht werden und die Entwicklung der Verkehrsflaichen waren
Anbieter unterstitzt. Um historisieren und nicht darstellbar.
auch kiinftig die Erhaltung Uberschreiben bzw. Das Sachgebiet KreisstraSen hat im Rahmen der Haushaltsplanungen fiir das
der Verkehrsflachen |6schen. So liel3e sich Haushaltsjahr 2024 fiir die Neubeschaffung einer StraBendatenbank bereits
systematisch und nachhaltig jederzeit darstellen, Mittelbedarf angemeldet.
zu steuern, bedarf es einer wie sich die
neuen StraRendatenbank mit Verkehrsflachen entwickelt
Schnittstellen zur haben.
Bauhofsoftware und einem
Aufbruchmanagement.
E1.2 Der Kreis Heinsberg sollte Sobald eine neue StraRendatenbank eingefiihrt ist (siehe E1.1), werden die

kiinftig auch die Inventardaten, die Aufbaudaten und das StraBenbegleitgriin erfasst und

Inventardaten, die eingepflegt.

Aufbaudaten und

das StralRenbegleitgriin

erfassen und in geeigneten

Datenbanken einpflegen.

E1.3 Der Kreis Heinsberg sollte Bei der Auswahl der neuen StraBendatenbank wird darauf zu achten sein,

die Anschaffung einer

dass
1) so viele Daten wie moglich Gberfiihrt werden kénnen
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neuen StraBendatenbank 2) die Strukturen der neuen StraBendatenbank mit der Anlagenbuchhaltung
prifen. und der Kostenrechnung

Beim Migrationsprozess
sollte darauf geachtet

werden, dass so viele Daten

wie moglich Gberfihrt
werden kdnnen. Zudem
sollten die Strukturen der
neuen StralRendatenbank,
der Anlagenbuchhaltung
und einer kinftigen
Kostenrechnung
aufeinander abgestimmt
sein.

kompatibel sind.

E1.4 Der Kreis Heinsberg sollte Um eine offentliche Verkehrsflache z. B. fiir die Verlegung von Leitungen,
eine Aufgrabungsrichtlinie Kabeln, Hausanschlusskandlen oder im Zuge von Sanierungsarbeiten an
erstellen. Diese sollte privaten Gebaduden aufzugraben, ist eine Aufgrabungserlaubnis erforderlich.
verbindliche Regelungen Zum Schutz der Offentlichen Verkehrsflaiche dirfen samtliche
zum Umgang mit Aufgrabungsarbeiten nur von Fachfirmen durchgefihrt werden, da
Aufbriichen beinhalten. insbesondere fiir die Verfillung, Verdichtung und den Deckenschluss die
Diese Richtlinie sollte als allgemein anerkannten Regeln der Baukunst und Technik zu bericksichtigen
Bedingung fiir Arbeiten im sind. Eine Aufgrabungsrichtlinie wirde dazu dienen, die Abwicklung und
Strallenraum dienen. technische Ausfiihrung der BaumaBnahme zu verbessern. Eine

Aufgrabungsrichtlinie
- wadre ein bindendes Regelwerk fiir alle beteiligten Gewerke
- gabe den Leitfaden fir die Zusammenarbeit vor
- wirde die Rechte und Pflichten der Einzelnen definieren
- wirde die bautechnischen Bedingungen regeln
Zur Umsetzung der Empfehlung wird eine Aufgrabungsrichtlinie erarbeitet.
F2 Der Kreis Heinsberg hat eine | E2 Der Kreis Heinsberg sollte Die Leistungserfassung erfolgt zz. Giber das Bauhofmanagementprogramm

umfangreiche
Leistungserfassung im
Kreisbauhof. Diese ist zu
einer Kostenrechnung

die vorhandenen Strukturen

ZuU einer
steuerungswirksamen

dinob.

Es wird in Zukunft darauf zu achten sein, dass das neue
StralRendatenbankprogramm mit dem Leistungserfassungsprogramm dinob
kompatibel ist, da erst dann eine Kostenrechnung moglich ist.
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ausbaufahig, um den
vollstandigen

Kostenrechnung ausbauen.
Dabei sollten die Strukturen

Ressourcenverbrauch der Kostenrechnung

der Verkehrsflachen und der StraBendatenbank

abzubilden. aufeinander abgestimmt
sein.

F3 Der Kreis Heinsberg hat E3 Der Kreis Heinsberg sollte Der Empfehlung wird gefolgt. Es ist beabsichtigt, die bisherige
bisher keine Gesamtstrategie eine Gesamtstrategie Gesamtstrategie um die Aspekte Zielvorgaben und Kennzahl fiir die Erhaltung
mit Zielvorgaben und entwickeln. Daraus sollte der Verkehrsflachen bis 2027 mit der neuen StraRendatenbank zu erganzen.
Kennzahlen fiir die Erhaltung der Kreis konkrete
der Verkehrsflachen operative Ziele ableiten und
definiert. diese liber geeignete

Kennzahlen messen und
steuern.

F4 Die beiden Bereiche Finanzen | E4.1 Die beteiligten Bereiche Bei der Beschaffung der neuen StraBendatenbank wird darauf zu achten sein,
und Kreisstralen stimmen Finanzen und KreisstraRen dass eine Schnittstelle mit der Anlagenbuchhaltung méglich ist.
sich in buchhalterischen sollten prifen, inwieweit
Fragen gut miteinander ab. Schnittstellen zum
Eine Schnittstelle zwischen (automatisierten)
der Anlagenbuchhaltung Datenabgleich die manuelle
und StralRendatenbank gibt Arbeit entlasten. Aullerdem
es bisher nicht. Die sollte geprift werden,
korperlichen Inventuren welche weitergehenden
finden als permanente Informationen im jeweils
Inventuren statt. anderen System erganzt

werden kdnnen.
E4.2 Der Kreis Heinsberg sollte Da moderne StraBendatenbanken eine visuelle Zustandserfassung

prifen, ob die korperliche
Inventur mit einem Intervall
alle fuinf Jahre ausreichend
ist. Diese wiirde im
Zusammenhang mit der
vollstandigen
Zustandserfassung

ermoglichen, konnte zukinftig eine turnusmaRig stattfindende korperliche
Inventur entfallen.

An einer permanenten Zustandskontrolle durch Streckenwarte halt der Kreis
jedoch weiterhin fest.




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

stattfinden. Dadurch kann
die permanente Inventur
entfallen und die
Streckenkontrolleure
werden vom Zusatzaufwand
entlastet.

F5 Zwischen 2017 und 2020 hat | E5 Die Hohe der Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen sollen sich auch
der Kreis Heinsberg Unterhaltungsauf- zuklinftig an Altersstruktur und Sanierungsbedarf orientieren.
durchschnittlich 0,54 Euro je wendungen sollte der Kreis
gm fir die Heinsberg anhand der
Verkehrsflaichenunterhaltung Altersstruktur und des
eingesetzt. Das sind nur 42 Sanierungsbedarfs der
Prozent des empfohlenen Verkehrsflachen festlegen.

Richtwertes der
Forschungsgesellschaft fir
StraRen- und Verkehrswesen.

F6 Die Reinvestitionsquoten E6 Der Kreis Heinsberg sollte Der Investitionsumfang fiir die Verkehrsflachen soll sich auch zukiinftig an
schwanken innerhalb des die Altersstruktur und Ausbau-bzw. Erneuerungsbedarf orientieren.
Untersuchungszeitraums Reinvestitionstatigkeiten
2017 bis 2020 zwischen 22 anhand einer zu
und 66 Prozent. entwickelnden
Durchschnittlich reinvestierte Gesamtstrategie
der Kreis Heinsberg 39 Uberprifen. Diese sollte
Prozent in die den Zustand der
Verkehrsflachen. Verkehrsflachen und die

Unterhaltungstatigkeiten
berlicksichtigen.
F7 Der Kreisbauhof hat eine E7.1 Der Kreis Heinsberg sollte Nach Beschaffung der neuen Straflendatenbank ist eine Erweiterung des

umfassende
Leistungserfassung fiir die
Pflege des
StralRenbegleitgriins. Eine
Kostenrechnung gibt es
jedoch nicht. Um die

die Flachen des
StralRenbegleitgriins
erfassen. ldealerweise
gibt es hierfiir ein
Grinflachenkataster.

dinob-Programms um ein Grinflachenkataster moglich.




Feststellung

Empfehlung

Stellungnahme

Unterhaltung zielgerecht
steuern zu kdnnen, fehlen
grundlegende Informationen
zu den Flachen des
StraBenbegleitgriins inklusive
eines Grinflachenkatasters.
Fiir die Pflege gibt es zwar
Qualitatsanforderungen
seitens der Verwaltung,
allerdings sind diese bisher
nicht schriftlich fixiert.

E7.2

Die vorhandenen
Strukturen sollte der Kreis
Heinsberg zu einer
steuerungswirksamen
Kostenrechnung ausbauen.
Dabei sollten die Strukturen
der Kostenrechnung

und der StralRendatenbank
inklusive
Griinflachenkataster
aufeinander abgestimmt
sein.

Bei Beschaffung der neuen StraBendatenbank wird darauf zu achten sein,
dass das Griinflachenkataster mit der StraBendatenbank kompatibel ist. Erst
dann ist eine steuerungswirksame Kostenrechnung maglich.

E7.3

Der Kreis Heinsberg sollte
eine steuerungswirksame
Gesamtstrategie
entwickeln. Daraus lassen
sich operative Ziele und
geeignete Kennzahlen
ableiten.

Der Empfehlung wird gefolgt.

F8

Die Aufwendungen fir die
Pflege des
StralRenbegleitgriins lassen
sich beim Kreis Heinsberg

E8

Der Kreis Heinsberg sollte
die Aufwendungen fir die
Pflege des

StrafRenbegleitgriins je gm

Der Empfehlung wird gefolgt. Mit Installation des neuen
StralRendatenbankprogramms und der damit verbundenen Ermittlung der
Flachen des Stralenbegleitgriins ist der Pflegeaufwand des
StraRenbegleitgriins in €/m2 zu errechnen.




nicht darstellen. Dem Kreis
fehlen hierflr zuverlassige
Flachenangaben.

in Euro kennen. Dazu sind
die Flacheninformationen

ein sehr wichtiger
Baustein.




Erlduterungen TO P O 6

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0181/2023/1

Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fiir den Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:

14.11.2023 Ausschuss fir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel

05.12.2023 Kreisausschuss

19.12.2023 Kreistag

*

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): ja

Teilplan: 1203 - OPNV
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige 818.000€ 1.352.000€ 1.669.000€
Aufwendungen -1.532.000€ -2532000€| -3.127.000€
Saldo 0€ -714.000 € -1.180.000 € -1.458.000 €
Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 7.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

*voraussichtlich héhere Kosten aufgrund Leistungsausweitung im OPNV

Der Kreis Heinsberg ist Aufgabentriger gemiR § 3 Abs. 1 OPNVG NRW. Ihm obliegen daher
die Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV im Kreisgebiet. Im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 wird der Kreis auch als "zustdndige Behérde“ bezeichnet und ist ver-
pflichtet, einen Nahverkehrsplan (NVP) aufzustellen und bei Bedarf fortzuschreiben.

Die im Rahmen der Fortschreibung des Nahverkehrsplans eingerichtete interfraktionelle Ar-
beitsgruppe hat sich im Rahmen von mehreren Sitzungen u. a. mit den Themenfeldern ,Zu-
kunftsstrategien der West“ (Schnellbuslinienkonzept, Ausweitung MultiBus-Angebot, Einfiih-
rung virtueller Haltestellen, Stadtbuslinien), Barrierefreiheit und Clean Vehicle Directive be-
schéftigt.

Der GF Herr Winkens, WestVerkehr, hat die Zukunftsstrategie des kreiseigenen Verkehrsun-
ternehmens in seinen unterschiedlichen Facetten dem Ausschuss in der Vergangenheit vorge-
stellt. Zwischenzeitlich wurde bundesweit das Deutschlandticket im OPNV zum Mai dieses
Jahres fiir die Jahre 2023-2025 eingefiihrt. Die Finanzierung dieses Angebotes ist bis dato fiir
die zustandigen Behorden nur im Einfihrungsjahr risikolos, da entsprechende Finanzierungs-
zusagen von Bund und Landern vorliegen. Ab dem Jahr 2024 jedoch wiirde der Kreis Heinsberg
ungedeckte Kosten im Verhiltnis Deutschlandticket zum AVV-Tarif in unbekannter Héhe an-
teilig selbst tragen missen. Hierzu sind die politischen Diskussionen noch in vollem Gange.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_text?anw_nr=2&gld_nr=9&ugl_nr=93&bes_id=3913&aufgehoben=N

Auf Grund dieser Entwicklung sollen die Leistungsausweitungen im OPNV, die auch in der
Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises Heinsberg als OPNV-Angebotsoffensive beinhaltet sind,
in mehreren Stufen unter Einbindung diverser Fordermittel umgesetzt werden. Die Erweite-
rungen werden in der Fortschreibung des Nahverkehrsplanes als ,MalBnahmenpaket zum
Deutschlandticket” bezeichnet.

Das Stufenkonzept ist unter den Aspekten Nachhaltigkeit, Mobilitatswende, Klimawandel und
Finanzierbarkeit entwickelt worden. Die 1. Stufe des ,MalRnahmenpaket zum Deutschlandti-
cket” beinhaltet unterschiedliche verkehrliche MaBRnahmen:

- Einflihrung bzw. Ausweitung der Stadtbuslinien in allen Stadten des Kreises

- Ausweitung MultiBus an den Wochentagen wie im Modellversuch Stadt Geilenkirchen
- Ergénzung der Schnellbuslinien auf starken Achsen

- Konzeptionelle Anpassung Regionalbuslinien im Gegenzug zu den SB-Linien

Die 1. Stufe soll nach Méglichkeit so friih als moglich umgesetzt werden, derzeit geplant fir den
Fahrplanwechsel im Sommer 2024 als Teilfortschreibung des NVP. Jedoch gibt es einige Pra-
missen, die hier zu berlicksichtigen sind.

Der MultiBus soll zukiinftig kreisweit eine weitreichendere Rolle bei der Daseinsvorsorge im
kommunalen OPNV {ibernehmen. Geplant ist derzeit diese Ausweitung mit batterieelektrisch
betriebenen Fahrzeugen umzusetzen. Hierzu hat die WestVerkehr einen entsprechenden For-
derantrag gestellt, der bis dato noch nicht beschieden ist. Auf Grund der hohen Investitions-
kosten kann dies zu einer Verzégerung der Umsetzung fiihren.

Dasselbe gilt fiir die Férderung weiterer Schnellbuslinien. Diese wurden von der Verwaltung im
Frihjahr dieses Jahres beantragt; seitens von go.Rheinland, der Infos hierzu vom Land NRW
erwartet, steht eine Férderbearbeitung weiterhin aus. Somit wiirde sich auch die Umsetzung
dieser MaBhnahmen moglicherweise verzogern.

Herr Winkens wird in der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt, Klima, Verkehr und Struktur-
wandel die geplanten MalRnahmen fiir den Juni 2024 im Detail mit den vorgenannten Pramis-
sen vorstellen.

Jegliche MaBnahmen im Rahmen des Offentlichen Personennahverkehrs haben eine positive
Klimarelevanz, da diese geeignet sind, die Nachfrage zu steigern und somit nachhaltig zur Re-
duktion des CO2-AusstolRes beitragen.

Beschlussvorschlag:
Die Umsetzung der 1. Stufe der geplanten Vorgehensweise des ,MalRnahmenpakets zum

Deutschlandticket” der WestVerkehr unter den genannten Pramissen zum Fahrplanwechsel
Juni 2024 wird zugestimmt.



TOPO 7

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0173/2023/1

Gebiihrensatzung des Kreises Heinsberg fiir die Abfallentsorgung - 14. Anderungssatzung
(2024)

Beratungsfolge:
14.11.2023 Ausschuss fir Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag
Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):
Teilplan: 1102 - Bereitstellung abfallwirtschaftlicher Einrichtungen
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige 9.889.500€ 9889.500€ 9.889.500€ 9.889.500€
Aufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€
Saldo 9.889.500 € 9.889.500 € 9.889.500 € 9.889.500€
Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1 ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Fir die kostenrechnende Einrichtung ,Abfallentsorgung” gelten derzeit noch die Gebiihren der
Satzung vom 20.04.2005 in der Fassung der 13.Anderungssatzung vom 21.12.2022. Diese
Gebiihren betragen derzeit z. B. flir Hausmdill und Sperrmiill, die Gber die kommunale Samm-
lung angeliefert werden, 159,00 €/t bzw. 164,00 €/t (,Gewichtsgebuhr").

Fir die Anlieferung von Kleinmengen aus privaten Haushaltungen bis 2 m® (,Kleinanlieferer®)
werden derzeit Geblihren zwischen 3,00 € und 72,00 € je nach Art und Menge der angeliefer-
ten Abfille erhoben. Daneben wird eine Grundgebiihr gegentiber den kreisangehorigen Kom-
munen zur Abdeckung der fixen, mengenunabhidngigen Vorhaltekosten von derzeit jahrlich
7,65 € pro Einwohner und eine Geblhr zur Finanzierung der Entsorgung schadstoffhaltiger
Abfélle aus privaten Haushalten und Schulen von derzeit jahrlich 1,20 € pro Einwohner erho-
ben.

Der Finanzbedarf flr das Haushaltsjahr 2024 wird wie in den vergangenen Jahren von den
Kosten flir Transport und Entsorgung der Abfalle sowie den Kosten der Betriebsfiihrung der
beiden Standorte in Gangelt-Hahnbusch und Wassenberg-Rothenbach mafgeblich beeinflusst.
Diese Kosten stehen in Abhangigkeit von aktuellen vertraglichen Konditionen sowie der Ent-
wicklung der Preisindizes fiir Lohn, Gerate, Energie, Betriebsgebiude, Investitionsgliter und
Verbraucherpreise. Vor diesem Hintergrund ist folgendes Ergebnis festzustellen:

Die von den kreisangehoérigen Kommunen zu entrichtende Grundgebuhr richtet sich nach de-



ren Einwohnerzahlen und deckt die dem Kreis Heinsberg entstehenden Fixkosten, insbesonde-
re die Kosten fiir den Betrieb der Anlagen sowie Personalkosten, ab. Sie ist grundsatzlich den
allgemeinen Kostensteigerungen anzupassen. Eine Erhéhung der Grundgebihr von jahrlich
7,65 € auf 8,00 € je Einwohner ist hiernach erforderlich.

Die Gebuhren fur Transport und Entsorgung der Sonderabfille konnten in den letzten Jahren
stabil gehalten werden. Erst durch die Neuvergabe der Leistung zum 01.01.2023 war eine Er-
hohung der ebenfalls von den kreisangehérigen Kommunen zu entrichtende Sonderabfallge-
bihr auf derzeit jahrlich 1,20 € je Einwohner notwendig. Zum 01.01.2024 ist hier keine Anpas-
sung erforderlich.

Die Gewichtsgeblhr beinhaltet alle ansonsten nicht abgedeckten Kosten (z. B. Kosten fir
Transport und Entsorgung der Abfille) und wird nach den erwarteten Anliefermengen kalku-
liert. Um einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, ist diese Geblihr fiir die Zeit ab dem
01.01.2024 auf 170,00 €/t fir Restmiill bzw. 175,00 €/t fiir Sperrmiill anzuheben.

Grund hierfur ist im Wesentlichen die von den Vertragspartnern des Kreises Heinsberg zulas-
sigerweise beantragte Anpassung der Entgelte fiir die Entsorgung der Abfille wegen der zum
01.01.2024 in Kraft tretenden Anderung des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) und
der hiermit verbundenen Einbeziehung der Abfallverbrennung in den Zertifikatehandel durch
Erhebung einer CO,-Steuer. Die Millverbrennungsanlagen haben bestétigt, dass sie diese
Mehrkosten an ihre jeweiligen Vertragspartner weiterreichen werden.

Die Mehrkosten belaufen sich z. B. bei der Entsorgung gemischter Siedlungsabfalle voraus-
sichtlich auf ca. 16,00 €/t (netto) und bei Sperrmll auf ca. 19,00 €/t (netto). Diese Mehrkosten
sind entsprechend bei der Haushaltsplanung flr das Jahr 2024 (sowie fir die Folgejahre) zu
beriicksichtigen. Voraussichtlich werden diese Kosten ab dem Jahre 2025 nochmals steigen.

Im Gegenzug kgnnte der Kreis Heinsberg bei den Vertragspartnern jedoch auch leichte Preis-
senkungen fur Ubernahme und Transport der Abfalle u. a. aufgrund gesunkener Energiekosten
erreichen.

Die pauschalen Geblihren fiir die Anlieferung von kleinen Abfallmengen (Kleinanlieferge-
bihren) sind als Zuschuss kalkuliert und beinhalten dadurch einen Anreiz zur Vermeidung ille-
galer Abfallablagerungen. Nach der zuletzt zum 01.04.2022 erfolgten Erhdéhung dieser Gebiih-
rensatze wird auf eine weitere Anpassung verzichtet.

Der Einladung zur Sitzung des Ausschusses far Umwelt, Klima, Verkehr und Strukturwandel
sind als Anlagen der Entwurf der 14. Anderungssatzung zur Geblihrensatzung, die Geblihren-
satzungin Leseform sowie eine Synopse, die die aktuellen Anderungen aufzeigt, beigefligt.

Die Anderungen der Satzungsbestimmungen werden im Einzelnen wie folgt begriindet:

zu §4 Abs. 1und 4:

Anpassung der Gebilhren

Beschlussvorschlag:

Der Satzung Uber die 14. Anderung der Gebiihrensatzung des Kreises Heinsberg fiir die Ab-

fallentsorgung im Kreis Heinsberg vom 20.04.2005 gemaf § 5 Abs. 1 Satz 1 der Kreisordnung
NRW wird zugestimmt.



Erlduterungen TO P O 8

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0221/2023

Neufassung der Gebiihrensatzung fiir den Rettungsdienst des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertriage

Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1. ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Der Kreis Heinsberg ist gemaBR § 6 des Gesetzes (iber den Rettungsdienst sowie die Notfall-
rettung und den Krankentransport durch Unternehmer - Rettungsgesetz NRW (RettG NRW)
Trager des Rettungsdienstes und verpflichtet, die bedarfsgerechte und flichendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung mit Leistungen der Notfallrettung einschlieBlich der notéarztlichen
Versorgung im Rettungsdienst und des Krankentransportes sicherzustellen.

Zur Festschreibung des Umfangs der bedarfsgerechten und flachendeckenden Versorgung
stellen die Rettungsdiensttrager Bedarfsplane auf. Der aktuelle Rettungsdienstbedarfsplan fiir
den Kreis Heinsberg 2020 wurde vom Kreistag in der Sitzung vom 08.09.2020 beschlossen.
Zur Erweiterung der notérztlichen Versorgung mit dem Telenotarzt (TNA) sowie der Errich-
tung einer neuen Verwaltung fir die RD HS gGmbH im Rahmen einer zentralen KTW-
Poolwache in Hiickelhoven wurde der Rettungsdienstbedarfsplan 2020 vorzeitig fortgeschrie-
ben. Diese Teilfortschreibung hat der Kreistag in seiner Sitzung am 14.09.2021 beschlossen.
Ebenfalls wurde eine Bedarfsplanungsprifung fir die Vorhaltung des Krankentransportes vor-
genommen. Die Teilfortschreibung bezliglich der Erhéhung der Wochenstunden der Kranken-
transporte hat der Kreistag in seiner Sitzung am 20.12.2022 beschlossen.

Die Kosten des Rettungsdienstes haben die Rettungsdiensttrager gemafl § 14 RettG NRW zu
tragen, wobei diese durch Benutzungsgebihren gedeckt werden. Die Festsetzung der Geblih-
ren in der Gebuhrensatzung erfolgt auf Grundlage des jeweils geltenden Bedarfsplanes. Die
Planungen basieren auf dem Rettungsdienstbedarfsplan 2020 inkl. der Teilfortschreibungen
2021 und 2022, wobei der Neubau der zentralen KTW-Wache einschlieB3lich Verwaltung fir
das Jahr 2022 unberiicksichtigt blieb.



https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4300&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=344710
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=4300&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=344719

Grundlage der derzeitigen Geblihrenerhebung im Rettungsdienst des Kreises Heinsberg ist die
vom Kreistag in seiner Sitzung vom 21.12.2021 beschlossene und seit dem 01.01.2022 giiltige
Geblhrensatzung. Gemal Kreistagsbeschluss soll die Geblihr jahrlich Gberprift und falls er-
forderlich der gednderten Kostensituation angepasst werden.

Eine aktuelle Uberpriifung hat ergeben, dass die entstandenen Kostensteigerungen mit der
Gebihr aus 2022 nicht mehr gedeckt werden kénnen. Die Kostensteigerungen begriinden sich
wie folgt:

Kostensteigerung im operativen Bereich des Rettungsdienstes

Die Kostensteigerungen im operativen Bereich des Rettungsdienstes sind im Wesentlichen
durch allgemeine Steigerungen im Sachkostenbereich begriindet.

So ist der Personalaufwand durch den Tarifabschluss sowie die Stufenaufstiege gestiegen.
Ebenfalls kommt es zu einer Stellenmehrung aufgrund der einsatzbedingten Reduktion der
zuldssigen Bereitschaftszeiten.

Die Ausweitung des Telenotarzt-Systems, insbesondere die Ausstattung von weiteren Ret-
tungswagen mit der Telenotarzt-Technik sowie Tarifsteigerungen bei den Notarzten fiihrt wei-
terhin zu Mehraufwendungen.

Durch die gestiegenen Energiekosten und die Anmietung der neuen KTW-Wache in Hickel-
hoven erhoéht sich der Gebdudeaufwand. Durch Fahrzeugbeschaffungen sowie die Kofferum-
setzung, die friiher Eigentum des Kreises waren, steigen ebenfalls die Aufwendungen fiir Zin-
sen und Abschreibungen.

Zur Deckung der im Jahr 2024 insgesamt anfallenden Kosten sind ab 01.01.2024 folgende Ge-
blhren erforderlich:

KTW RTW NEF Notarzt Gesamt

‘ Zwischensumme 4.956.243€| 21.727.263€| 4.163.900€| 3.011.036€| 33.858.442¢€
‘ Defizitausgleich Vorjahre 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
‘ auf Einsatze zu verteilen 4.956.243 €| 21.727.263 €| 4.163.900€ | 3.011.036€| 33.858.442€

prognostizierte Einsatze 2024 10.750 28.500 7.500 7.550

Fehleinsatze ohne Gebiihr 497 4.837 552 552

anzusetzende Einsatze 10.253 23.663 6.948 6.998

ermittelte Gebuhr 2024

ab 01.01.2024 483 € 918 € 599 € 430 €

Geblihr alt 336 € 851€ 527 € 499 €

Abweichung 147 € 67 € 72€ -69€

in% 43,9 % 7.9% 13,7 % -13,8%

Nach § 14 Abs. 2 RettG NRW ist mit den Krankenkassen Einvernehmen anzustreben. Die Be-
rechnungsgrundlagen wurden den Verbdnden der Krankenkassen am 17.11.2023 zur Stel-




lungnahme zugeleitet. Eine RiickduRBerung der Verbande steht noch aus. Eine Erhéhung der
Rettungsdienstgeblihren kann jedoch auch bei fehlendem Einvernehmen vorgenommen wer-
den.

Der Entwurf der neugefassten Geblihrensatzung ist der Einladung zur Sitzung des Kreisaus-
schusses beigefligt.

Beschlussvorschlag:

Die Neufassung der Gebuhrensatzung fir den Rettungsdienst im Kreis Heinsberg wird be-
schlossen.






Erlduterungen TO P O 9

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0222/2023/1

Erweiterung des Berufskollegs Erkelenz

Beratungsfolge:

04.12.2023 Schulausschuss
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): ja

Teilplan: 030105 - Berufskolleg Erkelenz

Umlageart:  Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026

Einzahlungen o€ o€
Auszahlungen -1.400.000€| -1400.000€
Saldo 0€ 0€| -1400.000€ | -1.400.000€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 05. ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Am 15.08.2022 wurden die Ergebnisse der Schulentwicklungsplanung durch das Biiro Dr. Gar-
be, Lexis & von Berlepsch prasentiert. Bezliglich des Berufskollegs Erkelenz kommt das Gut-
achten zu dem Schluss, dass diese Schule im Hinblick auf die Schiilerzahl deutliche raumliche
Defizite aufweist. Fiir den Fall, dass sich der Schultrager fir eine Erweiterung des Berufskollegs
Erkelenz entscheidet, enthalt das Gutachten die Empfehlung, die Laufwege nicht zu erweitern
und die Komplexitat der Anlage nicht zu erhéhen, sondern im Gegenteil Ubersichtlichkeit und
Kompaktheit zu férdern. Dies wiirde mit sich bringen, dass jeder Gebaudeteil fiir sich einer
baulichen Prifung bzw. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterzogen werden solle.

Das Gutachterbiiro weist in seinem Gutachten fir diese Schule einen Fehlbestand von

14 Klassenrdumen,

2 Differenzierungsraumen,

1 naturwissenschaftlichen Fachraum und
4 Blroraumen

aus. Aufgrund Platzmangels auf dem Schulgrundstiick kommt eine Realisierung dieses Raum-
bedarfs in einem einzigen grofRen zusatzlichen Gebiude nicht in Betracht.

Vielmehr ist angedacht, zunichst einen (kleineren) Neubau eines zusatzlichen Klassentraktes
mit 5 Klassenrdumen sowie Nebenrdumen auf bisher freier Grundstiicksflache Richtung Kre-
felder StrafRe oder auf der Parkplatzflaiche Gebdude Schulring zu realisieren und perspektivisch
in einem zweiten Schritt einen bestehenden Gebaudeteil, der den schlechtesten baulichen und



energetischen Zustand dieser Schule aufweist, ebenfalls durch einen (kleineren) Neubau zu
ersetzen. Der Standort fiir das Gebaude ware auf dem Geldande Westpromenade an der Krefel-
der Straf3e bzw. auf dem Parkplatz Am Schulring. Diese Vorgehensweise ist zwischen Verwal-
tung und Schulleitung vorabgestimmt.

Ein derartiger, stufenweiser Ausbau des Berufskollegs Erkelenz wiirde zudem erméglichen,
einen Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung auf Grundlage der Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Férderung von Aus- und Weiterbildungszentren im Rheinischen
Revier und Nérdlichen Ruhrgebiet vom 21. April 2023 zu stellen. Vollumfanglich zuwendungs-
fahig nach dieser Richtlinie sind nur getatigte forderfahige Ausgaben, die die Beglinstigten bis
zum 31. Juli 2026 bei der Bezirksregierung Dusseldorf durch einen vollstindigen Mittelabruf
geltend machen. Die Umsetzung eines einzigen groRen Neubaus ist innerhalb der vorstehen-
den Frist von vornherein nicht zu realisieren.

Hinsichtlich des im Kopf der Vorlage angegebenen Betrages wird darauf hingewiesen, dass es
sich hierbei nur um eine sehr grobe Kostenschatzung zzgl. Einrichtungskosten und Herrichten
des Baufeldes handelt, die nur der ersten groben Orientierung dienen kann. Die Kostenschit-
zung beinhaltet nur Klassen, keine Fachrdume mit technischen Sonderanforderungen.

Beschlussvorschlag:
Der Schultrager Kreis Heinsberg wird beauftragt, die raumlichen Kapazititen des Berufskol-

legs Erkelenz zunachst durch den Neubau eines zusatzlichen Klassentraktes mit 5 Klassenrau-
men sowie Nebenrdumen auf dem Schulgrundstiick zu erweitern.



TOP O 10

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0226/2023

Erweiterung der bestehenden CNC-Werkstatt am Berufskolleg Erkelenz sowie Anschaffung
einer 5-Achs-CNC-Simultanfrasmaschine

Beratungsfolge:
04.12.2023
05.12.2023
19.12.2023

Schulausschuss
Kreisausschuss
Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): ja

Teilplan: 030105 - Berufskolleg Erkelenz

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023
Ertrige
Aufwendungen

2024 2025 2026

Saldo

0€

0€

0€

0€

Teilfinanzplan B (inv.)

2023

2024

2025

2026

Einzahlungen

45.000 €

252.000€

155.000€

Auszahlungen

-50.000 €

-280.000 €

-170.000 €

Saldo

0€

-5.000€

-28.000 €

-17.000 €

| Leitbildrelevanz: | 05. |

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Ziel der bereits unter TOP 1 der Sitzung des Schulausschusses genannten Richtlinie (iber die
Gewadhrung von Zuwendungen zur Férderung von Aus- und Weiterbildungszentren im Rheini-
schen Revier und Noérdlichen Ruhrgebiet vom 21. April 2023 ist die Férderung von bedarfsge-
rechten Investitionen in Ausstattung sowie Modernisierung und energetische Sanierung von
Gebauden der beruflichen Bildung einschlieBlich energieeffizienter Neu- und Erganzungsbau-
ten inklusive der investiven Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie, insbesondere zur Un-
terstlitzung regionaler Berufsbildungsstrategien, der Lernkooperation und des Wissenstrans-
fers zwischen Wirtschaft, Wissenschaft/Forschung und Berufsbildungseinrichtungen.

Die geférderten Vorhaben sollen auch Beitrdge zur Neuausrichtung der Einrichtungen der be-
ruflichen Bildung an kiinftige Qualifizierungsbedarfe sowie zur Vernetzung, Lernortkooperati-
on und Weiterentwicklung der beruflichen Bildung leisten.

Im Hinblick auf die Neuausrichtung der beruflichen Bildung an kiinftige Qualifizierungsbedarfe
und die weitere Vernetzung und Lernortkooperation zwischen dem Berufskolleg Erkelenz und
der Wirtschaft konnte das Bildungsangebot an dieser Schule mit Hilfe des Férderprogramms
erweitert werden.

Die Anschaffung einer 5-Achs-Frasmaschine verbunden mit einem Erweiterungsbau fir die
bestehende CNC-Werkstatt wiirde die Umsetzung modernster Fertigungstechnologien in den
didaktischen Konzepten der unterschiedlichen Bildungsgange des BKE ermdglichen.



Das Berufskolleg Erkelenz verfligt zurzeit tGber eine CNC-Werkstatt, in der u. a. an einer 3-
Achs-Frasmaschine (mit Siemens-Steuerung) und einer CNC-Drehmaschine (ebenfalls mit Sie-
mens-Steuerung) in technischen Berufen ausgebildet wird. Neben der Siemenssteuerung
kommen in den regionalen Unternehmen im Kreis Heinsberg aber auch Frasmaschinen mit
Heidenhain-Steuerung zum Einsatz. Dabei gilt die 5-Achs-Frasmaschine mit aktueller Heiden-
hain-Steuerung TNC7 laut Schulleitung als richtungsweisend fiir eine zukinftige moderne
CNC-Fertigungsstrategie. Das BK Erkelenz kénnte seine schulischen Einrichtungen damit an
den zukinftigen Qualifizierungsbedarfen der ansissigen Industrie orientieren, wodurch die
regionale berufliche Bildungskompetenz und die Vernetzung mit dem beruflichen Umfeld im
Kreis Heinsberg gestarkt wirden.

Zur Unterbringung der vorgenannten 5-Achs-Frasmaschine bediirfte es einer baulichen Erwei-
terung des bestehenden Werkstattgebaudes. Fiir den Anbau ist mit ungefahren Kosten in H6-
he von 180.000 € zu rechnen; die Kosten fiir die 5-Achs-Frasmaschine belaufen sich auf ca.
320.000 €.

Forderfahig nach der in Rede stehenden Forderrichtlinie sind nur Vorhaben mit férderfahigen
Gesamtausgaben von mehr als 200.000 €. Die Zuwendung wird in Hohe von bis zu 90 Prozent
der forderfahigen Gesamtausgaben gewahrt. Ausweislich der nunmehr vorliegenden Antwort
der Bezirksregierung Disseldorf als Bewilligungsbehorde besteht die Moglichkeit, die beiden
MaRnahmen Anschaffung und Erweiterung zusammen zu beantragen.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Antrag nach der Richtlinie tGber die Gewdhrung von
Zuwendungen zur Férderung von Aus- und Weiterbildungszentren im Rheinischen Revier und
Nordlichen Ruhrgebiet zur Anschaffung einer 5-Achs-Simultanfrasmaschine mit Heidenhain-
Steuerung sowie zur hierzu erforderlichen baulichen Erweiterung der Werkstatt des Berufs-
kollegs Erkelenz zu stellen. Der Eigenanteil wird - unter dem Vorbehalt der Bewilligung - liber-
nommen.



Erlduterungen TO P O 1 1

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0197/2023

Kommunale Pflegebedarfsplanung des Kreises Heinsberg 2023 - Ortliche Planung gem. § 7
Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen (APG NRW)

Beratungsfolge:
15.11.2023 Ausschuss flir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag
Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):
Teilplan: 0501 Grundversorgung und Leistungen nach SGB XI|
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige
Aufwendungen
Saldo Ja, kénnen noch nicht konkretisiert werden
Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1,2,3 ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Die kommunale Pflegeplanung gemaf § 7 APG NRW umfasst die Bestandsaufnahme der pfle-
gerischen Versorgungsangebote, die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichend
Angebote zur Verfligung stehen und die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche
Maf3nahmen zur Herstellung, Sicherung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich
sind.

Auf Basis des Kreistagsbeschlusses vom 18.11.2014 ist die Pflegeplanung im Kreis Heinsberg
Grundlage fir eine verbindliche Entscheidung (iber eine bedarfsabhangige Forderung zusatzli-
cher teil- oder vollstationarer Pflegeeinrichtungen. Das Segment Kurzzeitpflege wurde als Re-
aktion auf zwei erfolglose Bedarfsausschreibungsverfahren mit Kreistagsbeschluss vom
21.12.2017 aus dem Bedarfsbestatigungsvorbehalt herausgel6st. Die Pflegeplanung ist jahrlich
nach Beratung in der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege durch Beschluss der Vertre-
tungskorperschaft festzustellen (verbindliche Bedarfsplanung) und 6ffentlich bekannt zu ma-
chen.

Dem Auftrag der jahrlichen Fortschreibung wurde seitens der Verwaltung mit der der Einla-
dung zur Sitzung des Ausschusses flir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen am
15.11.2023 als Anlage beigefligten Entwurfsfassung der Pflegeplanung fiir das Jahr 2023
nachgekommen. Die Planung bericksichtigt die demografischen Entwicklungen, vor deren
Hintergrund sie zu verstehen ist, sie weist auf Basis sozialraumdifferenzierter Analysen der
Versorgungslage zielgerichtete Bedarfe aus und gibt Handlungsempfehlungen zur Weiterent-


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=28544&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=614054

wicklung des Pflegesektors. Dabei folgt sie den Grundsatzen der Sozialraumorientierung und
des Vorranges einer ambulanten Versorgung.

Im Sinne der Beteiligung aller Akteure wurde der v. g. Entwurf in der Kommunalen Konferenz
Alter und Pflege am 25. Oktober 2023 vorgestellt und beraten.

Beschlussvorschlag:

Die gemal3 § 7 APG NRW aufgestellte Kommunale Pflegeplanung des Kreises Heinsberg 2023
wird beschlossen.



Erlduterungen TO P O 12

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0204/2023/1

Ausbau der Kindertagesbetreuung - Erweiterung der Kindertagesstatte ,St. Georg" in
Wassenberg durch Aus-/Umbau des Jugendheimes

Beschlussfassung Zweigruppiger Erweiterungsumbau und Ubernahme des Trigeranteils der
Betriebskosten fiir zwei Gruppen

Beratungsfolge:

20.11.2023 Jugendhilfeausschuss
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan: 0602 - Tageseinrichtungen fiir Kinder

Umlageart: Jugendamtsumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige
Aufwendungen 18.108 € 43461 €
Saldo 0€ -18.108 € -43.461€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen

Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1,2 ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

In seiner Sitzung vom 25.10.2022 hat der Jugendhilfeausschuss die Bemiithungen der Verwal-
tung, zeitnah weitere Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen zur Verfligung zu stellen,
begrit.

Fir den Versorgungsraum Wassenberg ist mit Stichtag 26.09.2023 folgender derzeit nicht ge-
deckter Bedarf an Betreuungsplatzen auszuweisen:

U 3 - 82 Plitze
U 3 - 20 Platze
U 2 - 38 Platze.

Damit fehlen 140 Platze, die dem Grunde nach (iber einen gesetzlichen Anspruch auf der
Grundlage des § 24 SGB VIl verfiigen.

Die dreigruppige Kindertageseinrichtung St. Georg in Wassenberg befindet sich im Eigentum
der katholischen Kirchengemeinde St. Marien Wassenberg und in der Tragerschaft der pro
multis gGmbH. Die kath. Kirche stellt die Raumlichkeiten der pro multis gGmbH durch einen
Nutzungsvertrag entgeltlos zur Verfligung.


https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__24.html

Die Tragerin ist bereit, durch einen Aus-/Umbau des Jugendheims fiir zwei Gruppen ihr beste-
hendes Betreuungsangebot zu erweitern und damit 40 - 45 Platze zu schaffen (Anlage 1 zu
TOP 5 der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 20.11.2023).

Die kath. Kirchengemeinde hat sich bereit erklart, das Jugendheim umzubauen und der pro
multis gGmbH durch einen Nutzungsvertrag entgeltlos zur Verfligung zu stellen (Anlage 2 zu
TOP 5 der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 20.11.2023). Die kath. Kirchengemeinde St.
Marien beabsichtigt eine Fertigstellung im Zeitraum August - November 2024.

Eine Besichtigung des Jugendheims hat mit der kath. Kirche, der Tragerin, dem LVR und dem
Kreisjugendamt stattgefunden. Sollte die Erweiterung politisch beschlossen werden, wird die
kath. Kirchengemeinde einen Architekten mit der Planung beauftragen.

Die Tragerin und die kath. Kirchengemeinde beabsichtigen, den zweigruppigen Aus-/Umbau
und die AusstattungsmalRnahme durch Landesmittel zu finanzieren. Der zehnprozentige Tra-
geranteil zu den Investitionskosten wird von der Tragerin und der kath. Kirche (ibernommen.

In ihrer Interessensbekundung beantragt die Tréigerin die Ubernahme der Trigeranteile der
Betriebskosten flir den zweigruppigen Anbau.

Die Finanzierung der Kindertagesstatten nach dem KiBiz setzt sich aus einem Landesanteil,
einem Jugendamtsanteil und einem Trageranteil zusammen. Der Finanzierungsanteil des Tra-
gers betragt gem. § 36 Abs. 2 KiBiz bei kirchlicher Tragerschaft 10,3 %.

Der Kreis als offentlicher Trager der Jugendhilfe ist auf eine funktionierende und kooperative
Tragerlandschaft angewiesen. Die Rahmenbedingungen zum Betrieb einer Kindertagesstatte
sind schwierig und den Tragern ist es regelmafig nicht moglich, die Trageranteile aus eigenen
Mitteln aufzubringen.

Zum Hintergrund wird hier mitgeteilt, dass mit Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom
11.12.2017 der Kreis Heinsberg erstmalig bei neuen Bauprojekten ab Inbetriebnahme die Tra-
geranteile an den Betriebskosten Gibernommen hat.

Da es der Tragerin nicht moglich ist, die Trageranteile zu den Betriebskosten aus eigenen Mit-
teln aufzubringen, beantragt die Tragerin die Ubernahme der Trageranteile zu den Betriebs-
kosten fiir die neuen Gruppen durch den Kreis (Anlage 1 zu TOP 5 der Sitzung des Jugendhil-
feausschusses am 20.11.2023).

Da die Hohe der Betriebskosten bisher nur fiir das laufende Kindergartenjahr feststehen, wur-
den diese fiir die Berechnung zugrunde gelegt.

Demnach betragt der Trageranteil flir eine Gruppe in Gruppenform Il und eine Gruppe in
Gruppenform | fiir ein Kindergartenjahr 43.461,20 €.

Entsprechende Mittel stehen flir das Haushaltsjahr 2024 vorbehaltlich der Genehmigung
durch den Kreistag zur Verfligung.

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 20.11.2023 vorbehaltlich der bauordnungs-
rechtlichen Genehmigung, der Betriebserlaubniserteilung des LVR, der Zustimmung des bi-
schoflichen Generalvikariats sowie der positiven Bescheidung des Investitionszuwendungsan-
trages beim LVR den zweigruppigen Erweiterungsumbau des Jugendheims durch die kath. Kir-
che und die promultis gGmbH der Kindertageseinrichtung St. Georg in Wassenberg im Rahmen
der Jugendhilfeplanung beschlossen.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=41629&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=616236

Beschlussvorschlag:

Der Kreis Heinsberg tibernimmt die Trageranteile der Betriebskosten fiir die neuen Gruppen.






Erlduterungen TO P O 13

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0215/2023

Innovationsprojekt der Volkshochschule des Kreises Heinsberg "Grundbildung im
Sozialraum"

Beratungsfolge:
05.12.2023 Kreisausschuss
19.12.2023 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan: 0402 - Volkshochschule

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2023 2024 2025 2026
Ertrige 40.000 €
Aufwendungen 50.000€
Saldo 0€ -10.000 € 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen

Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

| Leitbildrelevanz: | 05. |

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Das flir Weiterbildung zustandige Ministerium férdert auf Grundlage von § 19 WbG mit dem
Innovationsfonds Projekte der gemeinwohlorientierten Weiterbildung in Nordrhein-
Westfalen (NRW), die zum Aufbau eines Systems des lebensbegleitenden Lernens beitragen
und moglichst einrichtungs- und tragertbergreifend angelegt sind.

Das Bewerbungsverfahren ist zweistufig: Volkshochschulen in Nordrhein-Westfalen und nach
dem Weiterbildungsgesetz (WbG NRW) anerkannte Einrichtungen in anderer Tragerschaft
reichen zunachst eine Interessensbekundung mit der Beschreibung ihrer Projektidee, den Zie-
len, Kooperationspartnern, Produkten sowie einen Meilensteinplan ein.

Auf Grundlage eines Fachvotums diskutiert und bewertet die Jury, ab dem Férderaufruf 2023
bestehend aus dem Landesweiterbildungsbeirat, die Bewerbungen und wahlt die aus ihrer
Sicht aussichtsreichsten Projekte aus. Dann werden die erfolgreichen Einrichtungen benach-
richtigt und aufgerufen, einen formalen Férderantrag (Stufe 2) bei der jeweils zustidndigen Be-
zirksregierung zu stellen. Die Bewilligung erfolgt als Anteilsfinanzierung in H6he von bis zu 80
%, maximal aber 50.000 Euro pro Projekt, der als zuwendungsfihig anerkannten Gesamtaus-
gaben.

Die Ergebnisse und Erfahrungen der Innovationsprojekte werden nach Abschluss dokumen-
tiert, evaluiert und in die Breite der Weiterbildungslandschaft transferiert, damit auch andere
Weiterbildungseinrichtungen dadurch Impulse fiir ihre Arbeit erhalten.


https://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?t=170012870736352570&sessionID=506010855962762630&chosenIndex=Dummy_nv_68&templateID=document&source=context&source=context&highlighting=off&xid=167467,20

Die Mittel aus dem Innovationsfonds ermdglichen damit ein Jahr lang das Erproben neuer Her-
angehensweisen und die Etablierung von Strukturen.

Die Zahl der Interessenbekundungen libersteigen regelmafig bei Weitem die zur Verfligung
stehenden Mittel.

Die Volkshochschule hat fiir 2024 erstmals eine Interessensbekundung zum Thema ,Grundbil-
dung im Sozialraum” in Kooperation mit dem Diakonischen Werk des Kirchenkreises Jilich
eingereicht. Ziel des Projekts, welches im Zeitraum 01.01.2024 bis 31.12.2024 durchgefihrt
werden soll, ist die Implementierung von Weiterbildung in zwei Quartieren in Heinsberg und
Gangelt. Durch aufsuchende Bildungsarbeit sollen bildungsferne Schichten an eine bedarfsge-
rechte Weiterbildung herangefihrt und in einem zweiten Schritt Ehrenamtler/innen, die in den
Quartieren wohnen, geschult und begleitet werden, um die Bildungsarbeit vor Ort weiterzu-
fihren und Interessierte in Angebote der Volkshochschule zu vermitteln. Dieses starkt die
Stadtgesellschaft und dient den globalen Nachhaltigkeitszielen ,Weniger Ungleichheiten“ und
,Hochwertige Bildung®. Einzelheiten konnen der zur Einladung zur Sitzung des Kreisausschus-
ses anliegenden Projektskizze enthommen werden.

Nach Durchfiihrung soll das Projekt zunachst evaluiert werden. Sofern im Falle einer erfolgrei-
chen Durchfiihrung keine weiteren Férdermittel hierfir akquiriert werden kénnen, ist zu ei-
nem spateren Zeitpunkt liber eine Ausweitung des Projektes auf andere Kommunen im Kreis
Heinsberg im Rahmen einer politischen Beschlussfassung zu entscheiden.

Erfreulicherweise ist die Projektidee der Volkshochschule im Rahmen des Interessenbekun-
dungsverfahrens so positiv bewertet worden, dass die Volkshochschule aufgefordert wurde,
einen Forderantrag bei der Bezirksregierung Koln zu stellen, was fristwahrend geschehen ist.

Mit einer Entscheidung tber den Férderantrag und damit einer Bewilligung der Mittel ist nach
Aussage der Bezirksregierung erst im Februar 2024 zu rechnen.

Um das Projekt innerhalb des Durchflihrungszeitraums zum Abschluss bringen zu kénnen,
wurde vorsorglich ein vorzeitiger MaBnahmenbeginn bei der Bezirksregierung beantragt.

Von den zuwendungsfidhigen Gesamtausgaben in Hohe von 50.000 Euro wurden 40.000 Euro
(80 %) Landesmittel beantragt. Der Eigenanteil (20 %) belauft sich auf 10.000 Euro.

Die finanziellen Mittel des Eigenanteils sollen durch entsprechende Freistellung der vorhande-
nen Beschéftigten in das Projekt eingebracht werden und stehen unter dem Abrechnungs-
objekt 04020100 - Anton-Heinen VHS im Sachkonto 5012000000 - Dienstaufwendungen flir
tariflich Beschaftigte im Haushalt zur Verfligung. Fiir das Projekt sollen eine projektverant-
wortliche Kraft mit einem Stellenanteil von 0,1 (10 %) sowie eine Sachbearbeitung mit einem
Stellenanteil von 0,05 (5 %) VZA freigestellt werden.

Einzelheiten kénnen dem der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses anliegenden Zeitplan
mit den ,Meilensteinen“ enthommen werden.

In der Sitzung des Kreisausschusses erklart die CDU-Fraktion, dass sie das angedachte Projekt
fir eine gute Sache halte. Mit Riicksicht auf die finanzielle Belastung der kreisangehorigen
Kommunen werde man der MaRnahme aus Kostengriinden jedoch nicht zustimmen.

Dezernentin Dr. Maurer bestatigt auf Nachfrage der FDP-Fraktion, dass fiir die Durchfihrung
des Projektes kein neues Personal eingestellt wiirde. Der im Rahmen der Férderung zu erbrin-
gende Eigenanteil wiirde durch den Einsatz von Bestandspersonal zur Projektrealisierung er-
folgen.



Die Fraktionen von FDP, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 3uRern Unverstandnis fiir die
ablehnende Haltung der CDU-Fraktion, da sie das Projekt als sinnvoll erachten sowie einen
moglicherweise langfristigen Nutzen hierin sehen und erklaren, dass man beim Thema Bildung
nicht sparen sollte.

Nach einer ausfiihrlicheren Diskussion im Kreisausschuss, bei der auch Einsparmdoglichkeiten
an anderer Stelle thematisiert werden, lasst Landrat Pusch Gber den Beschlussvorschlag ab-
stimmen.

Beschlussvorschlag:

Der Durchfliihrung des Projektes ,,Grundbildung im Sozialraum"“ durch die Volkshochschule des
Kreises Heinsberg und der Ubernahme des Eigenanteils in Hohe von 20 % der zuwendungsfa-
higen Gesamtausgaben in Héhe von 10.000 Euro vorbehaltlich einer Férderung durch das Land
wird zugestimmt.
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