Niederschrift

Uber die 21. Sitzung des Kreisausschusses am 27.02.2024

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Pusch, Stephan, Landrat

Kreisausschussmitglieder:
Baltes, Bastian (als Vertretung fur ERer, Her-
bert)

Derichs, Ralf

Jansen, Franz-Michael
Kehren, Hanno, Dr.

Lenzen, Stefan

Reh, Andrea

SchléBer, Harald

Schmitz, Ferdinand, Dr.
Schreinemacher, Walter Leo
Schulze, Dirk
Schwinkendorf, Jutta
Stelten, Anna

Abwesend:

Kreisausschussmitglieder:
ERer, Herbert
Spenrath, Jirgen

18:00 Uhr
18:47 Uhr

Anfang:
Ende:

Tabakman, Igor (bis TOP 13; als Vertretung flir
Spenrath, Jirgen)

Thelen, Josef

van den Dolder, Jorg

Von der Verwaltung:

Goertz, Daniel

Lind, Reinhold

Maurer, Sonja, Dr.

Montforts, Anja

Nobis, Stefan

Schneider, Philipp, Allgemeiner Vertreter
Stassen, Frank




Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Der Kreisausschuss versammelt sich heute im Kleinen Sitzungssaal, um Uber die nachfolgende
Tagesordnung zu beraten.

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Anderung der Satzung (ber den Zusammenschluss des Kreises Heinsberg mit der
Stadt Erkelenz zu einem Sparkassenzweckverband

Beteiligung des Kreises an der Gesellschaft NRW.URBAN Kommunale Entwicklung
GmbH

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH Uber die NEW AG und die NEW Smart
City an der Stadtentfalter GmbH, der Stadtentfalter Holding GmbH, der Stadtentfalter
Erkrath GmbH und der Stadtentfalter Quartiere GmbH

Anpassung des Gesellschaftsvertrages der NEW Kommunalholding
hier: Anpassung der maximalen Hohe des Verlustausgleichs der Gesellschafter

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG
hier: Kauf der Geschéftsanteile der NEW Tonisvorst GmbH durch die NEW AG

Fortflihrung Frauenberatung im Kreis Heinsberg
Psychiatrie- und Suchtplan

Erlass einer Verordnung zum Schutz freilebender Katzen im Gebiet des Kreises Heins-
berg (Katzenschutzverordnung)

Errichtung einer Bauhalle fiir das Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Gei-
lenkirchen (Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW)

Einrichten eines Automatisierungs- und Industrie 4.0 - Labors am Berufskolleg Ernah-
rung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen

Grundsatzbeschluss zur Direktvergabe des OPNV im Kreis Heinsberg

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gem. § 5 Geschaftsordnung betr.
"Planung eines Lehrschwimmbeckens in der Turnhalle Oberbruch"

Antrag der CDU-Fraktion gem. § 5 GeschO betr. "Fachkraftesicherung durch Verein-
barkeit von Familie und Beruf"

Bericht der Verwaltung

Anfragen
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Nichtoffentliche Sitzung:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Beschaffung von zwei Mannschaftstransportfahrzeugen fiir die ABC-Einheit im Rah-
men des Feuer- und Katastrophenschutzes

Betrauung der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Heinsberg mbH
(WFG)

Beauftragung der NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH zum Projektma-
nagement des PFAS-Schadens am ehemaligen Flugplatz Wildenrath

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in den Gemarkungen Gerderath und
Golkrath fir verschiedene straBenbauliche Zwecke

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Landrat Pusch die vorliegende Tagesordnung, die ordnungs-
gemale Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Anderung der Satzung {iber den Zusammenschluss des Kreises Heinsberg mit der Stadt Er-
kelenz zu einem Sparkassenzweckverband

Beratungsfolge:

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan:

Umlageart:
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Die Kreissparkasse Heinsberg wird gemeinsam vom Kreis und der Stadt Erkelenz als Zweck-
verbandssparkasse getragen. Dementsprechend werden in die Gremien der Kreissparkasse
sowohl Vertreter des Kreises als auch der Stadt entsandt. Die Verbandsversammlung des
Sparkassenzweckverbands wahlt dabei nach § 7 der Sparkassensatzung die Mitglieder des
Verwaltungsrates. Eine explizite satzungsrechtliche Regelung zur Verteilung der Verwaltungs-
ratssitze auf Kreis und Stadt existiert derzeit nicht. Lediglich § 12 Abs. 1 des Sparkassengeset-
zes NRW (SpkG) weist auf die allgemeinen Grundsatze der Verhaltniswahl hin. Zwar stand
auch bislang bereits fest, dass eine Aufteilung der Gesamtsitze entsprechend den prozentualen
Anteilen von Kreis und Stadt an der Kreissparkasse (d.h. 80% zu 20%) zu erfolgen hat. Mit Blick
darauf, dass zugleich auch der politische Proporz der Parteien zu gewahrleisten ist, kam es in
der Vergangenheit allerdings regelmaRig zur Notwendigkeit einer Auslegung der wahlrechtli-
chen Vorschriften. Um fiir die Zukunft Klarheit zu schaffen hat sich die Verbandsversammlung
der Kreissparkasse daflir ausgesprochen, eine ausdriickliche Regelung zur Besetzung des
Sparkassenverwaltungsrates aufzunehmen. Dementsprechend wurde in der Verbandsver-
sammlung vom 13.11.2023 folgende Ergdnzung der Verbandssatzung um § 7a beschlossen:

,Der Verwaltungsrat der Kreissparkasse Heinsberg besteht aus 15 Mitgliedern, darunter der Vorsit-
zende, neun weitere sachkundige Mitglieder und fiinf Vertreter der Dienstkrdfte.
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Die Wahl des Verwaltungsrates hat so zu erfolgen, dass - unbeschadet der nach § 10 SpkG auf die
Vertreter der Dienstkrdfte der Sparkasse entfallenden Sitze - auf die Verbandsmitglieder des Kreises
Heinsberg acht und auf die der Stadt Erkelenz zwei Sitze entfallen.

Der/die Vorsitzende des Verwaltungsrats wird insoweit auf die Sitzverteilung gemdf3 vorstehendem
Satz 2 angerechnet.”

Mit dieser Regelung wird nunmehr verbindlich klargestellt, dass der Parteiproporz nicht zu
einer Verschiebung der auf Kreis und Stadt entfallenden Sitze fiihren kann.

Die Satzungsanderung bedarf der Zustimmung des Kreistages und des Stadtrates und der an-
schlieBenden Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

In der Sitzung des Kreisausschusses erklart die SPD-Fraktion, dass sie die Satzungsinderung

grundsatzlich beflirworte, sich aufgrund des noch unklaren Wahlverfahrens in der Verbands-
versammlung jedoch zunichst enthalte.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag genehmigt die in der Sitzung der Verbandsversammlung der Kreissparkasse am
13.11.2023 beschlossene Ergidnzung der Satzung Uber den Zusammenschluss des Kreises
Heinsberg mit der Stadt Erkelenz zu einem Sparkassenzweckverband durch § 7a in der in den
Erlduterungen genannten Form.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein O Enthaltung 2 Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Beteiligung des Kreises an der Gesellschaft NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH

Beratungsfolge:
27.02.2024 Kreisausschuss
12.03.2024 Kreistag
Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):
Teilplan: 1501 - Wirtschafts- und Strukturférderung
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen 1.000 €
Saldo 1.000 € 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Im Umkreis des ehemaligen Militarflughafens in Wegberg-Wildenrath wurden bei Grundwas-
seruntersuchungen in den Jahren 2021 und 2022 per- und polyfluorierte Alkylverbindungen
(PFAS) nachgewiesen.

Als eine der Haupteintragsquellen fiir PFAS sind vor allem Léschschdume bekannt, die bei
Brandeinsatzen und L&schiibungen zum Zeitpunkt der militdrischen Nutzung des Gelandes
(1952-1992) zum Einsatz gekommen sind. Eine bereits erfolgte historische Recherche hat ca.
30 potenzielle Eintragsstellen im Hinblick auf die historische Nutzung des Gelandes ergeben.

Seit den spaten 1990er Jahren wird auf weiten Teilen des Grundstilicks ein Industrie- und Ge-
werbepark mit einem Priifzentrum fir Schienenfahrzeuge betrieben. Die eigens gegriindete
Entwicklungsgesellschaft-Wegberg-Wildenrath (EWW) verduBerte die weiteren bis zum da-
maligen Kenntnisstand sanierten Flachen ab dem Jahr 2005 an zahlreiche private und gewerb-
liche Eigentiimer.

Um das Ausmaf des Umweltschadens als auch die notwendigen weiteren Schritte in Form ei-
ner Sanierung, Verbot von Grundwassernutzungen usw. zu erfassen, bedarf es zahlreicher wei-
terer MalBnahmen. So sind die méglichen Eintragungsorte ndher zu untersuchen, die rdumliche
Ausbreitung der schadlichen Boden- und Grundwasserveranderung muss insbesondere unter
Beriicksichtigung moglicher weiterer Eintrage oder Vermischungen sowie der FlieBrichtungen
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des Grundwassers ermittelt werden. Hieraus folgen weitergehende Untersuchungen zu moégli-
cher Aufnahme der Schadstoffe durch Pflanzen.

Aufgrund der Komplexitat sind diese Aufgaben sehr aufwendig, zahlreiche Unterstiitzungsleis-
tungen durch Ingenieure und Gutachter sind erforderlich. Zu diesen Aufgaben kommen die
zeitintensiven Vergabeverfahren der an Fachbiiros zu beauftragenden Arbeiten.

Im Auftrag des Landes NRW steht die NRW.URBAN Kommunale Entwicklung GmbH als eine
100 % Tochter des Landes den Kommunen als "Entwicklungsgesellschaft auf Zeit" zur Verfi-
gung. Der Vorgéanger dieser GmbH, die Landesentwicklungsgesellschaft LEG NRW, hat seiner-
zeit die Flache des ehemaligen Flugplatzes Wildenrath Anfang der 1990er Jahre in einem Pla-
nungsprozess als neue Gewerbeflache erschlieBen kénnen. Hierbei wurden auch damals be-
kannte Altlasten eruiert und je nach Notwendigkeit saniert, um die Fldchen nutzbar zu machen.

Gemeinden und Gemeindeverbande kénnen sich als Mitgesellschafter mit einem einmaligen
Gesellschaftsanteil von 1.000 Euro in die NRW.URBAN einbringen. Als Mitgesellschafter steht
den Gemeinden und Gemeindeverbinden dann die Mdglichkeit offen, sogenannte Inhouse-
Beauftragungen an die NRW.URBAN vorzunehmen, um Unterstlitzung in fachlich komplexen
Sachverhalten zu erhalten. Diese Art der Zusammenarbeit im Rahmen eines sog. Inhouse-
Geschéftes ist inzwischen jahrelang rechtssicher und erfolgreich praktiziert worden.

Aufgrund bekannter und guter Erfahrungen in anderen Kommunen als auch bei Projekten im
Kreisgebiet, in denen Gewerbegebiete erschlossen und umgesetzt werden, hat der Kreis Kon-
takt zu NRW.URBAN aufgenommen, um zu klaren, ob und ggfs. welche Unterstiitzungen der
Kreis bei dem Prozess der Gefahrdungsabschatzung erhalten kann.

Als Mitgesellschafter kann der Kreis die NRW.URBAN inhouse mit der Projektsteuerung fir
den PFAS-Schaden in Wildenrath beauftragen.

Durch den kostenfreien Beitritt des Kreises Heinsberg zur Rahmenvertragsinitiative bei
NRW.URBAN entsteht die Méglichkeit, ohne aufwandige europaweite Vergabeverfahren be-
darfsgerecht auf Planungsleistungen zuzugreifen, z. B. zur Gefahrdungsabschiatzung. Diese
Leistungen werden jeweils einzeln und gesondert abgerufen und entsprechend vergtitet.

Fur den Anteilskauf von 1.000 € (1.000 Geschaftsanteile im Nennbetrag von je 1,00 €) stehen
bei Abrechnungsobjekt I-1501-004 ,Beteiligungen unterhalb der Wertgrenze* Mittel zur Ver-
figung.

Sofern der Kreisausschuss bzw. der Kreistag dem v. g. Verfahrensvorschlag zustimmen kann,
wirde sich die Aufarbeitung des vorliegenden Schadensausmafes und des moglichen Bedarfs
einer Schadenssanierung durch Verkiirzung der zeitintensiven Vergabe- und Ausschreibungs-
prozesse zligiger entwickeln, was im Sinne der betroffenen Blirgerinnen und Blirger sowie Ge-
werbetreibenden liegt.

Die kommunalrechtlichen Voraussetzungen der §§ 107 ff. der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW)i.V.m.§ 53 Abs. 1 Kreisordnung (KrO NRW) liegen insgesamt vor.

GemaR § 108 Abs. 6 lita GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW bedarf es hinsichtlich des Er-
werbs der Geschéaftsanteile der vorherigen Zustimmung des Kreistages. Die Entscheidung des
Kreistages steht unter dem Vorbehalt, dass das Anzeigeverfahren gema8 § 115 Abs. 1 GO
NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW bei der zustandigen Aufsichtsbehorde (Bezirksregierung
Minster) ohne Beanstandungen abgeschlossen wird.




Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Beschlussvorschlag:

1. Dem Beitritt des Kreises Heinsberg in die NRW.URBAN Kommunale Entwicklung
GmbH wird zugestimmt.

2. Stimmberechtigter Vertreter in der Gesellschaftsversammlung der NRW.URBAN
Kommunale Entwicklung GmbH wird Herr Dezernent Reinhold Lind. Als dessen Vertre-
ter wird Frau Amtsleiterin Sonja Zaunbrecher entsendet.

Die Amtszeit der Vertreter des Kreises Heinsberg in den Organen entspricht der Dauer
der Wahlzeit des Kreistags. Sie endet auch vor Ablauf der Wahlperiode durch Aus-

scheiden aus dem Amt. Auf Beschluss des Kreistags haben die Vertreter ihr Amt jeder-
zeit niederzulegen.

Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses: Gesellschaftsvertrag

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:
Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH (iber die NEW AG und die NEW Smart City an

der Stadtentfalter GmbH, der Stadtentfalter Holding GmbH, der Stadtentfalter Erkrath
GmbH und der Stadtentfalter Quartiere GmbH

Beratungsfolge:

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan: 1502 - Anteile an Unternehmen

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 01.

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Durch die Einbindung der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) in das NEW Holding-Modell
zum 01.01.2015 sind die Gesellschafter der KWH (Kreis Heinsberg, kreisangehérige Kommu-
nen des Kreises Heinsberg und die Gemeinde Niederkriichten aus dem Kreis Viersen) an der
NEW Kommunalholding GmbH beteiligt. Die KWH ist nach Beitritt der Stadtentwicklungsge-
sellschaft Grevenbroich GmbH zu 15,57 % an der NEW Kommunalholding GmbH beteiligt.
Diese Holding wiederum halt 57,5 % an der NEW AG.

Somit ergeben sich fiir die KWH-Gesellschafter die folgenden prozentualen mittelbaren Betei-
ligungen an der NEW AG:

Kreis Heinsberg rd. 4,50 %
Stadt Geilenkirchen rd. 0,83 %
Stadt Ubach-Palenberg rd. 0,76 %
Stadt Huickelhoven rd. 0,69 %
Stadt Wassenberg rd. 0,45%
Stadt Heinsberg rd. 0,38 %
Stadt Erkelenz rd. 0,37 %
Gemeinde Gangelt rd. 0,32 %
Gemeinde Selfkant rd. 0,27 %
Gemeinde Waldfeucht rd. 0,27 %
Stadt Wegberg rd. 0,09 %



Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Gemeinde Niederkriichten rd. 0,02 %
zusammen rd. 8,95 %.

Trotz dieser eher geringfligigen Beteiligungen der einzelnen Gesellschafter ergeben sich hie-
raus weitere Konsequenzen. Nach den kommunalrechtlichen Vorschriften bedarf es hierzu
entsprechender Beschliisse der Rate bzw. des Kreistages, wie aus § 41 der Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) und § 26 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) folgt.

Begriindung:
Die NEW Smart City GmbH ist eine 100%ige Tochter der NEW AG.

Nach der Bestdtigung der Anzeigen zur Griindung und zur Beteiligung an der Stadtentfalter
GmbH, der Stadtentfalter Holding GmbH, der Stadtentfalter Erkrath GmbH und der Stadtent-
falter Quartiere GmbH (siehe hierzu: einstimmiger Kreistagsbeschluss am 20.12.2022, TOP
13) hat ein Wechsel in der Geschaftsfuhrung der Avacon Natur GmbH stattgefunden.

Danach wurde festgestellt, dass die Ansichten lGber die weitere Zusammenarbeit mit der Ava-
con Natur GmbH divergieren, so dass eine Beteiligung der NEW Smart City an der Stadtentfal-
ter Holding GmbH nicht zu Stande kommt. Die Avacon Natur GmbH wird auch keine weiteren
Kooperationen mehr in diesem Bereich eingehen, so dass der Beschluss zur Beteiligung an den
0. g. Gesellschaften zurliickgenommen werden muss. Ebenso entfallt damit auch die Umfirmie-
rung der Stadtentfalter GmbH in Stadtentfalter Seestadt mg+.

Die Zusammenarbeit mit der Avacon Natur GmbH wird damit auf die Stadtentfalter GmbH
beschrankt bleiben.

Der Beschluss zur Riicknahme des seinerzeitigen Beteiligungsbeschlusses vom 20.12.2022 ist
der Bezirksregierung anzuzeigen.

Beschlussvorschlag:

1. Die I?:eteiligung der NEW Smart City GmbH an der Stadtentfalter Holding GmbH durch
die Ubernahme eines Geschéftsanteils mit einem Nennbetrag in Hohe von 25.000 €
(entspricht 50 %) zu einem Kaufpreis von 25.000 € wird nicht eingegangen.

2. Die Stadtentfalter GmbH wird nicht in die Stadtentfalter Seestadt mg+ umbenannt und
wird nicht in die Stadtentfalter Holding GmbH eingebracht. Damit einhergehend entfal-
len auch die Beteiligungen an der Stadtentfalter Erkrath GmbH als Tochtergesellschaft
der Stadtentfalter Holding GmbH und die Stadtentfalter Quartiere GmbH als Tochter-
gesellschaft der Stadtentfalter Holding GmbH.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O

10
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Anpassung des Gesellschaftsvertrages der NEW Kommunalholding
hier: Anpassung der maximalen Hohe des Verlustausgleichs der Gesellschafter

Beratungsfolge:
27.02.2024 Kreisausschuss
12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan: 1502 - Anteile an Unternehmen

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen

Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 01. ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Durch die Einbindung der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) in das NEW Holding-Modell zum
01.01.2015 sind die Gesellschafter der KWH (Kreis Heinsberg, kreisangehérige Kommunen des
Kreises Heinsberg und die Gemeinde Niederkriichten aus dem Kreis Viersen) an der NEW
Kommunalholding GmbH beteiligt. Die KWH ist nach Beitritt der Stadtentwicklungsgesellschaft
Grevenbroich GmbH zu 15,57 % an der NEW Kommunalholding GmbH beteiligt. Diese Holding
wiederum hélt 57,5 % an der NEW AG. Somit ergeben sich fir die KWH-Gesellschafter die fol-
genden prozentualen mittelbaren Beteiligungen an der NEW AG:

Kreis Heinsberg rd. 4,50%
Stadt Geilenkirchen rd. 0,83 %
Stadt Ubach-Palenberg rd. 0,76 %
Stadt Hiickelhoven rd. 0,69 %
Stadt Wassenberg rd. 0,45%
Stadt Heinsberg rd. 0,38 %
Stadt Erkelenz rd. 0,37 %
Gemeinde Gangelt rd. 0,32 %
Gemeinde Selfkant rd. 0,27 %
Gemeinde Waldfeucht rd. 0,27 %
Stadt Wegberg rd. 0,09 %

Gemeinde Niederkriichten rd. 0,02 %

11
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zusammen rd. 8,95 %.

Trotz dieser eher geringfligigen Beteiligungen der einzelnen Gesellschafter ergeben sich hieraus
weitere Konsequenzen. Nach den kommunalrechtlichen Vorschriften bedarf es hierzu entspre-
chender Beschlisse der Réte bzw. des Kreistages, wie aus § 41 der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) und § 26 der Kreisordnung NRW (KrO NRW) folgt.

Begriindung:

Eine Nachschusspflicht der Gesellschafter nach dem GmbH-Gesetz besteht grundsatzlich nicht.
Diese muss gesondert, zum Beispiel im Gesellschaftsvertrag geregelt werden. Eine von der quo-
talen Beteiligung abweichende Regelungen der Nachschusspflicht ist notwendig, um sicherzu-
stellen, dass der Bilanzgewinn an die Gesellschafter mit positivem Ergebnisanteil auch ausge-
schiittet werden kann. Ferner ist zu regeln, dass jeder Gesellschafter die Verluste des einge-
brachten Geschiftes tragt.

Nach § 108 Abs. 1 Ziffer 3 GO NRW ist die Beteiligung von Kommunen an Kapitalgesellschaften
mit Regelungen zur Nachschusspflicht nur dann zulassig, wenn diese in der H6he nach begrenzt
ist.

Der Gesellschaftsvertrag der NEW Kommunalholding GmbH enthilt in § 14 die Regelung zur
Ergebnisverwendung und zur Nachschusspflicht. Die Nachschusspflicht fir die kommunalen
Gesellschafter ist im vierten Schritt im dritten Absatz fir die einzelnen Gesellschafter begrenzt.

Die Veranderungen dieser Hochstbetrage sind in der Synopse (Anlage 2 der Einladung zur Sit-
zung des Kreisausschusses) ersichtlich.

Urspringlich spiegelten die Betrdge die Maximalverluste der Daseinsvorsorgegesellschaften
zum Zeitpunkt des Beitritts der einzelnen Gesellschafter wider. Die Entwicklung der Ergebnisse
der letzten Jahre und die daraus resultierende Wirtschaftsplanung zeigt, dass diese Maximalbe-
trage fur einige Gesellschafter nicht mehr ausreichend sind und Handlungsbedarf besteht.

Diesem Bedarf wird mit der jetzt vorgelegten Anpassung des Gesellschaftsvertrages Rechnung
getragen. Die Maximalbetrage sollen daher dem Entwurf entsprechend angepasst werden. Fir
die KWH wird die maximale H6he des Verlustausgleichs von 8 Mio. € auf 21,5 Mio. € angepasst.

GemaR § 108 Abs. 6 lit b GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO bedarf es hinsichtlich der Anpassung
der Betridge im Gesellschaftsvertrag der vorherigen Zustimmung des Kreistages. Die Ent-
scheidung des Kreistages steht unter dem Vorbehalt, dass das Anzeigeverfahren gemaR § 115
Abs. 1 GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW bei der Aufsichtsbehérde ohne Beanstandungen
abgeschlossen wird.

Kammerer Goertz erklart in der Sitzung des Kreisausschusses auf Nachfrage der SPD-Fraktion,
dass der starke Anstieg des Verlustausgleiches von 8 Mio. € auf 21,5 Mio. € aus dem Verkehrs-
verlust der WestVerkehr GmbH resultiere.

Landrat Pusch sichert zu, der Kreispolitik ein Organigramm bzw. einen Stammbaum der NEW
zukommen zu lassen.

12
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Beschlussvorschlag:

1) Der Anpassung des Gesellschaftsvertrages der Kommunalholding in § 14 entsprechend
der beigefligten Anlage 1 wird zugestimmt.

2) Die Vertreter des Kreises Heinsberg in der Kreiswerke Heinsberg GmbH und in der
NEW Kommunalholding GmbH werden ermichtigt, die Anderung kurzfristig bei der
nachsten Gesellschafterversammlung zu beschlieBen.

3) Die Aufsichtsratsmitglieder der NEW Kommunalholding GmbH werden erméchtigt,
entsprechende Beschliisse zu fassen.

4) Herr Landrat Pusch als Aufsichtsratsmitglied der NEW AG wird erméchtigt, der Ande-
rung des Gesellschaftsvertrages im Aufsichtsrat zuzustimmen.

Anlagen der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses:
Anlage 1: Entwurf des neuen Absatzes des Gesellschaftsvertrages
Anlage 2: Synopse des neuen Absatzes des Gesellschaftsvertrages

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt 5:

Beteiligung der NEW Kommunalholding GmbH an der NEW AG

Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

hier: Kaufder Geschiftsanteile der NEW Tonisvorst GmbH durch die NEW AG

Beratungsfolge:

27.02.2024

Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan: 1502 - Anteile an Unternehmen
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertréige zz. nicht zz. nicht zz. nicht zz. nicht
g bezifferbar bezifferbar bezifferbar bezifferbar
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 01.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Durch die Einbindung der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) in das NEW Holding-Modell
zum 01.01.2015 sind die Gesellschafter der KWH (Kreis Heinsberg, kreisangeh6rige Kommu-
nen des Kreises Heinsberg und die Gemeinde Niederkriichten aus dem Kreis Viersen) an der
NEW Kommunalholding GmbH beteiligt. Die KWH ist nach Beitritt der Stadtentwicklungsge-
sellschaft Grevenbroich GmbH zu 15,57 % an der NEW Kommunalholding GmbH beteiligt.
Diese Holding wiederum halt 57,5 % an der NEW AG.

Somit ergeben sich fiir die KWH-Gesellschafter die folgenden prozentualen mittelbaren Betei-
ligungen an der NEW AG:

Kreis Heinsberg rd. 4,50 %
Stadt Geilenkirchen rd. 0,83 %
Stadt Ubach-Palenberg rd. 0,76 %
Stadt Huickelhoven rd. 0,69 %
Stadt Wassenberg rd. 0,45 %
Stadt Heinsberg rd. 0,38 %
Stadt Erkelenz rd. 0,37 %
Gemeinde Gangelt rd. 0,32%
Gemeinde Selfkant rd. 0,27 %
Gemeinde Waldfeucht rd. 0,27 %
Stadt Wegberg rd. 0,09 %
Gemeinde Niederkriichten rd. 0,02 %
zusammen rd. 8,95 %
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Trotz dieser eher geringfligigen Beteiligungen der einzelnen Gesellschafter ergeben sich hie-
raus weitere Konsequenzen, u.a. bei dem Kauf der Geschiftsanteile der NEW Tonisvorst durch
die NEW AG.

Nach den kommunalrechtlichen Vorschriften bedarf es hierzu entsprechender Beschliisse der
Rate bzw. des Kreistages, wie aus § 41 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und § 26 der
Kreisordnung NRW (KrO NRW) folgt.

Begriindung:

Am 19.09.2023 hat der Kreistag dem Erwerb der Anteile der Stadt Tonisvorst zu einem Kauf-
preis von 500.000 € zugestimmt (0118/2023).

Die Stadt Tonisvorst hat zum Ausdruck gebracht, dass sie nur ungern ihre Gesellschafterstel-
lung an der NEW T6nisvorst GmbH aufgeben mochte. Wichtig ist ihr dabei, dass sie sich durch
den Verkauf der Geschéftsanteile nicht schlechter stellt, als wenn sie Gesellschafterin der
NEW Tonisvorst GmbH bleiben wiirde.

Aus diesem Grunde hat die NEW AG in den Verhandlungen zugesagt, den entsprechenden An-
teil am Beteiligungsbuchwert der NEW Tonisvorst GmbH als Kaufpreis zu zahlen. Der Kauf-
preis hat sich nach neuen Berechnungen auf 550.000 € erhoht.

Die Integration der NEW Toénisvorst GmbH flhrt zu Synergieeffekten, an denen die NEW AG
die Stadt Tonisvorst im Rahmen des Kaufs teilhaben lassen méchte. Deshalb ist auch der von
der NEW AG jetzt angebotene Kaufpreis von 550.000 € unter Berticksichtigung aller Aspekte
angemessen, um die Integration der Gesellschaft zu ermoéglichen und die Synergieeffekte zu
heben.

Die Stadt Tonisvorst hat in ihrer letzten Ratssitzung im Dezember 2023 dem Verkauf zu einem
Preis von 550.000 € zugestimmt.

Damit erhoht sich der Kaufpreis zum urspriinglichen Beschluss um 50.000 € mit der Folge, dass
der Erwerb zu dem héheren Kaufpreis dem Kreistag erneut zur Zustimmung vorzulegen ist.

GemaR § 108 Abs. 6 lit a GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO bedarf es hinsichtlich des Erwerbs
der Geschéftsanteile der vorherigen Zustimmung des Kreistages. Mit der Bezirksregierung
konnte vereinbart werden, dass ein erneutes Anzeigeverfahren nach der GO NRW nicht erfor-
derlichist. Der Beschluss ist der Aufsichtsbehoérde lediglich zur Kenntnis zu geben.

Beschlussvorschlag:

1. Dem Erwerb der Geschiftsanteile an der NEW Tonisvorst GmbH von der Stadt Tonis-
vorst zu einem Preis von 550.000 € wird zugestimmt. Die Gbrigen Bedingungen des An-
kaufs zum Kreistagsbeschluss vom 19.09.2023 (0118/2023) bleiben unverandert.

2. Die Vertreter des Kreises in den Gremien der Kreiswerke GmbH und des NEW-
Konzerns werden ermachtigt, dem Erwerb zuzustimmen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O

15



Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 6:

Fortfiihrung Frauenberatung im Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:

14.02.2024 Ausschuss flir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen
27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan: 0505 - Forderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen 55,141 € 58.860 € 62.185€ 65.606 €
Saldo 55.141€ 58.860€ 62.185 € 65.606 €
Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 1., 2. ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

Aufgrund des Beschlusses des Kreistages (nicht 6ffentliche Sitzung vom 08.09.2020; TOP 21;
Vorlage 0135/2020) wurde zunachst mit Wirkung vom 01.10.2020 bis zum 31.12.2022 mit dem
SKF/M e. V. Erkelenz, Region Heinsberg, eine Leistungs-, Vergltungs- und Qualitdtsvereinba-
rung zum Betrieb einer ,Beratungsstelle flir Frauen mit Gewalterfahrung” abgeschlossen.

Auf der Grundlage des Beschlusses des Kreistages vom 20.12.2022, TOP 8; Vorlage 0211/2022
erfolgte eine solche auch fiir das Jahr 2023.

Hierbei wurde eine kreisseitige Vergiitung der Personal- und Sachkosten in Héhe von 43.528,71
€ fur das Jahr 2023 vereinbart.

Fir die Férderung ab dem Jahr 2024 wurde seitens des Ministeriums flr Kinder, Jugend, Familie,
Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (MKJFGFI NRW) die
Erarbeitung neuer Richtlinien zur Férderung geplant, welche zwischenzeitlich im Juli 2023 be-
kannt gegeben und mit Erlass vom 10. November 2023 erneut Uiberarbeitet wurden (MBI. NRW.
Ausgabe 2023 Nr. 47 vom 04.12.2023 Seite 1343 bis 1370| RECHT.NRW.DE).

Am 24.10.2023 reichte der SKF/M Erkelenz beim LVR einen entsprechenden Antrag auf Ge-
wahrung einer Landeszuwendung flir die Frauenberatungsstelle Erkelenz fiir die Jahre 2024-
2027 ein. Auf Nachfrage Gibermittelte der SKFM am 11.12.2023 den Zuwendungsbescheid des
LVR vom 05.12.2023, dem die konkrete (geplante) Férderhéhe des Landes fiir den gesamten
Forderzeitraum von 4 Jahren zu entnehmen ist. Die vom SKF/M Erkelenz beantragte Forde-
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

rung des Kreises Heinsberg wurde in dem durch den SKF/M Erkelenz dargestellten Finanzie-
rungsplan fir die ndchsten 4 Jahre wie folgt ausgewiesen:

2024 2025 2026 2027 gesamt:

55.141 € 58.860 € 62.185 € 65.606 € 241.792 €

Zum Zeitpunkt der letzten Sitzung des Ausschusses flir Gesundheit, Soziales und Generatio-
nenfragen am 15.11.2023 war die Landesforderung beantragt; der entsprechende Zuwen-
dungsbescheid wurde jedoch erst am 05.12.2023 erteilt. Erst jetzt ist eine Aussage zu den fi-
nanziellen Auswirkungen der Frauenberatungsstelle méglich, so dass (iber deren weitere For-
derung entschieden werden kann.

Der Zuwendungsbescheid enthilt einen Hinweis, wonach die Hohe der Landesférderung in den
kommenden Haushaltsjahren von der jeweiligen Haushaltslage des Landes abhangig ist.

Die vom SKF/M im Finanzierungsplan dargestellte Kostensteigerung erscheint im Hinblick auf
die volkswirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre nachvollziehbar.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, auf der Grundlage von § 16a SGB Il und §§ 10, 11 SGB XII mit
dem SKF/M Erkelenz, Region Heinsberg e. V. entsprechend §8§ 75 ff. SGB XII eine Leistungs-
und Qualitatsvereinbarung zum Betrieb einer ,Beratungsstelle fir Frauen mit Gewalterfah-
rung” fir den Zeitraum vom 01.01.2024 bis zum 31.12.2027 sowie eine diesbeziigliche Vergi-
tungsvereinbarung abzuschlieRen.

Die kreisseitige Verglitung der Personal- und Sachkosten umfasst die Hohe der Differenz zwi-
schen den Kosten gemaf3 Finanzierungsplan des SKF/M und der Landesférderung gem. Zu-
wendungsbescheid des LVR vom 05.12.2023.

Sofern die Landesférderung gekiirzt oder erhéht wird oder vollstandig entfallt, ist Gber die Ho-
he der Vergitung flr die kommenden Haushaltsjahre neu zu beschlieBen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:

Psychiatrie- und Suchtplan

Beratungsfolge:

14.02.2024 Ausschuss flir Gesundheit, Soziales und Generationenfragen

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan:

Umlageart:
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 2.und 4

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

In den Jahren 1993 und 2000 wurden Psychiatriepldane veroéffentlicht, deren Ziel es war, die
jeweils aktuelle psychiatrische Versorgungslandschaft darzustellen sowie die zukiinftigen Be-
darfe in diesem Handlungsfeld zu ermitteln. Seit Mai 2000 hat es keine Fortschreibungen die-
ses Dokumentes mehr gegeben. Unabhangig vom Psychiatrieplan wurden auch sog. Suchtplane
veroffentlicht, die einen dhnlichen Zweck verfolgten.

Im neuen Psychiatrie- und Suchtplan (Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses)
werden beide Aspekte zusammengefihrt, da Suchterkrankungen ebenfalls zu den im F-Kapitel
der International Classification of Diseases (ICD-10) aufgefiihrten psychiatrischen Erkrankun-
gen gehoren. Besonders im Hinblick auf die Corona-Pandemie, welche die Netzwerkarbeit in-
nerhalb der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft (PSAG) im Kreis Heinsberg weitestgehend
zum Erliegen gebracht hat, ist das aktuelle Planungsdokument in gewisser Weise als ein Neu-
anfang zu verstehen.

Das 184 Seiten umfassende Werk gliedert sich dabei in drei Themenbl6cke, deren Inhalte im
Folgenden dargestellt werden: 1. Einleitung, 2. Grundprinzipien und Rahmenbedingungen der
psychiatrischen Pravention und Versorgung des Kreises Heinsberg sowie 3. der Psychiatrie-
und Suchtplan des Kreises Heinsberg.
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1. Einleitung

Ziel dieses Abschnittes ist das Aufzeigen der drastischen Zunahme psychischer Erkrankungen
anhand der aktuellen Pravalenzen sowie des sozio6konomischen Effektes. Schatzungen zufol-
ge erleidet fast jeder dritte Mensch im Laufe seines Lebens eine psychische Erkrankung. Inzwi-
schen haben die psychischen Stérungen die Krebs- und Herz-Kreislauferkrankungen weltweit
Uberrundet. Dies wirkt sich auch auf der Ebene des sozio6konomischen Effektes aus. So betrug
die Hohe der direkten Kosten psychischer Erkrankungen fiir die Volkswirtschaft in Deutsch-
land im Jahr 2015 laut Statistischem Bundesamt ca. 44,4 Milliarden Euro, was einem Anteil von
13,1% an den gesamten direkten Krankheitskosten entspricht.

Eine weitere Thematik in diesem Zusammenhang bezieht sich auf Stigmatisierungen bzw. Dis-
kriminierungen von Menschen mit psychischen Erkrankungen. Trotz der Durchfihrung von
sog. Anti-Stigma-Kampagnen, die zu einem partiellen Wandel in der Gesellschaft gefiihrt ha-
ben, ist dieses Thema immer noch prisent. Die AG Psychiatrie der obersten Landesgesund-
heitsbehorden stellte zudem fest, dass die Vorurteile der Bevolkerung u.a. dazu flihren wiirden,
dass Kinder und Jugendliche Gefahr laufen, in der Schule ausgegrenzt zu werden, und Erwach-
sene psychische Erkrankungen bzw. etwaige Aufenthalte in einer psychiatrischen Einrichtung
gegenliber Arbeitgebern, Kolleg:innen, Bekannten oder Vermieter:innen verschweigen.

In den folgenden Abschnitten des Einleitungskapitels wird auf Themen eingegangen, die in di-
rektem Zusammenhang mit psychischen Erkrankungen stehen und immer mehr an gesell-
schaftlicher Relevanz gewinnen. Dazu zahlen im Einzelnen:

COVID-19-Pandemie und ihre Auswirkungen auf die psychische Gesundheit

Der Klimawandel und seine Folgen fiir die psychische Gesundheit

Versorgung psychisch erkrankter Menschen mit Migrations- und Fliichtlingshintergrund
Der demografische Wandel und seine Auswirkungen auf die psychische Gesundheit von
Senior:innen - Demenz und Altersdepression

5. Suchterkrankungen - eine der wichtigsten Risikofaktoren fiir Morbiditat und Mortalitat

HAPONPR

2. Grundprinzipien und Rahmenbedingungen der psychiatrischen Gesundheits-
féorderung/Pravention und Versorgung des Kreises Heinsberg

Dieser Themenblock ist in zwei Unterkapitel aufgeteilt: Menschenbild und Gesundheitsdefini-
tion sowie Formale Rahmenbedingungen. Da, wie bereits erwahnt, der vorliegende Psychiatrie-
und Suchtplan auch als ein Statement des Offentlichen Gesundheitsdienstes oder genauer: des
Sozialpsychiatrischen Dienstes des Kreises Heinsberg bezliglich der psychiatrischen Versor-
gung der Bevolkerung zu verstehen ist, sind Aussagen zum Menschenbild sowie zum Verstand-
nis des grundlegenden Begriffs (psychische bzw. mentale) Gesundheit unerlasslich.

Wie in den ersten beiden Psychiatrieplanen wird auch fir das vorliegende Dokument das Kon-
zept des bio-psycho-sozialen Modells auf das zugrundeliegende Menschenbild angewandt.
Dies kann im Kontext der psychiatrischen Fachwelt als allgemein akzeptiert bezeichnet wer-
den. Aus diesem Verstandnis heraus ergibt sich auch die Grundaussage im Hinblick auf alle
Bemiihungen im Rahmen der psychiatrischen Versorgung, dass der Mensch im Mittelpunkt
steht und nicht seine Erkrankung. Hier wird insbesondere darauf hingewiesen, dass neben der
Versorgung von Biirger:innen mit psychischen Stérungen bzw. Erkrankungen ein starkeres
Augenmerk auf die Bereiche Gesundheitsférderung und Pravention gelegt wird. Oder anders
ausgedrickt: Salutogenese und Pathogenese begegnen sich auf Augenhdhe. Dies schlie8t im
Ubrigen auch Aspekte wie beispielsweise die Starkung der (psychischen) Gesundheitskompe-
tenz der Biirger:innen mit ein.
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Eng verknipft mit dem Menschenbild ist auch die Frage, wie der grundlegende Begriff der ,Ge-
sundheit” zu verstehen ist. Die im Jahre 1948 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) auf
ihrer ersten, konstituierenden Sitzung publizierte Definition, wonach Gesundheit ein ,Zustand
des vollstandigen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens und nicht nur das Frei-
sein von Krankheit und Gebrechen® sei, wird heute von Teilen der Fachwelt in Frage gestellt.
Die hier postulierte Maximalanforderung nach einem Zustand des vollstandigen (...) Wohlbe-
findens steht schon seit geraumer Zeit in der Kritik, da ein solcher Zustand in den Augen der
Kritiker unmoglich zu erreichen sei. Aulerdem wird Gesundheit als ein statisches Moment im
Sinne eines Zustandes gesehen, was der Wahrnehmung vieler Fachleute nicht mehr entspricht,
da Gesundheit dort als ein Kontinuum erlebt wird.

Das in den Niederlanden entwickelte Konzept der Positiven Gesundheit tragt den o.a. Kritik-
punkten Rechnung. Gesundheit wird hier als die ,Fahigkeit, sich in eigener Regie an soziale,
korperliche und emotionale Herausforderungen anzupassen® verstanden. Diese Konzeption
stellt den Menschen mit seinen Moglichkeiten starker in den Vordergrund und unterstiitzt so-
mit den Aspekt der Selbstwirksamkeit, der nachweislich in Heilungsprozessen notwendig ist.
Positive Gesundheit vertritt somit eine breiter aufgestellte Vorstellung von Gesundheit und
zielt insbesondere auf den Aspekt der Salutogenese und der Gesundheitsférderung bzw. Pra-
vention ab. Aus diesem Konzept heraus haben sich insgesamt sechs sog. Gesundheitsdimensio-
nen entwickelt, welche die Grundlage fiir ein in der Praxis einzusetzendes Gesprachsinstru-
ment sind.

Im Jahr 2005 veroffentlichte die Weltgesundheitsorganisation (WHO) eine Definition von psy-
chischer Gesundheit. Demnach ist psychische Gesundheit ein Zustand des Wohlbefindens, in
dem eine Person ihre eigenen Fahigkeiten erkennt, die normalen Belastungen des Lebens be-
waltigen kann, produktiv arbeiten kann und in der Lage ist, einen Beitrag zu ihrer Gemeinschaft
zu leisten. Darauf basierend kamen die beiden Forscher Corey Keyes und Gerben Westerhof
zu dem Schluss, dass psychische Gesundheit eine Kombination aus emotionalem, psychologi-
schem und sozialem Wohlbefinden erfordert. Darauf aufbauend entwickelten sie das sog. 2-
Kontinua-Modell. Fiir weitere Informationen wird an dieser Stelle auf den Psychiatrie- und
Suchtplan verwiesen.

Die formalen Rahmenbedingungen werden an dieser Stelle nur exemplarisch aufgefiihrt. Sie
bilden die formale Grundlage fir den Psychiatrie- und Suchtplan des Kreises Heinsberg.

e (Mental) Health In All Policies

e Agenda 2030

e UN-Behindertenrechtskonvention

e DasBundesteilhabegesetz (BTHG)

e Die Aktionsplane der Weltgesundheitsorganisation:
o Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2030
o European Mental Health Action Plan 2013-2020

e Landespsychiatrieplan NRW

e EU-Drogenstrategie 2021-2025

e Nationale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik

e Landeskonzept gegen Sucht NRW
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3. Der Psychiatrie- und Suchtplan des Kreises Heinsberg

Einleitend fiir diesen Themenblock werden der Zweck und die Zielsetzung dieses Dokuments
aufgefiihrt, welche sich in folgende Schlagworte zusammenfassen lassen:

Neupositionierung

Salutogenese und Pathogenese begegnen sich auf Augenhdhe
Erhebung der aktuellen Versorgungssituation

Erhebung der aktuellen und zukiinftigen Bedarfe
Psychiatriekoordination: Themen flir die PSAG und ihre Arbeitskreise

bk owbd e

Im folgenden Abschnitt wird die Arbeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes (SpDi) detailliert
dargelegt. Dabei werden zunachst die Aufgabenbereiche dargestellt. Das bundesweite Netz-
werk Sozialpsychiatrischer Dienste fasst die Dienstleistungen in Form von sog. Kernaufgaben
wie folgt zusammen:

Niederschwellige Beratung und Betreuung
Krisenintervention und (im Notfall) Unterbringung
Planung und Koordination von Einzelfallhilfen
Netzwerkarbeit und Steuerung im regionalen Verbund
Beschwerdemanagement und Fachaufsicht

unpLOdDE

Danach erfolgt eine Darstellung der sozialpsychiatrischen Versorgung im Gebiet der Euregio
Maas-Rhein. Der Kreis Heinsberg hat sich in der Vergangenheit aktiv an der euregionalen Zu-
sammenarbeit im Rahmen von Projekten und Netzwerkarbeit beteiligt. Die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit im Bereich der psychiatrischen Versorgung stellt ein wichtiges Hand-
lungsfeld dar.

Im Anschluss daran erfolgt die Darstellung der Arbeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes
(SpDi) des Kreises Heinsberg, insbesondere im Hinblick auf die beiden Kernbereiche der psy-
chiatrischen und der Suchtberatung. Flir ndhere Informationen wird an dieser Stelle auf die
Ausfihrungen im Psychiatrie- und Suchtplan verwiesen. Des Weiteren werden in diesem Ab-
schnitt die Koordinations- und Vernetzungsstrukturen dargestellt. Im Hinblick auf die Kom-
munale Gesundheitskonferenz gehort die Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft (PSAG) zu einer
der vorbereitenden Gremien, wie beispielsweise die AG Gesundheitsférderung.

Die Gesundheitsberichterstattung (GBE) ist integraler Bestandteil der Arbeit des Offentlichen
Gesundheitsdienstes. Die GBE liefert wissenschaftlich fundierte Informationen zur Gesundheit
der Bevolkerung und kann somit auch als Grundlage im Rahmen von Entscheidungsprozessen
dienen. Das ca. 80-seitige Unterkapitel ,Epidemiologische Daten“ liefert Daten zum Gesund-
heitszustand im Hinblick auf psychiatrische Erkrankungen der Biirger:innen des Kreises Heins-
berg. Datenquellen sind dabei u.a. die Gesundheitsindikatoren des Landeszentrums Gesund-
heit NRW, der GBE-Stat 2.0 (Version 2021) sowie der Behandlungsdiagnosen der kassenarztli-
chen Vereinigung Nordrhein auf Kreis- und Gemeindeebene.

Der letzte Abschnitt des Psychiatrie- und Suchtplans des Kreises Heinsberg beschéftigt sich
mit der Identifizierung von Themenbereichen, die von der PSAG in den kommenden fiinf Jah-
ren bis zur nichsten Fortschreibung zu bearbeiten sein werden. Zu diesem Zweck wurden die
Mitgliedsorganisationen beztiglich ihrer Wiinsche und Bedarfe befragt. Der Riicklauf der Um-
frage betrug 16,92 %, von diesen machten auch nicht alle Organisationen Aussagen zu Versor-
gungsliicken bzw. Bedarfen.
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Im Folgenden werden die Themenbereiche aufgefiihrt. Nahere Informationen zu diesen The-
men kénnen dem Psychiatrie- und Suchtplan entnommen werden.

Facharztinnenmangel im psychiatrischen Versorgungsbereich
Mangel an Psychotherapieplatzen

Menschen mit komplexen Hilfebedarfen

Digitalisierung

Gesundheitsberichterstattung

Psychische Gesundheitskompetenz

Depression

Mental Health First Aid

Menschen in Uberlastungszustinden: Burn-Out

10 Auswirkungen des demografischen Wandels: Demenz und Altersdepression
11. Sucht im Alter

12. Legalisierung von Cannabis

13. Synthetische Opioide

VONO VAN R

Den Abschluss des Psychiatrie- und Suchtplans bildet die 20-seitige Literaturliste, in der die
internationale und nationale Literatur aufgeflhrt wird, die fiir die Erstellung dieses Dokumen-
tes herangezogen wurde.

Beschlussvorschlag:

Der Psychiatrie- und Suchtplan wird beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 8:

Erlass einer Verordnung zum Schutz freilebender Katzen im Gebiet des Kreises Heinsberg
(Katzenschutzverordnung)

Beratungsfolge:

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan: 0205 - Tiergesundheit/Tierschutz

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Mit der in der Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligten Verordnung
zum Schutz freilebender Katzen im Gebiet des Kreises Heinsberg (Katzenschutzverordnung)
sollen Schmerzen, Leiden oder Schaden freilebender Katzen durch geeignete MaRnahmen ver-
ringert werden.

Im Kreis Heinsberg bemiihen sich seit mehreren Jahren verschiedene Tierschutzorganisatio-
nen und auch einige private Tierliebhaber bzw. Tierschitzer darum, die meist im Verborgenen
lebenden Katzen, die nicht oder nicht mehr von einem Menschen gehalten und umfassend ver-
sorgt werden, vor erheblichen Leiden, Schmerzen und Schaden zu schiitzen und diesen Tieren
zu helfen.

Die als StraBenkatzen, Streuner, verwilderte oder freilebende Katzen bezeichneten Tiere
stammen allesamt urspriinglich von einer unkastrierten Katze ab, die im Freigang gehalten o-
der ausgesetzt bzw. zuriickgelassen wurde oder entlaufen ist und sich ungehindert vermehren
konnte. Rein rechtlich gesehen gelten diese Katzen als Fundtiere und unterliegen dem Fund-
recht, fiir welches die 6rtlichen Ordnungsbehorden bei den Stadten und Gemeinden zustandig
sind. Entlaufene, zuriickgelassene oder ausgesetzte Hauskatzen bzw. im Freien zur Welt ge-
kommener Katzennachwuchs befeuern, solange sie fortpflanzungsfahig sind, standig und mit
hohen Vermehrungszahlen (i. d. R. Geschlechtsreife ab 5 - 6 Monaten und jahrlich 2 - 3 Wirfen
mit durchschnittlich 4 - 6 Jungtieren pro Wurf) die Populationen von immer mehr freilebenden
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Katzen. Solche meist scheuen und angstlichen Tiere meiden in der Regel den Kontakt zu Men-
schen und sind nur schwer an vor allem versteckt und abgeschieden gelegenen Orten zu finden.
Die freilebenden Katzen miissen in den meisten Fallen um ihr Uberleben kampfen, da sie hun-
gern, frieren, an Erkrankungen und Verletzungen leiden und als domestizierte Tiere nicht fir
ein Leben in der freien Wildbahn geeignet sind.

Durch das Engagement der Tierschutzorganisationen und Tierfreunde kénnen viele freileben-
de Tiere habhaft gemacht und zumindest einer Kastration zugefihrt werden, um so eine fort-
schreitende Vermehrung und das Entstehen von weiteren Populationen mit immer wieder
neuem Tierleid zu stoppen. Im Rickblick auf einen Zeitraum von lGber 7 Jahren konnte ermit-
telt werden, dass auf diesem Wege im Jahresdurchschnitt immerhin knapp 400 freilebende
Katzen aus dem Kreisgebiet nachweislich kastriert werden konnten. Nur ein kleiner Anteil die-
ser Katzen bzw. von deren aufgefundenen Welpen konnten sogar an die Nahe zu Menschen
gewoOhnt und in private Hande vermittelt werden. Fir die Gberwiegende Mehrzahl der schon
verwilderten Katzen scheiden solche MalRhahmen aus, sodass sie nach der Kastration wieder
freigelassen wurden. Die Kastrationskosten werden (iberwiegend von den Vereinen aus eige-
nen Mitteln, insb. aus Spendeneinnahmen, sowie teilweise auch aus Landesférdermitteln - im-
merhin derzeit jahrlich 10.000 € fiir 2 Vereine aus dem Kreis Heinsberg - finanziert.

Die durchaus beachtlichen Kastrationszahlen belegen, dass sich das Elend der freilebenden
Katzen nicht vor den Augen der Behérden und der Bevélkerung, sondern im Verborgenen ab-
spielt. Den 6rtlichen Ordnungsbehérden und dem Kreisveterindramt sind nach den offiziell
eingehenden Meldungen und Hinweisen derartige GréRenordnungen nicht bekannt geworden.

Trotz der ehrenamtlichen MalRnahmen stofRen die Katzenliebhaber an ihre Grenzen, da deren
Aktionen bislang noch nicht zu einer deutlich wahrnehmbaren Reduktion der Anzahl der fort-
pflanzungsfahigen freilebenden Katzen gefiihrt haben. Ohnehin ist nach vielfaltigen Medienbe-
richterstattungen, aber auch nach Erhebungen, Umfrageergebnissen, Auswertungen und Er-
fahrungen verschiedener Tierschutzorganisationen und vieler Behérden bundesweit eine Ent-
wicklung dahingehend zu erkennen, dass in Corona-Zeiten sehr viele Katzen, oftmals nicht kas-
triert, angeschafft worden sind. Die Tierheime haben ihre Aufnahmekapazititen durch spater
wieder abgegebene Hauskatzen, unerwiinschte Nachwuchstiere sowie Fundtiere ausgeschopft
und zeitweise sind weitere Aufnahmen nicht mehr moéglich. Es muss davon ausgegangen wer-
den, dass im Rahmen dieser Entwicklung auch durch mehr Freigdngerkatzen, sowie entlaufene,
zurlickgelassene und ausgesetzte Katzen die Populationen der freilebenden Katzen stark zu-
genommen haben. Der Deutsche Tierschutzbund e. V. berichtet nach umfangreichen Recher-
chen in dem von ihm im Juli 2023 herausgegebenen groBen Katzenschutzreport, dass in
Deutschland rd. 15,2 Millionen Katzen in rd. 24 % der Haushalte leben und es schiatzungsweise
rd. 2 Millionen StraBenkatzen in Deutschland gibt. Bei einem Bezug der 2 Millionen Stra3enka-
tzen auf die Datenlagen von Haushalten oder Einwohner im Bundesgebiet und im Kreis Heins-
berg wiirden sich rechnerisch fiir den Kreis Heinsberg knapp 6.000 freilebende Katzen erge-
ben. Auf den ersten Blick tberrascht diese hohe Zahl. Berlicksichtigt man jedoch, dass eine
unkastrierte Katze und ihr Nachwuchs in nur 7 Jahren etwa 350.000 bis 400.000 Katzen zeu-
gen, so ist eine Anzahl von 6.000 Katzen als eher zu gering anzusehen bzw. ein Beleg fiir ein
sehr grof3es Tierleid mit einer hohen Mortalitét.

Ausgeldst durch die Bearbeitung der letzten Anfrage der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir die Sitzung des Kreisausschusses am 05.09.2023 zum Thema Katzenkastrationen
wurde klar, dass die bei den Ordnungsbehérden und dem Kreisveterindramt offiziell bekann-
ten Falle nicht widerspiegeln kénnen, welches Geschehen die aktiven Tierschiitzer vor Ort im-
mer wieder antreffen. Die auf Bundes- und Landerebene sowie auch bei den Nachbarkreisen
festzustellende Zunahme von Katzenschutzverordnungen und die vielen Berichterstattungen
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in den Medien zur Thematik verdeutlichten die Dimension eines eher versteckten Tierschutz-
problems. Aus diesem Grund wurde in der Kreisausschusssitzung am 05.09.2023 und der
Kreistagssitzung am 19.09.2023 bereits dartber informiert, dass eine Katzenschutzverord-
nung eingeflihrt werden sollte und bei der Erarbeitung dieser Verordnung die kreisansassigen
Vereine, die mit der Kastration von Katzen befasst sind, zu einem Austausch eingeladen wer-
den sollten. Der zu dieser Angelegenheit gebildete und vom Landrat geleitete Runde Tisch mit
Vertreterinnen und Vertretern der im Katzenschutz tatigen Tierschutzvereine aus dem Kreis
Heinsberg, von einigen ortlichen Ordnungsbehdrden und des Kreisveterindramtes ist in der
Zwischenzeit zweimal zum Austausch zusammengetroffen.

Die Vertreter/-innen der Tierschutzvereine verdeutlichten sehr eindrucksvoll das Leiden und
breite Elend der von Ihnen vorgefundenen freilebenden Katzen und schilderten den Kampf um
eine Verbesserung der Situation dieser Tiere. Es bestand Ubereinstimmung, dass hierbei auch
die Besitzer von oftmals als Freigdnger gehaltenen Hauskatzen eine wichtige Rolle spielen, da
jede StraRenkatze urspringlich von einer unkastrierten Hauskatze abstammt. Gelingt es, dass
kinftig alle Freigdngerkatzen gekennzeichnet, registriert und kastriert werden, so wére ein
sehr wichtiger Baustein zur Reduzierung des Bestandes an freilebenden Katzen erfillt, da das
Entstehen neuer Populationen und das Befeuern von bereits bestehenden Bestanden von frei-
lebenden Katzen ausbleiben wiirde. Die rechtlichen Mdéglichkeiten und Grenzen einer Katzen-
schutzverordnung wurden ebenso im Detail erértert wie auch die konkreten Umsetzungsmaog-
lichkeiten, Kampagnen, Aktionen und eine zielfiihrende Offentlichkeitsarbeit. In der 2. Ge-
sprachsrunde ist der von der Verwaltung erarbeitete Entwurf der Katzenschutzverordnung in
seinen wesentlichen Eckpunkten vorgestellt und zur Diskussion gestellt worden. Dieser Ent-
wurf ist in dem Gesprachskreis auf eine breite Zustimmung gestof3en und es wurden lediglich
noch einige Umsetzungs- und Praxisfragen erdrtert; ein Erginzungs- oder Anderungsbedarf
wurde nicht gesehen. Hervorgehoben wurde die Bedeutung von o6ffentlichkeitswirksamen
MafRnahmen, damit moglichst viele private Katzenhalter die Zusammenhiange und Problemla-
gen erkennen und sich ihrer Mitverantwortung fiir die Existenz und das Leiden von freileben-
den Katzen bewusst werden. Wenn die Katzenhalter dann ihre kiinftigen Pflichten nach der
Katzenschutzverordnung freiwillig und zligig erflillen, bedeutet dies einen grofRen Erfolg flir
das fortwahrende ehrenamtliche Engagement der Tierschiitzer/-innen im Bemiihen um mog-
lichst viele Kastrationen von bereits existenten freilebenden Katzen.

Der Bundesgesetzgeber hat aufgrund der bundesweit bekannten Problemlage der freileben-
den Katzen zu deren Schutz den Landern im § 13b des Tierschutzgesetzes die Méglichkeit ein-
gerdumt, durch Rechtsverordnung Gebiete abzugrenzen und die fiir die Verminderung der An-
zahl der freilebenden Katzen erforderlichen Mal3nahmen zu treffen. Dabei kénnen nach dem
Gesetzeswortlaut in der Rechtsverordnung insbesondere der unkontrollierte freie Auslauf
fortpflanzungsfahiger Katzen verboten oder beschriankt werden, soweit dies zur Verhiitung
erheblicher Schmerzen, Leiden oder Schaden bei den in dem betroffenen Gebiet lebenden Kat-
zen erforderlich ist. Darliber hinaus kann auch die Kennzeichnung und Registrierung fiir Frei-
gangerkatzen vorgeschrieben werden. Auch die Anordnung einer Kastrationsverpflichtung
kann als weitere erforderliche MaBnahme durch die vorgesehene Rechtsverordnung erfolgen.
Die Verordnungsermdachtigung ist in NRW mit einer Regelung der Zustiandigkeitsverordnung
Tierschutz NRW vom Land auf die Kreisordnungsbehdérden tibertragen worden.

Die Voraussetzungen fir den Erlass einer Katzenschutzverordnung liegen fir das Gebiet des
Kreises Heinsberg vor. Wie zuvor dargestellt, ist eine hohe Population von freilebenden Katzen
im Kreisgebiet vorhanden. Diese sind Uber das gesamte Kreisgebiet verteilt, sodass das
Schutzgebiet flir den gesamten Kreis Heinsberg auszuweisen ist. Die in der Vergangenheit von
den Tierschutzorganisationen und privaten Katzenliebhabern aufgefundenen Katzen befanden
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sich nach deren Berichten Gberwiegend in einem schlechten Gesundheitszustand und waren
von ansteckenden Krankheiten sowie meist von Parasiten befallen.

Dass mit einem Anstieg der Population auch die Zahl erkrankter und unterernahrter Tiere
steigt, ist ein Fakt. Wegen der hohen Vermehrungsrate und der fehlenden tierarztlichen Ver-
sorgung und Pravention, zum Beispiel durch Impfungen und Entwurmungen, vermehren sich
Krankheiten sehr schnell.

Die Entstehung und weitere Zunahme der Population freilebender Katzen geht oftmals auf
Katzenhalter zurlick, deren Freigangerkatzen nicht kastriert worden sind. Die Population frei-
lebender Katzen steigt durch den Kontakt mit unkastrierten Freigangerkatzen trotz aller Be-
muihungen der Tierschiitzer um eine Eindammung immer wieder an. Die durchgefiihrten Kast-
rationen freilebender Katzen kénnen demnach keine nachhaltige Stabilisation des Katzenbe-
standes im Hinblick auf die Anzahl und den Gesundheitszustand der Tiere bewirken. Der dar-
gestellte Kreislauf kann durch das Gebot der Kastration von Freigdngerkatzen effektiv unter-
brochen werden, was nicht allein durch andere MalRnahmen mit unmittelbarem Bezug auf frei-
lebende Katzen erreicht werden kénnte.

Durch das Gebot zur Kennzeichnung und Registrierung von Freigdngerkatzen wird eine ein-
deutige Zuordnung der gehaltenen Katzen zum jeweiligen Besitzer ermdglicht, was zum einen
zur Uberwachung der Kastrationspflicht erforderlich ist, aber zum anderen zum Vorteil des
Katzenhalters auch ermoéglicht, ein entlaufenes Tier moglichst schnell dem Halter wieder zu-
riickzugeben.

Die Katzenschutzverordnung ermdéglicht dartiber hinaus, dass bei Zuwiderhandlungen die
notwendigen MaBBnahmen ergriffen und empfindliche GeldbulRen verhiangt werden kénnen.
Wegen der fundrechtlichen Zusammenhange sind die 6rtlichen Ordnungsbehérden mit einge-
bunden. Die flir die Kennzeichnung und Kastration anfallenden Kosten sind von den Katzenhal-
tern zu tragen, was diesen auch zumutbar ist.

Die Katzenschutzverordnung, die zum 01.04.2024 in Kraft treten soll, sieht eine Ubergangsre-
gelung von 6 Monaten vor. In dieser ausreichend bemessenen Zeit kénnen die Katzenhalter
sich Uber ihre Pflichten nach der Katzenschutzverordnung informieren, die erforderlichen Fi-
nanzmittel ggfs. ansparen und die MaRnahmen durchfiihren lassen.

Die Fraktionen begriiBen die Katzenschutzverordnung in der Sitzung des Kreisausschusses
und bedanken sich fir die geleistete Arbeit und die Gesprache der Verwaltung.

Landrat Pusch beantwortet die Fragen der Kreisausschussmitglieder und erklart, dass man bei
grenziiberschreitenden Katzenkastrationen auBerhalb des Kreises Heinsberg verniinftig und
groRziigig verfahren wolle. Zunichst sollen in der Ubergangsfrist jedoch die Haltungspersonen
informiert und mit einer Aufklarungskampagne auf ihre Pflicht aufmerksam gemacht werden.
Es sollen Spenden gesammelt werden, um eventuelle Finanzierungsliicken bei den Katzenkast-
rationen - auch in Fallen, in denen die Haltungsperson nicht ermittelt werden kann - moglichst
zu schlieBen. Kreisausschussmitglied Dr. Schmitz verweist in diesem Zusammenhang auch auf
Fordermittel des Landesamtes flir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW, die allerdings
in der Regel frith ausgeschopft seien.

AbschlieBend erklart Landrat Pusch, dass man die Erfahrungen aus der Umsetzung der Kat-

zenkastrationsverordnung regelmafig mit den Tierschutzvereinen besprechen wolle und in
den politischen Gremien hiertiber berichten werde.
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Beschlussvorschlag:

Die Verordnung zum Schutz freilebender Katzen im Gebiet des Kreises Heinsberg in der der
Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligten Fassung wird beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 9:

Errichtung einer Bauhalle fiir das Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkir-
chen (Eilentscheidung nach § 50 Abs. 3 KrO NRW)

Beratungsfolge:

21.02.2024 Bauausschuss
21.02.2024 Schulausschuss
27.02.2024 Kreisausschuss
12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan: 030106 - Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen 74.250 € 1.017.000 € 521.550€
Auszahlungen 82.500€ 1.130.000 € 579.000 €
Saldo 8.250€ 113.000 € 57.950€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 05.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ Ja

In der Sitzung des Schulausschusses am 04.12.2023 wurde Uber die Férdermoglichkeiten auf
der Grundlage der Richtlinie tiber die Gewahrung einer Zuwendung zur Férderung von Aus-
und Weiterbildungszentren im Rheinischen Revier und Nérdlichen Ruhrgebiet vom 21. April
2023 informiert und sowohl ein Beschluss zur Erweiterung des Berufskollegs Erkelenz als auch
zur Erweiterung der bestehenden CNC-Werkstatt am Berufskolleg Erkelenz einschlieflich der
Anschaffung einer 5-Achs-CNC-Simultanfrasmaschine gefasst. Beide Férderantrige fiir das
Berufskolleg Erkelenz wurden zwischenzeitlich nach Mal3gabe dieser Richtlinie gestellt.

Nunmehr hat auch die Schulleiterin des Berufskollegs Erndhrung, Sozialwesen, Technik eine
Projektskizze erstellt zur Generierung von Férdermitteln im Rahmen der o.a. genannten For-
derrichtline.

Auch wenn, wie in der Sitzung des Kreistages am 19.12.2023 zu TOP 9 berichtet, noch nicht
feststeht, ob weitere Férdermittel in diesem Programm verfligbar sind, kénnen Antrage nach
Riicksprache mit dem zustandigen Ministerium weiterhin gestellt werden.

Beabsichtigt ist die Errichtung einer Bauhalle fiir das Berufskolleg Ernadhrung, Sozialwesen,
Technik (BK EST). Mit dem Neubau und der Ausstattung einer Bauhalle fir die fachpraktische
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Bauausbildung soll das vollzeitschulische Bildungsangebot des BK EST insbesondere in den
berufsvorbereitenden Klassen erweitert und auf zuktinftige, durch den Strukturwandel neu
entstehende Qualifizierungsbedarfe ausgerichtet, die beruflichen Bildungschancen fiir junge
Menschen im Kreis Heinsberg verbessert und ihr Interesse an einer innovativen Berufsausbil-
dung und/oder Studium im Berufsfeld der Bautechnik gestarkt werden.

Aktuell bietet das BK EST folgende vollzeitschulischen Bildungsgange in der Bautechnik an:
- Ausbildungsvorbereitung im Schwerpunkt Holz- und Bautechnik mit méglichem Er-
werb des ersten Schulabschlusses, Anlage A
- 1-jahrige Berufsfachschule Bautechnik mit dem Erwerb des erweiterten ersten Schul-
abschlusses, Anlage B1
- 2-jahrige BFS Bautechnik (FHR) mit Erwerb des schulischen Teils der Fachhochschul-
reife, Anlage C2

Fachpraktische Ausbildungsinhalte in diesen vollzeitschulischen Bildungsgangen kénnen nur in
schulischen Praktika oder im Fachpraxisunterricht im Berufskolleg vermittelt werden. Die
Moglichkeit, diese fachpraktischen Ausbildungsinhalte wie in den dualen Berufen StraRen-
bauer/in, Maurer/in, Bauzeichner/in, Tief- und Hochbaufacharbeiter/in oder Kanalbauer/in in
Lehrgangen der Gberbetrieblichen Ausbildung zu vermitteln, besteht hier nicht. Auch die in die-
sen vollzeitschulischen Bildungsgangen zu absolvierenden Praktika sind aufgrund ihrer Lange
nicht oder nur wenig geeignet, einen vertieften Einblick in die Praxis zu geben.

Die Bildungsgange Ausbildungsvorbereitung und 1-jahrige Berufsfachschule dienen v. a. dazu,
Schiilerinnen und Schiiler auf eine anschlieBende duale Ausbildung vorzubereiten. Die Ausbil-
dungsbetriebe in der Baubranche sind dringend auf Fachkriftenachwuchs angewiesen. Eine
starker an der Berufspraxis ausgerichtet schulische Ausbildung wiirde die Ausbildungsbereit-
schaft und -chancen der Absolventinnen und Absolventen des BK EST deutlich verbessern.

In der 2-jahrigen Berufsfachschule mit Fachhochschulreife (FHR) streben die meisten Schile-
rinnen und Schiiler anschlieBend ein (duales) Studium der Bautechnik an. Auch hier wiirde eine
starker praxisorientierte Ausbildung die Attraktivitdt des Bildungsangebots steigern, insbe-
sondere wenn der Fokus verstarkt auf klima- und ressourcenschonendes Bauen gelegt wird.

Zukinftig ware mit einer Bauhalle auch eine Erweiterung des Bildungsangebots denkbar:

- Aufnahme des Berufsfelds Bautechnik in die internationalen Férderklassen (Anlage A)
Aktuell werden die Schiilerinnen und Schiler der internationalen Forderklassen in den
Berufsfeldern Hauswirtschaft und Metalltechnik beschult. Die Ausweitung des Angebo-
tes auf Bautechnik ist bislang in Ermangelung der raumlichen Kapazititen nicht moéglich.
Mit einer Bauhalle konnte(n) auch hier verstarkt auf eine Ausbildung in den Bauberufen
vorbereitet und die Interessen der Schiilerinnen und Schiiler geférdert werden.

- Einflhrung einer vollzeitschulischen Berufsfachschule Bautechnik (Anlage B2)

Bisher bietet das BK EST diese Schulform zum Erwerb eines mittleren Schulabschlusses
(ggf. mit Qualifikationsvermerk) in den Schwerpunkten Metall- und Elektrotechnik an.
Absolventinnen und Absolventen aus dieser Schulform setzen ihren Bildungsweg in der
2-jahrigen Berufsfachschule mit Fachhochschulreife fort. Durch die Bauhalle kénnte die-
ses Angebot auf den Schwerpunkt Bautechnik ausgeweitet werden, sodass die Bil-
dungschancen fiir Schiilerinnen und Schiler ohne Abschluss bis hin zum Erwerb einer
Studienqualifikation zur Aufnahme eines Studiums im Bereich Bautechnik gesteigert
werden kénnten.
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Jenseits der Bauchemer Gracht steht auf dem kreiseigenen Geldnde der Sporthallen ein be-
baubares Grundstiick zur Verfligung, auf dem eine Bauhalle mit folgenden Funktionen reali-
siert werden kénnte:

- Freie Flachen fiir Betonbau, Bewehren, Dammen/Abdichten, Estrich, Holzbau, Mauern,
Schalen/Formenbau, Trockenbau, Fliesenlegertitigkeiten, Pflastertatigkeiten...

- Lagerflachen

- Lehrkraftebiiro

- Umkleiden und Sanitarbereich

- Unterweisungsraum.

Geplant ist die Errichtung einer Bauhalle in einer GréRe von ca. 420 m? Bruttogrundflache
(BGF) bzw. ca. 2.310 m® Bruttorauminhalt (BRI). Die Baukosten einschlieBlich Ingenieurleis-
tungen werden ca. 1.647.000 €, die Einrichtungskosten ca. 145.000 € betragen.

Derzeit steht fiir praktische Ubungen in den vollzeitschulischen Bildungsgingen im Baubereich
nur das sogenannte ,Baulabor” im Keller des D-Trakts zur Verfiigung. Die bestehende Ausstat-
tung wird zwar anlassbezogen fiir Untersuchung von Festigkeit und Zusammensetzung von
Baustoffen genutzt, wird den dargestellten Bedarfen jedoch nicht gerecht. Das ,Baulabor”
kénnte im Anschluss an einen Neubau als Theorieunterrichtsraum genutzt werden und wiirde
so den laut Schulentwicklungsgutachten festgestellten Bedarf an Klassenrdumen reduzieren.

Eine mogliche Férderung wird in Hohe von bis zu 90 Prozent der forderfahigen Gesamtkosten
gewahrt.

Sollten keine Fordermittel fir die Mal3nahme bewilligt werden, wird diese regular im Rahmen
der Haushaltsplanung 2025 berticksichtigt werden. Ungeachtet dessen ist mit Blick auf die
sehr kurz bemessenen Ausfiihrungsfristen im Rahmen der Forderrichtlinie die Vergabe der
Planungsleistungen fiir die Objektplanung, Technische Gebdudeausstattung und Statik fir die
Leistungsphasen 1 - 3 kurzfristig erforderlich, denn vollumfanglich zuwendungsfahig nach der
Forderrichtlinie sind nur getétigte forderfahige Ausgaben, die die Beglinstigten bis zum 31. Juli
2026 bei der bewilligenden Stelle durch einen vollstandigen Mittelabruf geltend machen.

Die Schulleiterin, Oberstudiendirektorin Drechsler, wird flr die Beantwortung von Fragen in
der Sitzung des Schulausschusses zur Verfiligung stehen.

Im Hinblick auf eine moéglichst zeitnahe Beauftragung von Planungsleistungen bedarf es einer
Eilentscheidung des Kreisausschusses. Ein Zuwarten bis zur nichsten Sitzung des Kreistages
am 12.03.2024 hatte eine Verzogerung in der Umsetzung des nachstehenden Beschlussvor-
schlages zur Folge, sodass unter Umstanden eine Einhaltung der in den Foérderrichtlinien vor-
gesehenen Frist nicht gewahrleistet ware.

Der Kreisausschuss entscheidet daher in seiner Sitzung am 27.02.2024 gemal3 § 50 Abs. 3S. 1
KrO NRW (Eilentscheidung). Diese ist sodann dem Kreistag zur Genehmigung in seiner Sitzung
am 12.03.2024 vorzulegen.

In der Sitzung des Kreisausschusses erklart Landrat Pusch, dass der Bauausschuss und der
Schulausschuss dem modifizierten Beschlussvorschlag einstimmig bei einer Enthaltung gefolgt
sind.
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Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Planungsleistung fiir die Bauhalle kurzfristig zu beauftra-
gen und die Bauausflihrung zu veranlassen, sollten entsprechende Férdermittel bereitgestellt
werden. Fir den Fall, dass nach erfolgter Planung noch keine Entscheidung des Férdermittel-
gebers vorliegt oder diese negativ ausgefallen ist, wird die Verwaltung zeitnah eine politische
Beschlussfassung - ggf. im Wege der Dringlichkeitsentscheidung - Uber die abschliel3ende
Frage der Baurealisierung herbeifiihren.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 10:

Einrichten eines Automatisierungs- und Industrie 4.0 - Labors am Berufskolleg Erndhrung,
Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen

Beratungsfolge:
21.02.2024 Schulausschuss
27.02.2024 Kreisausschuss
12.03.2024 Kreistag
Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):
Teilplan: 030106 - Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik
Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€
Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen 10.800 € 393.750€
Auszahlungen 12.000 € 437.500 €
Saldo -1.200€ -43.750 € 0€ 0€
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 05.
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

Es ist beabsichtigt, auf der Grundlage der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von Aus- und Weiterbildungszentren im Rheinischen Revier und Nérdlichen Ruhr-
gebiet einen weiteren Antrag zum Einrichten eines Automatisierungs- und Industrie 4.0-
Labors fiir das Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen (BK EST) zu stel-
len.

Mit dem Einrichten dieses Labors wird angestrebt, das schulische Berufsbildungsangebot an
die zuklnftigen Qualifizierungsbedarfe anzupassen, die durch den Strukturwandel in der In-
dustrie entstehen. Durch Forderung der Fahigkeiten und Kenntnisse der industriellen Automa-
tisierungstechnik sollen die Bildungschancen flir junge Menschen im Kreis Heinsberg verbes-
sert werden. Gleichzeitig soll das Interesse an einer innovativen Berufsausbildung und/oder
einem Studium im Kontext der industriellen Automatisierungstechnik geweckt werden. Nach
Ansicht der Schulleitung des Berufskollegs ist dies von besonderer Bedeutung vor dem Hinter-
grund der gegenwartigen und zuklinftig weiter zunehmenden Anforderungen im Bereich In-
dustrie 4.0.

Die Einrichtung eines Automatisierungs- und Industrie 4.0-Labors ist eine direkte Antwort auf
den Strukturwandel in der Industrie im Kreis Heinsberg. Mit der Entwicklung hin zu immer
starker vernetzten und automatisierten Produktionsprozessen verandern sich auch die Anfor-
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derungen an die Qualifikationen der Arbeitskrafte. Durch die Ausbildung im Umgang mit mo-
dernen Technologien sowohl in Vollzeit- als auch in dualen Bildungsgiangen kdnnte die Schule
die Schilerinnen, Schiler und Auszubildenden auf diese Veranderungen vorbereiten und er-
moglichte ihnen, aktiv an der Gestaltung des Strukturwandels mitzuwirken.

Das geplante Labor ware eng mit dem bestehenden Bildungsangebot des BK EST verknUipft
und wiirde dieses in bedeutender Weise ergdnzen und erweitern:

In den Vollzeitbildungsgangen (Berufsfachschule 2 Elektrotechnik, Anlage B; 2-jahrige Berufs-
fachschule Technik (Fachhochschulreife) Schwerpunkt Elektrotechnik, Profilbildung: Energie-
und Automatisierungstechnik, Anlage C; 2-jahrige Berufsfachschule Technik (Fachhochschul-
reife) Schwerpunkt Elektrotechnik, Profilbildung: Informations- und Kommunikationstechnik,
Anlage C; Fachschule fur Technik, Anlage E), d.h. in Bildungsgangen, die nicht an eine duale
Ausbildung, wohl aber an einen beruflichen Schwerpunkt geknipft sind, werden die Grundla-
gen fur spatere berufliche Wege gelegt. In dieser entscheidenden Phase wird haufig das Inte-
resse an bestimmten Berufen oder beruflichen Richtungen geweckt. Das Labor béte den Schii-
lerinnen und Schiilern die Mdéglichkeit, die vom Strukturwandel betroffenen Berufsgruppen
nicht nur von der Theorie, sondern auch von der praktischen Seite kennenzulernen. Durch die-
se praktische Erfahrung kénnten sie ein tieferes Verstandnis und ein umfassenderes Bild der
jeweiligen Berufsfelder gewinnen, was ihnen dabei helfen wiirde, eine fundiertere Entschei-
dung tber ihre zukiinftige berufliche Laufbahn zu treffen.

Ein dartiberhinausgehender Nutzen entstiinde in den dualen Bildungsgingen. Insbesondere bei
den Auszubildenden in den Berufen Mechatroniker/in, Elektroniker/in fiir Energie- und Ge-
baudetechnik und Informatiker/in spielt die Verknlpfung der theoretischen und der prakti-
schen Ausbildung eine zentrale Rolle. Wahrend die Auszubildenden die betriebliche Praxis in
den Betrieben lernen, sind viele Unternehmen derzeit selbst noch dabei, ihre Systeme auf Au-
tomatisierung und Industrie 4.0 umzustellen und kénnen diese Aspekte daher noch nicht voll-
standig in der beruflichen Ausbildung abdecken, werden aber in Kiirze darauf angewiesen sein.

Zuklnftig ware mit dem Labor auch eine Erweiterung des Bildungsangebotes des BK EST durch
EinfUhrung der Fachkraft flir Lebensmitteltechnik denkbar: In den vergangenen Jahren haben
sich im Einzugsgebiet des BK EST mehrere Firmen neu angesiedelt bzw. bestehende Firmen
ihre Kapazitaten erweitert, die im industriellen MaB8stab Lebensmittel produzieren. Fiir diese
Branche kénnte mittelfristig ein Bildungsangebot in der dualen Berufsausbildung geschaffen
werden.

Aktuell verfiigt das BK EST nicht UGber eine ausreichende Ausstattung im Bereich der Automa-
tisierung und Industrie 4.0. Dies bedeutet, dass die Schilerinnen, Schiiler und Auszubildenden
bisher nur begrenzte Maéglichkeiten haben, praktische Erfahrungen in diesen zukunftsweisen-
den Technologiefeldern zu sammeln. Eine Verbesserung der praktischen Ausbildung wiirde die
beruflichen Chancen der Schiilerinnen, Schiiler und Auszubildenden vergréern, da praktische
Erfahrungen in diesen Bereichen von vielen Arbeitgebern stark nachgefragt werden. Die An-
schaffung einer entsprechenden Ausstattung wiirde daher erhebliche Vorteile mit sich brin-
gen:

» Praktische Erfahrung: Mit einem eigenen Automatisierungs- und Industrie 4.0-Labor
konnten die Schiilerinnen, Schiiler und Auszubildenden wichtige praktische Erfahrun-
gen, auch im Bereich Klimaschutz und Energieeffizienz, sammeln und ihre theoreti-
schen Kenntnisse in der Praxis anwenden.
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» Vorbereitung auf die Arbeitswelt: Durch die Arbeit mit modernen Technologien wer-
den die Schilerinnen und Schiiler besser auf die Anforderungen der modernen Ar-
beitswelt vorbereitet.

- Motivation, Engagement und selbststandiges Arbeiten: Ein modern ausgestattetes
Labor steigert das Interesse und die Motivation der Schiilerinnen und Schiiler fir tech-
nische Berufe, steigern und ermoéglicht Schilerinnen, Schiiler und Auszubildenden
selbstorganisiertes und selbststindiges Arbeiten.

- Attraktivitat der Schule: Ein Automatisierungs- und Industrie 4.0-Labor wiirde die At-
traktivitat des BK EST fiir potenzielle neue Schilerinnen und Schiiler in den vollzeit-
schulischen Bildungsgangen erhéhen.

Geeignet flir die MalBnahme ware der derzeit als Klassenraum fur die Elektroniker/innen ge-
nutzte Raum D 25. Dieser kdnnte umgewidmet und entsprechend als Labor eingerichtet wer-
den.

Modulare Industrie 4.0 Anlage

Fir die Ausbildung in moderner Fertigungstechnik und Industrie 4.0 soll eine modulare
Modellanlage angeschafft werden. Diese Anlage sollte aus einzelnen, autonomen Bearbei-
tungseinheiten bestehen, die jeweils unterschiedliche Bearbeitungsschritte und Technologien
wie Steuerung, Antriebstechnik mit Frequenzumrichter, Sensorik, Robotik, Sicherheit, Kom-
munikation, loT und Mechanik abbilden. Die Einheiten kénnen einzeln auf Labortischen fiir
spezifische Lernszenarien genutzt werden.

Dariiber hinaus sollen die Bearbeitungseinheiten so konzipiert sein, dass sie zu einer vollstan-
digen Produktionslinie im hinteren Bereich des Labors zusammengesetzt werden kénnen. Die
Vernetzung und Koordination der Einheiten kann entweder durch direkte Kommunikation der
Steuerungen erfolgen, was dem aktuellen Industriestandard entspricht, oder tber ein moder-
nes ERP-System, welches zunehmend zum Standard in der Industrie 4.0 wird. Dieser modulare
und schrittweise Ansatz spiegelt die reale Vorgehensweise bei der Umsetzung von Automati-
sierungsprojekten in der Industrie wider.

Ein integriertes ERP-System wiirde zusatzlich die Mdoglichkeit bieten, die Verfligbarkeit von
Produkten in Echtzeit zu verfolgen, Bestellungen automatisch an die Produktion oder das La-
ger weiterzuleiten und den Bestellstatus flir Kunden sichtbar zu machen. Es kénnte auch die
Rechnungsstellung und den Zahlungseingang automatisieren sowie die Kundenkommunikation
und den Kundenservice verbessern.

Die Anlage sollte eine breite Palette von Lernzielen und Anforderungen erfiillen, darunter das
Erstellen von Automatisierungsprojekten, das Kennenlernen mechatronischer Systeme, das
Umsetzen mechanischer Funktionen in programmierbare Abliufe, die SPS-Programmierung
von Ablaufsteuerungen und die Vernetzung einzelner Systeme zu ProduktionsstraRen. Weite-
re Schwerpunkte sind die Umsetzung vollautomatisierter Produktionen, die Vernetzung eines
ERP-Systems mit der Fertigungsstralle, die Nutzung industrieller Komponenten, die Schaffung
flexibler Projektsituationen, der Einsatz von Augmented Reality und Robotik sowie Energie-
Giberwachung und Energieeffizienz.

Automatisierungs- und Antriebstechnik

Fir die Modernisierung der bestehenden Bandanlagen wird die Neuausristung mit S7-1500
SPSen angestrebt. Aktuell sind Schnittstellen dieser Anlagen veraltet und nicht mehr mit aktu-
ellen PCs programmierbar. Die neue Steuerungstechnik soll eine effiziente und moderne Nut-
zung der Anlagen zum Einstieg in die industrielle Automatisierungstechnik ermdglichen.
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Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Einbindung von HMI- und SCADA-Systemen (z.B. Touch-
panels zur Anlagenbedienung und Visualisierung von Betriebsdaten). Diese sollten eine intuiti-
ve und effektive Bedienung, Uberwachung und Steuerung der Anlagen erméglichen. Die Sys-
teme sollten nahtlos mit den anzuschaffenden Steuerungen interagieren und die Moglichkeit
bieten, Betriebsdaten zu visualisieren und zu analysieren.

Dariliber hinaus werden Simulationsfunktionen fiir die Steuerungsprogrammierung von kleinen
Automatisierungsprojekten realisiert. Dies ermoglicht den Lernenden, ihre Programmier-
kenntnisse in einer sicheren und kontrollierten Umgebung zu erproben und zu vertiefen.

In Bezug auf die Antriebstechnik sollen Frequenzumrichter und servogeregelte Antriebe in die
Anlagen integriert werden. Diese sollen insbesondere unter dem Aspekt der Energiertickge-
winnung und -effizienz betrachtet werden. Das System soll den Lernenden erméglichen, die
Prinzipien und Vorteile dieser Technologien zu verstehen und praktische Erfahrungen in ihrer
Anwendung und Optimierung zu sammeln.

Gebaudeautomation

Fir die Gebdudeautomation sollen KNX-Kompakt-Anwendungsboards angeschafft werden,
die die folgenden Anforderungen erfiillen:

* Integrierte Beleuchtungs- und Jalousiesteuerung: Das System enthélt eine vollsténdige
Beleuchtungs- und Jalousiesteuerung, die es den Lernenden ermdglicht, Grundlagen
der Gebaudeautomation zu erlernen und praktische Erfahrungen in der Programmie-
rung und Bedienung dieser Systeme zu sammeln.

* KNX-Kompatibilitdt: Das System muss vollstandig KNX-kompatibel sein, um eine naht-
lose Integration mit anderen KNX-Geraten und -Systemen zu ermdglichen. Dies ermog-
licht es den Lernenden, die Vorteile und Maéglichkeiten der KNX-Technologie zu erken-
nen und praktische Erfahrungen in ihrer Anwendung und Programmierung zu sammeln.

» Klima-, Heizungs- und Liiftungssteuerung: Das System soll eine vollstindige Steuerung
flir Klima-, Heizungs- und Liftungssysteme enthalten. Dies soll den Lernenden ein um-
fassendes Verstandnis der Steuerung und Optimierung dieser Systeme flir Energieeffi-
zienz und Komfort vermitteln.

* Sicherheitssysteme: Das System soll auch Sicherheitssysteme enthalten, die es den
Lernenden erméglichen, die Grundlagen der Gebaudesicherheit und der Integration
von Sicherheitssystemen in ein Gebidudeautomationsnetzwerk zu erlernen.

* Praktische Anwendungen: Das System soll eine Reihe von praktischen Anwendungen
und Szenarien bieten, die es den Lernenden ermdglichen, ihre Kenntnisse und Fahigkei-
tenin realistischen und relevanten Kontexten zu erproben und zu vertiefen.

Zusammengefasst soll das anzuschaffende System eine umfassende und praxisorientierte
Ausbildung in der Gebidudeautomation ermaéglichen, mit Schwerpunkt auf Beleuchtungs- und
Jalousiesteuerung, KNX-Technologie, Klima-, Heizungs- und Liftungssteuerung sowie Gebau-
desicherheit.

Die kalkulierten Projektkosten betragen insgesamt ca. 449.500 €. Davon entfallen 414.000 €
auf die Einrichtung und 35.500 € auf die Baukosten einschlieflich Ingenieurleistungen. Eine

Férderung wird in Hohe von bis zu 90 Prozent der forderfahigen Gesamtkosten gewéhrt.

Die Leiterin des BK EST, Oberstudiendirektorin Drechsler, wird in der Sitzung des Schulaus-
schusses zur Beantwortung weitergehender Fragen zur Verfligung stehen.
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Beschlussvorschlag:

Der Schultrager Kreis Heinsberg wird beauftragt, einen Antrag nach der Richtlinie iber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Aus- und Weiterbildungszentren im Rheini-
schen Revier und Noérdlichen Ruhrgebiet zum Einrichten eines Automatisierungs- und Indust-
rie 4.0-Labors flr das Berufskolleg Erndhrung, Sozialwesen, Technik in Geilenkirchen zu stel-
len. Der Eigenanteil wird - unter dem Vorbehalt der Bewilligung - ibernommen.

Sollte dem Férderantrag nicht stattgegeben werden, wird iber die Umsetzung der MalRnahme
abschlieBend im Rahmen der Beratung des Haushaltes fiir das Jahr 2025 entschieden.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 11:

Grundsatzbeschluss zur Direktvergabe des OPNV im Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): nein

Teilplan: 1204 - OPNV

Umlageart: Allgemeine Kreisumlage
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 7.

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

Der Kreis Heinsberg ist gemaR § 3 Abs. 1 OPNVG NRW als Aufgabentrager fiir die Planung,
Organisation und Ausgestaltung des OPNV auf seinem Gebiet und damit fiir die Finanzierung
des lokalen 6ffentlichen StraBenpersonennahverkehr (OSPV) zustindig. Als Aufgabentriger
ist er gemaR § 3 Abs. 2 OPNVG NRW auch zustindige értliche Behérde nach der VO (EG)
Nr.1370/2007 (VO 1370/2007).

Die WestVerkehr GmbH ist als kommunales Unternehmen derzeit auf dem Gebiet des Kreises
mit dem Betrieb eines verbundenen Netzes im OSPV mit Bussen und sonstigen Kraftfahrzeu-
gen im Wege eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags (6DA) durch den Kreis nach einem
mehrijahrigen und letztlich erfolgreichen Vergabenachprifungsverfahren vor dem EuGH und
dem Bundesgerichtshof flir acht Jahre (01.01.2020 bis Dezember 2027) betraut worden.

Zu Beschlusspunkt 1:

Vor dem Hintergrund der derzeit in Bearbeitung befindlichen Fortschreibung des Nahver-
kehrsplans wurde auch die bestehende Betrauung der WestVerkehr GmbH einer verkehrli-
chen und rechtlichen Evaluierung unterzogen. Hierbei wurde festgestellt, dass sich in der Zwi-
schenzeit neu ergebene rechtliche und wirtschaftliche Gestaltungsspielraume er6ffnet haben,
die unter Geltung des derzeit laufenden 6DA nicht optimal genutzt werden. Daher wurden u. a.
im nicht-6ffentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses fliir Umwelt, Klima, Verkehr und Struk-
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turwandel vom 14.11.2023 sowie in Gremien der Kreiswerke Heinsberg GmbH sowie der
WestVerkehr GmbH die Vorteile einer vorgezogenen Erneuerung der Direkt- bzw. Inhouse-
vergabe mit Betriebsaufnahme im Jahr 2026 durch die Rechtsanwaltsgesellschaft Ernst
&Young Law GmbH (E&Y) aufgezeigt und mit den Teilnehmern gemeinsam erértert.

Abgesehen von den ohnehin fiir eine Inhousevergabe an die WestVerkehr GmbH sprechenden
Griinden (insh. Verkehr aus einer Hand durch eine kreiseigene Gesellschaft und Sicherung des
steuerlichen Querverbundes) bietet eine vorzeitige Erneuerung der Direktvergabe insbeson-
derein folgenden Bereichen Vorteile und er6ffnet neue Gestaltungsspielrdume:

¢ Einhaltung der Voraussetzungen fiir die Inhousevergabe: Nach aktueller Gesetzeslage
mussen nur noch mehr als 80 %, anstatt der derzeit noch fiir den bestehenden 6DA gel-
tenden mehr als 90 % der Tatigkeiten der WestVerkehr GmbH dem Kreis zugerechnet
werden konnen. Dies erlaubt einen gréReren Spielraum fiir Drittgeschaft, mit dem Ver-
luste des OSPV durch die WestVerkehr verringert werden kénnen.

e Geringere Selbsterbringungsquote: Gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hat die
WestVerkehr GmbH einen gewissen Anteil an den Verkehrsleistungen selbst zu erbrin-
gen, mit denen sie im Wege des 6DA beauftragt und betraut wurde. Die Neuvergabe er-
laubt einen Zugriff auf eine deutlich geringere Selbsterbringungsquote. Auch wenn die
geringeren Anforderungen nicht durch vermehrte Unterauftragsvergabe ausgeschopft
werden sollen, wird durch die geringere Anforderung der Controlling-Aufwand der
WestVerkehr deutlich verringert. Zudem ist die WestVerkehr GmbH auch fir die Zu-
kunft (insbes. im Hinblick auf weitere etwaige verkehrliche Verdanderungen) flexibler
aufgestellt.

e  Ggf. Option auf Laufzeitverlangerung: Vor dem Hintergrund der Umstellung der Fahr-
zeugflotte auf alternative Antriebstechnologien (Elektromobilitat/Wasserstoff) sowie
weiterer erforderlicher Investitionen im Zusammenhang mit der angestrebten Ver-
kehrswende besteht - vorbehaltlich weiterer Priifungen - die Méglichkeit, die regulare
Laufzeit des neuen 6DA von zehn auf bis zu 15 Jahre zu verlangern und der WestVerkehr
so eine verlasslichere Grundlage fiir Zukunftsinvestitionen zu schaffen.

Der Kreis Heinsberg ist der Uberzeugung, dass diese Veranderungen und Gestaltungsspiel-
raume die Qualitidt und die Rentabilitit des OSPV in seinem Zustindigkeitsgebiet merklich
verbessern werden und daher den im derzeitigen Nahverkehrsplan gesteckten Zielen i.S. d.
Anforderungsprofils fiir den OSPV (vgl. Kapitel 3.1 Nahverkehrsplan) entsprochen wird. Aus
diesem Grund sieht der Kreis ausdriicklich von einer wettbewerblichen Vergabe der OSPV-
Leistungen an private Verkehrsunternehmen ab.

Zu Beschlusspunkt 2:

Eine Inhousevergabe erfordert in formaler Hinsicht, dass eine Vorabbekanntmachung der
Vergabeabsicht spatestens ein Jahr vor Umsetzung der Direktvergabe im Supplement zum
Amtsblatt der Europaischen Union (Ted) nach MaR3gabe des § 8a Abs. 2 PBefGi.V.m.

Art. 7 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 veroffentlicht wird.

GemaR § 8a Abs. 2 Satz 3 PBefG sollen in der Vorabbekanntmachung die mit dem beabsich-
tigten Dienstleistungsauftrag verbundenen Anforderungen fiir Fahrplan, Beférderungsentgelt
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und Standards angegeben werden. In der Praxis wird dies haufig tber die Verdéffentlichung ei-
nes sogenannten ergdanzenden Dokuments zur Vorabbekanntmachung sichergestellt, vgl.
§ 8a Abs. 2 Satz 5 PBefG, welches auf Grundlage des jeweils aktuellen Nahverkehrsplans ent-
wickelt wird.

AnschlieBend ist der konkrete 6DA nach MaBgabe der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 zu
erarbeiten. Hierbei sind insbesondere die neuen Vorgaben gemaf3 des jeweils aktuellen Bear-
beitungsstands des neuen Nahverkehrsplans zu beachten, um den derzeitigen und auch kiinfti-
gen verkehrlichen Interessen des Kreises gerecht zu werden.

Die Verwaltung des Kreises wird hierfiir und fiir die Erfiillung aller weiteren Voraussetzungen
beauftragt, um eine wirksame Umsetzung der nach Ziffer 1 geplanten Inhousevergabe zum
mafgeblichen Zeitpunkt zu gewdhrleisten. Hierzu ist angedacht, wie bisher die fachlich-
rechtliche Expertise von E&Y in Anspruch zu nehmen.

Der geplante Verfahrensablauf fiir die Erneuerung der Direktvergabe wird in der Anlage der
Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses schematisch im Zeitablauf mit den entsprechen-
den Meilensteinen dargestellt.

Jegliche MaBnahmen im Rahmen des Offentlichen Personennahverkehrs haben eine positive
Klimarelevanz, da diese geeignet sind, die Nachfrage zu steigern und somit nachhaltig zur Re-
duktion des CO2-AusstolRes beitragen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreistag des Kreises Heinsberg erklart die Absicht, das Gesamtnetz des Kreises
Heinsberg im &ffentlichen StraRenpersonennahverkehr (OSPV) nach § 108 Abs. 1 u. 2
GWB im Wege einer Inhousevergabe eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrages nach
Art. 3 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uber offentliche Personenverkehrs-
dienste mit Bussen und sonstigen Kraftfahrzeugen vor Beendigung der Laufzeit des
derzeit bestehenden offentlichen Dienstleistungsauftrags mit Betriebsaufnahme im
Jahr 2026 an die WestVerkehr GmbH als Betreiber fiir eine Laufzeit von mindestens
zehn Jahren zu vergeben.

2. Die Kreisverwaltung wird hierzu beauftragt, in Abstimmung mit der WestVerkehr
GmbH, dem Aachener Verkehrsverbund sowie den benachbarten Aufgabentriagern
samtliche erforderlichen MaRnahmen fiir die Durchfiihrung der Inhousevergabe zu
prifen und umzusetzen. Dies umfasst insbesondere die Ausarbeitung der Vorabbe-
kanntmachung im Sinne von Art. 7 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sowie des 6f-
fentlichen Dienstleistungsauftrag gemaB Art. 3 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.
Diese sind im Vorfeld der konkreten Veroéffentlichung bzw. der Vergabe zur erneuten
Beschlussfassung dem Kreistag vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 16 Nein O Enthaltung O Befangen O
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 12:

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gem. § 5 Geschiftsordnung betr. "Planung
eines Lehrschwimmbeckens in der Turnhalle Oberbruch"

Beratungsfolge:

04.12.2023 Schulausschuss

21.02.2024 Bauausschuss

21.02.2024 Schulausschuss

27.02.2024 Kreisausschuss

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich): 6,5 Mio. €

Teilplan: 030103 - Rurtal-Schule

Umlageart: Umlage Forderschulen
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

‘ Leitbildrelevanz: ‘ 05.

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Es wird auf den der Einladung zur Sitzung”des Schulausschussﬂes und des Bauausschusses als
Anlage beigefligten Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 14.11.2023 verwie-
sen.

In seiner Sitzung am 04.12.2023 hat der Schulausschuss tiber den Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN betr. ,Planung eines Lehrschwimmbeckens in der Turnhalle Oberbruch®
beraten. Aufgrund der Erorterungen hat die antragstellende Fraktion den Antrag einstweilen
zurlckgestellt, bis Gesprache mit den Blrgermeistern/der Blirgermeisterin stattgefunden ha-
ben zur Erhéhung der Schwimmzeiten im Kreis Heinsberg. Siehe hierzu die Niederschrift zur
Sitzung des Schulausschusses vom 04.12.2023, Tagesordnungspunkt 3.

In der Konferenz der Hauptverwaltungsbeamten am 17.01.2024 wurde die Thematik aufge-
griffen. Die Blirgermeister/Blrgermeisterin vertreten die Auffassung, dass der Antrag ange-
sichts der angespannten Haushaltslage der Kommunen nicht realisierbar sei. Im Ubrigen seien
aus diesem Grund in den vergangenen Jahren zahlreiche Lehrschwimmbecken in den Kommu-
nen geschlossen worden. Die Blrgermeister/in sind aber zu Kooperationen zur Ausweitung der
Schwimmzeiten flir die Férderschiilerinnen und -schiiler bereit.
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Die Verwaltung wird nunmehr bei den Schulleitungen der Schulen in Kreistragerschaft die
konkreten Bedarfe erfragen und dann bilaterale Gespriache mit dem Ziel der Ausweitung der
Schwimmzeiten unter Bezugnahme auf die Erérterung in der HVB-Konferenz mit den Kommu-
nen fiihren, die Schwimmbader/Lehrschwimmbecken unterhalten.

In der gemeinsamen Sitzung des Schulausschusses und des Bauausschusses wurde der Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einstweilen zuriickgestellt, da die Verwaltung zu-
nachst Gesprache mit den Schulleitungen der Schulen in Kreistragerschaft und den Kommunen
zur Ausweitung der Schwimmzeiten der Férderschulen fiihren soll.

Da in der Kiirze der Zeit keine neuen Erkenntnisse vorliegen, schldgt Landrat Pusch in der Sit-

zung des Kreisausschusses vor, den Antrag auchinder Sitzgng des Kreisausschusses zurilickzu-
stellen. Die antragstellende Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist hiermit einverstanden.
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 13:

Antrag der CDU-Fraktion gem. § 5 GeschO betr. "Fachkraftesicherung durch Vereinbarkeit
von Familie und Beruf"

Beratungsfolge:

27.02.2024 Kreisausschuss

12.03.2024 Kreistag

Finanzielle Auswirkungen (voraussichtlich):

Teilplan:

Umlageart:
Teilergebnisplan 2024 2025 2026 2027
Ertrdge
Aufwendungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

Teilfinanzplan B (inv.) 2024 2025 2026 2027
Einzahlungen
Auszahlungen
Saldo 0€ 0€ 0€ 0€

| Leitbildrelevanz: | 08.

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Es wird auf den als Anlage der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefligten Antrag
der CDU-Fraktion gem. § 5 GeschO betr. ,Fachkraftesicherung durch Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf vom 19.12.2023 verwiesen.

In der Sitzung des Kreisausschusses begriindet die CDU-Fraktion ihren Antrag. Mit einem
kreisweiten Konzept und einer Informationsoffensive im Bereich der betrieblich unterstiitzten
Kinderbetreuung kénne dem Fachkraftemangel im Kreis Heinsberg begegnet werden und die
Attraktivitat der Unternehmen gesteigert werden. Den Bedarf habe man in Gesprachen mit
Unternehmen festgestellt und wolle diesem durch eine breit aufgestellte L6sung entgegenwir-
ken.

Die Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und AfD stehen dem Antrag zustim-
mend gegeniber und sehen hier ebenfalls einen wichtigen Aspekt zur Sicherung der Arbeits-
krafte durch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die weitere Beratung und Berichterstat-
tung solle kiinftig im Jugendhilfeausschuss erfolgen.

Auch Landrat Pusch erklart, dass eine Betriebskindertagesstatte bzw. eine betrieblich unter-
stlitzte Kinderbetreuung eine weitere Saule sein kdnne, um Fachkréafte zu binden.
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Lediglich die FW-Fraktion steht dem Antrag kritisch gegenliber. Ein dhnlicher Antrag der FW-
Fraktion sei 2018 von der Kreispolitik abgelehnt worden. Die FW-Fraktion werde dem Antrag
daher nicht zustimmen.

Beschlussvorschlag:

Die Kreisverwaltung startet - in Abstimmung mit den weiteren Jugendamtsbezirken - gemein-
sam mit der Wirtschaftsférderungsgesellschaft eine Informationsoffensive ,betrieblich unter-
stlitzte Kinderbetreuung” und erarbeitet in diesem Kontext ein kreisweites Konzept zur Er-

kundung und Unterstiitzung unserer Unternehmen im Kreis Heinsberg. Uber die Initiativen zur
Starkung der betrieblichen Kinderbetreuung wird im kommenden Jahr im Kreistag berichtet.

Abstimmungsergebnis:

Ja 15 Nein 1 Enthaltung O Befangen O

43



Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 14:

Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch berichtet wie folgt:
»Sachstand Systemische Schulbegleitung

Durch Beschluss des Kreistages vom 13.09.2022 wurde die Verwaltung des Kreises bekann-
termalRen beauftragt, zum nachstmoglichen Zeitpunkt eine Koordinierungsstelle mit zwei
Verwaltungskraften zur Projektkonzeptionierung, -koordinierung und -begleitung der systemi-
schen Schulbegleitung beim Amt fir Schule, Kultur und Sport, Schulamt flir den Kreis Heins-
berg, einzurichten. Wie berichtet, konnten diese Stellen im Marz bzw. August 2023 besetzt
werden. In Abstimmung mit Kommunen, Schulen, Schultragern, Schulaufsicht und der Fachbe-
ratung Inklusion unter Einbeziehung von Jugendamt und Amt fiir Soziales wurde ein Konzept
zur EinfUhrung der systemischen Schulbegleitung an der Erich-Kastner-Schule Weg-
berg/Merbeck, GGS Am Burgberg Wassenberg sowie GGS Frelenberg erarbeitet. Geplanter
Starttermin fiir das Projekt ist der Schuljahresbeginn 2024/25. Vorgesehen im Rahmen des
Modellprojektes ist eine einjahrige Laufzeit mit einjdhriger Verlangerungsoption. Das Projekt
ist so geplant, dass bei Zugrundelegung der Inklusionspauschale der vergangenen Jahre eine
vollstandige Finanzierung einschlieBlich der Overheadkosten Ulber die Inklusionspauschale
moglich ist, ohne weitere - eigene - Mittel hierfiir einzusetzen.

Nachdem die Landesregierung im vergangenen Jahr zunachst angekiindigt hatte, ab 2024 ne-
ben den Mitteln fir den inklusionsbedingten Belastungsausgleich keine weiteren finanziellen
Mittel mehr zur Forderung der schulischen Inklusion bereitzustellen, erfolgte im September
2023 die Klarstellung durch das Land, dass auch weiterhin Mittel zur Verfligung gestellt wiir-
den.

Die Verordnung zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion wurde
am 8. Januar 2024 im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet und ist am 9. Januar 2024 in
Kraft getreten. Wahrend friihere Fassungen der Verordnung die H6he der Inklusionspauschale
gleich flir mehrere Jahre regelte, trifft die aktuell gliltige Verordnung jedoch lediglich eine Re-
gelung flir das Schuljahr 2023/24. Damit besteht Rechtsunsicherheit, ob bzw. in welcher Héhe
Landesmittel auch kiinftig bereitgestellt werden. Zum jetzigen Zeitpunkt ist somit ungeklart,
ob flr das Schuljahr 2024/25 eine Inklusionspauschale durch das Land zur Férderung der
kommunalen Aufwendungen fir die schulische Inklusion Uberhaupt zur Verfligung gestellt
werden wird. Im ,worst case“, d. h. fir den Fall einer Kiirzung/Streichung der Mittel, ware das
Projekt dann fiir die Mindestvertragslaufzeit Giber die Jugendamtsumlage zu finanzieren.

Da die Inklusionspauschale zur Mitfinanzierung der Schulen des Gemeinsamen Lernens durch
nicht-lehrendes Personal der Kommunen dient und der Kreis selbst nicht Trager einer GL-
Schule ist, kann er die Organisation und Beschaffung von Personal zum Einsatz in Projekten der
infrastrukturellen Schulbegleitung nur im Einvernehmen mit den kommunalen Schultriagern
Ubernehmen. Die Biirgermeister im Kreisjugendamtsbezirk wurden vor diesem Hintergrund
Uber das Finanzierungsrisiko in Form eines moglichen Wegfalls bzw. einer Kiirzung der Inklusi-
onspauschale informiert.
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des Kreisausschusses am 27.02.2024

Das Thema der zwingenden Notwendigkeit einer Verstetigung der Inklusionspauschale ist
beim Landkreistag platziert. Auch andere Kommunen sind mit der Thematik konfrontiert, al-
lerdings unterscheidet sich die Sachlage teilweise insoweit, als dort eigene Mittel fiir die Pro-
jekte der infrastrukturellen Schulbegleitung bereitgestellt werden.

Fur das Schuljahr 2023/24 hat der Kreis Heinsberg eine Inklusionspauschale in Héhe von rd.
678.000 Euro vom Land erhalten; mit einem Betrag in H6he von rd. 100.000 Euro werden hier-
von Stellenanteile in der Schulpsychologie und im Jugendamt finanziert. Eine zweckentspre-
chende Verwendungsmoglichkeit dariiber hinaus aulerhalb der Infrastrukturmodelle fir
Schulbegleitung ist nicht ersichtlich.

Mit Blick darauf, dass der ,Aufschrei“ bei Kommunen, Schulen und Elternverbadnden nach Be-
kanntwerden der Plane der Landesregierung zur Kiirzung bzw. Streichung der Mittel im letzten
Jahr sehr grol3 war, wird diesseits davon ausgegangen, dass die Mittel auf Landesebene zumin-
dest nicht kurzfristig erneut auf den Priifstand gestellt werden.

Da fir den Fall, dass auch weiterhin nur jahrlich Mittel durch das Land bereitgestellt werden,
schlussendlich mangels Finanzierungssicherheit nie mit dem Projekt begonnen werden kénnte,
soll in Abstimmung mit den Kreisjugendamtskommunen gleichwohl wie geplant zum Schuljahr
2024/25 mit dem Projekt gestartet werden. Hierflir spricht auch, dass anderenfalls alle Mittel
aus der Inklusionspauschale, die iber die vom Land anerkannten Anteile fiir Schulpsychologie
und Jugendamt hinausgehen (aktuell waren das rd. 578.000 Euro), mangels zweckentspre-
chender Verwendung auch kiinftig jeweils zurlickgezahlt werden mussten.”
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Niederschrift Gber die 21. Sitzung
des Kreisausschusses am 27.02.2024

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 15:

Anfragen

Hierzu liegt nichts vor.
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