Niederschrift
Uber die gemeinsame Sitzung des Ausschusses fur Gesheit und Soziales und des
Jugendhilfeausschusses vom 08.02.2012

Anwesend:
Die Vorsitzende (Ausschuss fur Der Vorsitzende (Jugendhilfeausschuss)
Gesundheit und Soziales) Paffen, Wilhelm

Schaaf, Edith

Die Ausschussmitglieder Die Ausschussmitglieder:

Mitglieder des Kreistages Mitglieder des Kreistages und sachkundige
Dahlmanns, Erwin, Vertreter fur Birger

Pillich, Markus Klein, Hedwig

Hasert, Maria Kranzusch, Natalie, Vertreterin fur

Dr. Kehren, Hanno RilBmayer, Rainer

Klppers-Hofmann, Elsbeth Dr. Leonards-Schippers, Christiane
Plein, Hans-Jurgen Lingen, llse

Rohrich, Karl-Heinz Reh, Andrea

Thelen, Friedhelm Storms, Manfred

b) Sachkundige Birger b) Beratende Mitglieder gem. 8§ 41 Abs. 3 KrO
Aufdenkamp, Gertrud Meurer, Dieter

Bischkopf, Henrik, Vertreter fur Schreinemacher, Doris

Ohlenforst, Dagmar

Brudermanns, Roland c) Mitglieder der freien Jugendhilfe
Haupts, Heinrich Geiser, Petra

Knauer, Stefan Kramer, Barbara, Vertreterin fur
Kliemt, Martin, Vertreter fur Sannig, Jens

Caron, Wilhelm Josef Sevenich-Mattar, Ulla
Muller-Holtkamp, Sven Tegtmeyer, Andreas

c) Beratende Mitglieder d) Beratende Mitglieder (Institutionen)
Buckers, Marianne) Beschorner, Ingrid

Hamann, Herbert Frenken, Hubert

Klppers, Gottfried 1) Mathieu, Friedrich-Wilhelm, Vertreter fur
Van Kann, Hans-Willy Heinrichs, Franz

Wagner, Andreas Nebel, Georg

Von der Verwaltung Es fehlen:

Kreisdirektor Deckers, Peter Caron, Wilhelm Josef*

Machat, Liesel Dr. Feldhoff, Karl-Heinz*
Oehlschlager, Hans-Jirgen Heinrichs, Franz*

Philippen, Albert Mercks, Wilfried* und seine Vertreterin
Steinhauser, Michael Grevenrath, Marianne*

Dr. Scholler, Heidrun Ohlenforst, Dagmar*

Sieben, Friedhelm Pillich, Markus* und sein Vertreter

Krummen, Arndt*
Reyans, Norbert*
RilBmayer, Rainer*
Walimuth, Corinna*

*entschuldigt

Gast:
Kramer-Mandeau, Wolf

1) auch Mitglied im Jugendhilfeausschuss  Beginn der Sitzung: 17.00 Uhr
Ende der Sitzung: 18.20 Uhr



Der Ausschuss fir Gesundheit und Soziales und dgendihilfeausschuss des Kreises
Heinsberg versammeln sich heute im gro3en Sitzaagskes Kreishauses in Heinsberg, um
Uber folgende Punkte der Tagesordnung zu beraten:

Offentliche Sitzung:

1. Armutsbericht fir den Kreis Heinsberg
2. Bericht der Verwaltung
3. Anfragen
3.1 Anfrage vom 21.01.2012 der FDP-Fraktion im Kreisthiginsberg zur
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes

Herr Paffen Gbernimmt in Absprache mit Frau SchibafSitzungsleitung. Vor Eintritt in die
Beratung stellt er die vorliegende Tagesordnung,aldnungsgeméfle Einberufung und die
Beschlussfahigkeit fest.



Niedergtthiiber die gemeinsame.Sitzung des
Ausschusses fur Gesundheit und Soziales
und des Jugendhilfeausschusses08.02.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 1:

Armutsbericht fir den Kreis Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 8. Februar 2012
Jugendhilfeausschuss

Finanzielle Auswirkungen: | -

Leitbildrelevanz: | 3.1 Familie und Jugend

Auf Anregung der CDU-Fraktion haben alle im Kregstgertretenen Fraktionen im Oktober
2009 beschlossen, Erscheinungsformen der Kindetazmdiskutieren und Losungswege zu
erarbeiten. Es bestand Einigkeit, dass Grundlager &iskussion nur eine valide Datenbasis
sein kann. AufRerdem bestand Einigkeit dariber,tnmhr Kinderarmut, sondern Armut
generell zu problematisieren.

Die Projektgruppe Bildung und Region, Bonn, wumteMarz 2010 von der Kreissparkasse
Heinsberg mit der Erstellung des Armutsberichtsdigm Kreis Heinsberg beauftragt.

Der Vorsitzende begrtf3t Herrn Kramer-Mandeau varPdejektgruppe Bildung und Region
und bittet ihn, den Armutsbericht vorzutragen.

Nach einer umfangreichen Darstellung des Armutsh&sj die der Niederschrift als Anlage 1
beigefugt wird, beantwortet Herr Kramer-Mandeaugera des Ausschussmitglieds Dieter
Meurer (Fraktion Die Linke)

Der Vorsitzende Willi Paffen unterbreitet den Aussesmitgliedern den Vorschlag, zur
Auswertung und Umsetzung der Handlungsempfehlungeime interfraktionelle

Arbeitsgruppe zu bilden. Diesem Vorschlag schlief3eh die Mitglieder der beiden
Ausschisse an.



Niederschrift Gber die gemeinsame.Sitzung des
Ausschusses fur Gesundheit und Soziales
und des Jugendhilfeausschusses am 08.02.2012

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Bericht der Verwaltung

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 8. Februar 2012
Jugendhilfeausschuss

Finanzielle Auswirkungen: | -

Leitbildrelevanz: |

Es liegen keine Berichtspunkte vor.



Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:

Anfragen

Niedergtthiiber die gemeinsame.Sitzung des
Ausschusses fur Gesundheit und Soziales
und des Jugendhilfeausschusses am 08.02.2012

3.1. Anfrage vom 21.01.2012 der FDP-Fraktion im Kaistag Heinsberg 1 zur
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes

Stellv. Amtsleiter Albert Philippen beantwortet diafrage. Die Antwort ist der Niederschrift

als Anlage 2 beigefigt.

Die Anfrage wurde bereits mit der Einladung versar®le wird nur noch der Original-

niederschrift beigefigt.

Heinsberg, 09.02.2012

Willi Paffen
Vorsitzender
Jugendhilfeausschuss

Edith Schaaf
Vorsitzende

Ausschuss fur
Gesundheit und Soziales

Hans-Jurgen Oehlschlager
Schriftfihrer
Jugendhilfeausschuss

Albert Philippen

stellv. Schriftfihrer

Ausschuss flr
Gesundheit und Soziales
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Stédte unter 3 Jahre (Bertelsmann-Stiftung)
[ 2008 [] 2010
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Kennziffern Wirtschaft - Erwerbstétige 55- bis 64 Jahre

[ Erwerbstatige 55 bis 64-Jahrige (%)
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW

Bildung und Region

Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW

[ Anteil Haushalte mit geringem Einkommen (%)
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW

[ Arbeitslosenanteil unter 25-Jahrige (%)
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW

[T Arbeitslosenanteil Auslander (%)
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW
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Kennziffer - Wohngebaude und -flichen (Stand 31.12.2009) Wohnflachen pro Einwohner
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Kennziffern Soziale Lage - Vergleiche zwischen den Kommunen, Nachbarkreisen und NRW

[] Anzahl Einpersonen-Haushalte (%)
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Anlage 2 zu der Niederschrift Gber die
gemeinsame Sitzung des Jugendhilfeausschussesnd d
Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 08112.20

Beantwortung der Anfrage FDP-Fraktion im Kreistag des Kreises Heinsberg vom
21.01.2012 zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhghaketes

Sehr geehrte Damen und Herren!

Unter Bezugnahme auf die Beantwortung der AnfragyreFdaktion Die Linke zum Bildungs-
und Teilhabepaket vom Spatsommer letzten Jahret ie FDP-Fraktion um Beantwortung
folgender Fragen:

1. Wo sieht die Verwaltung die Griinde dafur, dass proentual wenige
Antrage auf Leistungen aus dem BuT-P gestellt werd&

Zunachst ist unklar, welche Datenbasis Grundlagei@iFragestellung ist. Die Beantwortung
der Anfrage der Fraktion Die Linke vom Spatsommes tetzten Jahres basierte auf einem
Datenstand 31.07.2011. Zu diesem Zeitpunkt war HBearbeitungszustandigkeit fir
Leistungsberechtigte nach 8§ 6 b Bundeskindergetdlges (Wohngeld- und
Kinderzuschlagsbezieher) gerade erst geregelt.

Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dass auch van dé¢intergrund der gesetzgeberischen
Intention auf eine weitergehende Inanspruchnahrad3d@’s hingewirkt werden muss.

Hier setzt die Einstellung von zuséatzlichen Schuitdarbeitern explizit an. Aufgabe dieser

neu eingestellten Schulsozialarbeiter/innen istasanfihren der Leistungsberechtigten an
das Bildungs- und Teilhabepaket.

Ungeachtet dessen ist es selbstredend Aufgabeiddref Antragsaufnahme und Bearbeitung
zustandigen Stellen (Jobcenter, Kreis sowie Stadi® Gemeinden) zu informieren und

konkret zu beraten.

Mit Stand 31.12.2011 stellt sich die Situation nefmwie folgt dar:

Anspruchsgrundlage BKGG (bei Bezug Wohngeld/Kindschlag)

Antragsteller: 1.752
Gestellte Antrage insgesamt: 3.592
Anspruchsberechtigte: ca. 4.600

Anspruchsgrundlage SGB Il (bei Bezug Grundsicheffiind\rbeitssuchende)

Antragsteller: 2.730
Gestellte Antrage insgesamt: 3.180 (kein Antrdgrderlich fur Schulbedarf)
Anspruchsberechtigte: ca. 5.000

Anspruchsgrundlage SGB XIllI (bei Bezug Sozialhilfe)

Antragsteller: 24
Gestellte Antrage insgesamt: 26 (kein Antrag elddich fur Schulbedarf)
Anspruchsberechtigte: 50

A2



-2-

2. Wie sind die Erfahrungen des Jobcenters und der Krgverwaltung mit
dem BuT-Paket? Sind die Fordermdglichkeiten bekannbder mussten
diese starker beworben werden?

Die Leistungsberechtigten wurden im letzten JaheerUlmehrere Pressemitteilungen
informiert. Auf der Homepage des Kreises Heinstsngl umfassende Informationen nebst
Flyer des MAIS (Ministerium fir Arbeit, Integratiomnd Soziales des Landes NRW) sowie
Antragsvordrucke hinterlegt.

Vereine, Verbande und Einrichtungen im Kreis Heargbvurden mit Datum 13.12.2010, alle
Schulen und Schultrager mit Datum 10.12.2010, Kiiras Datum 13.12.2010 sowie alle
Schulen im Hinblick auf Lernférderung mit Datum 13.2010 angeschrieben.

Ein weiteres Anschreiben an die Grund- und Haupischim Kreis Heinsberg erfolgte in
Abstimmung mit der Schulaufsicht mit Datum 19.03.20

Im Kreishaus, bei den kreisangehdrigen Kommunernesden regionalen Leistungsteams des
Jobcenters wird informiert und beraten.

Die bereits zusatzlich eingestellten Schulsozigiéeb/innen sind gehalten, in den Schulen
vor Ort Kinder und Jugendliche unter Einbeziehurgy &ltern an das Bildungs- und
Teilhabepaket heranzufuhren.

Insoweit werden die Fordermoglichkeiten Leistungebktigten, die bisher tatsachlich keine
Kenntnis hatten, unmittelbar aufgezeigt.

Uberdies ist beabsichtigt, dass Interkulturelle tden im Kreis Heinsberg (IKZ) in
Huckelhoven in die Bewerbung von BuT-Leistungen isownsbesondere die Beratung
einzubeziehen.

Am 13.01.2012 fand hierzu ein Gespréch in den R@bkeéiten des IKZ in Hickelhoven
statt. Vom IKZ wurde der Vorschlag unterbreitetrtdmit zwei geschulten Kraften auf
Honorarbasis tatig zu werden. Diesseits wurde agiesliese Moglichkeit zu prifen. Eine
Konkretisierung des Tatigwerdens folgt.

Bereits am 13.01.2012 wurde indes vereinbart, elnormationsveranstaltung als
JAuftaktveranstaltung® in der 13. Kalenderwoche (26 30.03.2012) mit Vertretern des
Kreises bzw. des Jobcenters, beginnend 18.30 Whden Raumen des IKZ durchzufihren.
Hierbei wird das Leistungspaket ,Bildung und Tebkadargestellt werden.

Weiterhin wird im Zuge der Umsetzung des Bildungsd Teilhabepaketes derzeit eine
Kooperation mit den Berufskollegs im Kreis Heingb@n Rahmen eines Projektes geprift.
Ziel des Projektes ist es, unter Einbeziehung zlishér Schulsozialarbeiter etwa 420 nicht
ausgebildeten Jugendlichen konkrete Angebote zalifzierung zu machen.
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3. Es fallt auf, dass die geringsten prozentualen An&ige bemessen an den
Berechtigten im Bereich der Lernférderung (2,07 %)und der Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben (6,86 %) gestelltwerden —
abgesehen von der bisher schon bezuschussten ScHhigérderung.
Gibt es hierfur Erklarungen und wurden die Schulenangewiesen, auf
diese Mdglichkeiten konkreter hinzuweisen?

Die prozentualen Werte sind vermutlich der Beantwwy der Anfrage der Fraktion Die
Linke vom Spatsommer 2011 - dort konkret bei Anspslerechtigung nach dem SGB Il —
entnommen. Mit Stand 31.12.2011 liegen die Werter fliernforderung bei
Anspruchsberechtigung nach dem SGB Il bei 2,34 %Wiesdir Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben bei Anspruchsberechtigung nach &&B 1l bei 11,3 %.

Im Dezember 2010 sowie nochmals im Mai 2011 (Grwmld Hauptschulen) wurden die
Schulen informiert.

Eine Anweisung der Schulen, auf die BuT-Leistungzbiveisen, kann diesseits nicht
erfolgen, zumal den Schulen grundsatzlich nichtabek ist, ob der Schuler/die Schilerin
leistungsberechtigt ist. Gleichwohl liegt es auchwohlverstandenen Interesse der Schulen,
auf die Leistungen aus dem BuT-Paket hinzuweisen.

Das Schulgesetz spricht jeder Schilerin und jedemil8r das Recht auf individuelle
Forderung zu. Daher gibt es in den Schulen zushtztium Unterricht Angebote zur
Lernforderung. Die Schulen setzen hier mit eiget@mzepten an. Lediglich eine die
schulischen Angebote erganzende Lernférderung auct nur dann, wenn das Erreichen
des Klassenziels gefahrdet ist - ist Gegenstan8ul€-Leistung ,Lernférderung®.

Gerade die Frage, ob das Erreichen des Klassergeédrdet ist, wird in der Regel im
weiteren Schuljahresverlauf nach Erhalt des Hatkg#eugnisses thematisiert. Insofern wird
von weiteren Antragen fur ,Lernférderung® in denchaten Wochen/Monaten ausgegangen.

Vereine, Verbande und Einrichtungen im Kreis Heargbwurden ebenfalls bereits im
Dezember 2010 angeschrieben und auf die BuT-Lejstyreilhabe am sozialen und
kulturellen Leben® hingewiesen.

Soweit die Antragszahlen hinter den Erwartungenidugeblieben sind, darf nicht
unbericksichtigt bleiben, dass nach hiesiger Kesrtiareits in vielen Fallen von Anbietern
Lésungen fur Kinder und Jugendliche, deren Elteainldngen nicht oder nur mit Muhe
aufbringen konnten, geschaffen wurden, so dasKutider tatsachlich auch bereits in der
Vergangenheit ggf. ohne Beitragszahlung teilhabennten. Erklarbar ist dies durch die
vielfach dorflich gepragten Kleinstrukturen.

Nicht zuletzt ist zu berlcksichtigen, dass dieidtite, am sozialen und kulturellen Leben
teilzuhaben, letztlich von den Leistungsberechtigtesgehen muss.
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4. Welche MaflRnahmen und mit welcher Zielsetzung werdemm Bereich
der Lernférderung bezuschusst?

Die Regelung zur auferschulischen Lernforderungsedtr restriktiv ausgestaltet. Die
Lernférderung soll gemaf der Gesetzesbegrindungnngiusnahmefallen gewahrt werden
und schulische Angebote lediglich ergdnzen. Daselteti dass unmittelbare schulische
Angebote stets den Vorrang geniel3en.

Eine ergdnzende angemessene Lernforderung wirdgewdhrt, wenn sie geeignet und
zusatzlich erforderlich ist, um die nach den sdulitlichen Bestimmungen festgelegten
wesentlichen Lernziele zu erreichen. Regelmaliid es sich dabei um die Versetzung in die
nachste Klassenstufe bzw. um ein dafir ausreictselngistungsniveau handeln.

Im Bereich der Lernférderung ist es Ublich, dass ldeistungsberechtigte einen eigenen
Anbieter vorschlagt, der die Leistung erbringt. i&dnnten z. B. sein die VHS,
Fordervereine, Personen mit abgeschlossenem Letstdium, pensionierte Lehrkrafte
sowie Studenten als auch &ltere Schulerinnen uhdl&cmit guten Noten.

Soweit &ltere Schilerinnen oder Schiler unterrichgellen, ist von deren Lehrer eine
Bestatigung erforderlich, dass sie fir die Nackhieeignet sind. Der entsprechende
Zusatzbogen flur Lernférderung sieht dies vor.

Soweit im Einzelfall bei sonstigen Anbietern Zweiga der Geeignetheit bestehen sollten,
wird konkret um einen ,Qualitatsnachweis” gebeten.

Bei professionellen Anbietern wird die Geeignethgiterstellt.

5. Welche Probleme entstehen in der Praxis durch dasgutscheinmodell*
— bitte konkrete Beispiele benennen — und sind F&llbekannt, in denen
dieses Verfahren zu einer Nicht-Beteiligung der Ingution fihrte?

Der Gesetzgeber hat fir das Bildungs- und Teilhakep weitestgehend die
Leistungserbringung durch Sach- und Dienstleistangesbesondere in Form von Gutscheinen
oder Direktzahlungen an Anbieter festgelegt.

Das ,Gutscheinmodell* fuhrt beim Anbieter der Leisgj zu einem Verwaltungsaufwand in der
Form der konkreten (Teil)Abrechnung im Einzelfalitrdem BuT-Kostentrager. Gerade im
Bereich der Mittagsverpflegung (mit Eigenanteil dgsrechtigten) fuhrt dies zu erhdéhtem
Aufwand, der teilweise jedoch durch nur sporadiscHaanspruchnahme der
Mittagsverpflegung bedingt ist.

Konkrete Falle einer Nichtbeteiligung von Instituten sind nicht bekannt.

Als Alternative zum Gutscheinmodell ist eine elekische Kartenlésung in Erwégung
gezogen worden. Es hat sich allerdings herausyesta$s elektronische Kartenlésungen mit
entsprechenden Lesegerdten beim Anbieter nur dé#imemst einsetzbar sind, wenn alle
Anbieter bereit sind, an solchen Kartenlésungelzusehmen. Gerade bei der Vielzahl von
Anbietern aus allen BuT-Bereichen und den Anbigtgkturen wurde eine elektronische
Ldsung nicht favorisiert.





