Niederschrift

Uber die 8. Sitzung des Ausschusses fir Gesundheitd Soziales

am 28. Februar 2007

Anwesend

Die Vorsitzende
Schaaf, Edith

Die ordentlichen Mitglieder:

Blum, Erika, Wegberg
Brudermanns, Roland, Wassenberg
Caron, Wilhelm-Josef, Wassenberg
Gielen, Rosemarie, Gangelt
Hasert, Maria, Wassenberg

Plein, Hans-Jurgen, Geilenkirchen
Przibylla, Siegfried, Geilenkirchen
Reyans, Norbert, Seltkant
Ringering, Marietta, Erkelenz
Rohrich, Karl-Heinz, Ubach-Palenberg
Schlémer, Klara, Wegberg
Schumacher, Bernd, Geilenkirchen
Spreitzer, Egon, Ubach-Palenberg
Storms, Manfred, Wassenberg

Die ordentlichen stellvertr. Mitglieder:
Herr Teege, Karl-Hans
Herr Dahlmanns, Erwin

Die beratenden Mitglieder:
Dobrowolski, K.-Heinz, Erkelenz
Hamann, Herbert, Erkelenz

van Kann, Willi, Wassenberg
Meurer, Dieter, Heinsberg

Die beratenden stellvertr. Mitglieder:

Herr Dohmen, Erich (fir Herrn Wilfried Mercks)

Von der Verwaltung:
Kreiskdmmerer Schépgens
Kreisverwalturejddrin Machat
Kreismedizimekdor Dr. Ziemer
Kreisoberverwaltusiggaalien
Kreisverwaltungsramméir
Kreisamtsrdtgpien
eéisamtmann Kowald
Frau Stawinoga - Fatimdm
Gesundheitsamt

Beginn der Sitzung: 17.00Uhr

Ende der Sitzung: 18.05 Uhr

Herr Vaehsen, Claus (fur Herrn Gottfried Kippers)

Es fehlt entschuldigt:
Gerstner, Slawa, Geilenkirchen
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2.

Der Ausschuss fiur Gesundheit und Sozialesamemelt sich heute um 17.00 Uhr zu seiner
8. Sitzung im Kreishaus Heinsberg, 1. Etageinkr Sitzungssaal, Valkenburger Stral3e 45,
52525 Heinsberg.

Die Vorsitzende begrif3t alle Anwesenden. Sie eebfthe Sitzung und stellt die vorliegende
Tagesordnung, die ordnungsgemale Einberufung zmurfgi und die Beschlussfahigkeit des
Ausschusses fest.

Herr Claus Vaehsen nimmt als Vertreter fur Herrtf@ed Kippers (Caritasverband Heinsberg)
erstmals an einer Sitzung des Ausschusses teilstibésher noch nicht verpflichtet worden. Die
Vorsitzende verliest die Verpflichtungserklarungs don Herrn Vaehsen nachgesprochen wird.

Die Verpflichtungserklarung hat folgenden Wortlaut:
.lch verpflichte mich, dass ich meine Aufgaben naméstem Wissen und Kdnnen
wahrnehmen, das Grundgesetz, die Verfassung deekaind die Gesetze beachten und
meine Pflichten zum Wohle des Kreises erfillendeer

Die von Herrn Vaehsen unterzeichnete Verpflichtenkjérung wird zu den Akten genommen.

Auf Befragen von Frau Schaaf erklaren sich HerrdResy Herr Hamann, Herr Meurer, Herr
Dohmen, Herr Dobrowolski und Herr Vaehsen zu dege$ardnungspunkten 1 und 3 fir befangen.
Die Vorsitzende bittet diese Ausschussmitgliedeh an den Beratungen und Abstimmungen nicht
zu beteiligen.

Frau Schaaf weist darauf hin, der Caritasverbandld$ Bistum Aachen e. V. habe eine kleine
Broschire mit Beitragen von Prominenten aus Geselis und Politik zum letztjdhrigen
Jahressmotto ,Integration beginnt im Kopf - Fiir kesseres Miteinander von Deutschen und
Zuwanderern“ herausgebracht, die an alle Ausschtgigeder verteilt worden sei.

Die Vorsitzende weist des Weiteren auf einen vemSPD Kreistagsfraktion zu TOP 3 gestellten
Antrag hin, der als Tischvorlage an die Ausschusgieder verteilt worden sei.

Sodann wird die nachfolgende Tagesordnung behandelt

Offentliche Sitzung:

1. Forderung der komplementaren ambulanten Diemskeis Heinsberg im Jahre 2007
2. Forderung der Senioreninitiativen im Kreis Hiarg
3. Forderung des Selbsthilfe- und Freiwilligenzents (SFZ) der Arbeitsgemeinschaft der

Freien Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Ja20087

4. Durchfihrung der Aufgaben des Rettungsdienstd§reis Heinsberg
Rettungsbedarfsplan 2005 - RettungswachenstaGdorgelt/Selfkant

5. Bericht der Verwaltung Uber
- 2 Jahre ARGE im Kreis Heinsberg
- die Tuberkulosesituation im Kreis Heinsberg

Nichtoffentliche Sitzung:

6. Unterbringung der Nebenstelle des GesundheiesamtErkelenz



Offentliche Sitzung: Niederschrift Uber die 8. Sitzung des
Ausschusses
fur Gesundheit und igtes am 28. Februar 2007

Tagesordnungspunkt 1:

Forderung der komplementaren ambulanten Dienste defrager der Freien
Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Jahre 2007

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 28.02.2007
Kreisausschuss 22.03.2007

Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflagéreis Heinsberg hat mit Schreiben vom
08.02.2007 einen Zuschuss in Hohe von 65.400f00d&s Haushaltsjahr 2007 zur Durchfiihrung
der komplementaren ambulanten Dienste beantragtAleschuss hat sich in der Vergangenheit
wiederholt mit der Férderung der komplementarennBie beschéftigt. Im Jahre 2006 hat der
Kreisausschuss nach vorheriger Beratung im Facblauss einen Zuschuss in Héhe von ebenfalls
65.440,00 € bewilligt.

Wie in den Sitzungen der Vorjahre weist die Verwadf auch jetzt darauf hin, dass es sich bei der
Forderung der komplementaren ambulanten Dienstesingn freiwillige Leistung des Kreises
Heinsberg handelt. Die Kreise sind zwar nach §dddespflegegesetz NW fur die zur Umsetzung
des Vorranges der hauslichen Versorgung erfordetidkomplementaren ambulanten Dienste
verantwortlich, daraus lasst sich jedoch ein Reetgigruch auf finanzielle Zuwendungen gegenulber
den Kreisen und kreisfreien Stadten nicht ableiteas Land fordert die komplementéaren
ambulanten Dienste seit Jahren nicht mehr.

Nach 8§ 1 Landespflegegesetz NW ist es Ziel dest@esesine leistungsfahige und wirtschaftliche
ambulante, teilstationdre, vollstationdre und kanmntare Angebotsstruktur fur alle
Pflegebedirftigen zu gewahrleisten. Die Struktudl ssich an den Bedurfnissen der
Pflegebedurftigen und der sie Pflegenden oriemntiee soll in kleinen, Uberschaubaren und
stadtteilbezogenen Formen und unter Beachtung dendSéatze der Qualitatssicherung, der
Wirtschatftlichkeit und des Wettbewerbs der Anbietatereinander entwickelt werden. Die darauf
aufbauende Versorgung soll nach dem Grundsatz aeangs der hauslichen Versorgung ortsnah,
aufeinander abgestimmt und nach dem allgemein anet&n medizinisch pflegerischen
Kenntnisstand sichergestellt werden und die pfldganAngehérigen bei der héuslichen Pflege
unterstitzen. Durch die Neufassung des Landesjpfiésgtzes wurde der Grundsatz ambulant vor
stationar besonders hervorgehoben. Die Férderunkpdeplementaren ambulanten Dienste tragt
dazu bei, diesem Grundsatz in der Praxis auch lgevesrden.
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Die von den Tragern der Freien Wohlfahrtspflegesbiogenen komplementaren ambulanten Dienste
beinhalten psychosoziale Hilfen, hauswirtschafdidtilfen, individuelle Schwerstbehinderten-
Betreuung (ISD), Hausnotrufdienste sowie Mittags$tidir Senioren. Wie bereits in den
vergangenen Jahren ausgefihrt, wird nach Ansiahvdewvaltung durch die komplementéren
ambulanten Dienste ein wichtiger Beitrag fur disowahe gesundheitliche und soziale Versorgung
der Burgerinnen und Birger des Kreises Heinsbdegsget. Die angebotenen Hilfen, fur die seitens
der Pflegeversicherung keine bzw. keine ausreiatemdittel zur Verfligung gestellt werden,
tragen dazu bei, Pflegenden die Pflege zu erlaichtiee Pflegebereitschaft aufrechtzuerhalten und
kranken und behinderten Menschen einen méglichgelaVerbleib in ihrer gewohnten Umgebung
zu ermoglichen.

Die Bedeutung der komplementaren ambulanten Diemst@t nach Uberzeugung der Verwaltung

insbesondere angesichts der demographischen Ehingeter Bevolkerung des Kreises Heinsberg
zu. Der Kreis hat im Jahre 2006 die ProjektgrupitetuBg und Region in Bonn mit einer Studie zur

demographischen Entwicklung der Bevdlkerung im &iéeinsberg beauftragt. Das Ergebnis der
Studie ist auf der Homepage des Kreises veroftdntiNach dem Ergebnis der Studie wird sich die
Zahl der tuber 60-Jahrigen von 2005 bis zum Jah2€ 20n 58.518 auf 70.503 und die der 80-

Jahrigen und Alteren von 9.796 auf 12.294 erhdbenprognostizierte Anstieg in der Altersgruppe

60 und alter gilt als gewichtiges Indiz fir den dgmaphisch bedingten quantitativen Anstieg des
Pflegebedurftigkeitsrisikos.

Wie die dem Schreiben der Arbeitsgemeinschaft deieR Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg
beigefligten Ubersichten zeigen, beteiligen sich/didlfahrtsverbande in erheblichem MaRe an
den Gesamtpersonal- und -sachkosten. Der beantragtehuss von 65.440,00 € erscheint
angesichts der Gesamtkosten von rd. 290.000,08 geaing. Gefordert werden sollen nicht die
einzelnen Leistungsstunden bzw. Betreuungseinsédtzdijese in etwa durch die Kranken- und
Pflegekassen und Entgelte der Leistungsempfangecgesind, es sollen vielmehr ausschlie3lich
die nicht refinanzierbaren Personal- und Sachkofiiendie Koordination und Leitung der
hauswirtschaftlichen Hilfen sowie die unentgelteglsychosoziale Beratung bezuschusst werden.

Wie den Erlauterungen zu Einzelplan 4 im Haushkdtsgles Kreises fur das Jahr 2007 zu
entnehmen ist, wird der Zuschuss des Kreises anctiegsem Jahr durch eine Spende der
Kreissparkasse Heinsberg kompensiert.

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales besthéafdtimmig ohne Enthaltung, dem
Kreisausschuss zu empfehlen, der ArbeitsgemeinsdeafFreien Wohlfahrtspflege im Kreis
Heinsberg einen Zuschuss fur das Jahr 2007 in H#@iné5.440,00 € fur die Durchfiihrung der nach
§ 14 Landespflegegesetz NW erforderlichen kompleéren ambulanten Dienste zu bewilligen.



Offentliche Sitzung: Niederschrift Uber die 8. Sitzung des Ausschusses
fir Gesundheit und i8tes am 28. Februar 2007

Tagesordnungspunkt 2:

Forderung der Senioreninitiativen im Kreis Heinsbeig

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fir Gesundheit und Soziales 28.02.2007
Kreisausschuss 22.03.2007

Mit dem Schreiben vom 08.02.2007 beantragen digoSminitiativen im Kreis Heinsberg einen
jahrlichen Zuschuss von 300,00 € zur Bestreitungh V®achkosten und Kosten der
Offentlichkeitsarbeit.

Bei den Senioreninitiativen im Kreis Heinsberg halheks sich um einen Zusammenschluss
verschiedener Senioren-Interessenvertretungen éis Kieinsberg, der sich das Ziel gesetzt hat, die
aufgrund der demographischen Entwicklung eintregéreranderung der Gesellschaft aktiv mit zu
gestalten. Die Arbeitsgemeinschaft der Senioraainren hat ein Leistungsteam gebildet, dessen
Vorsitzender Herr Franz Josef Lennertz ist.

Obwohl die Senioreninitiativen ehrenamtlich tétigds fallen Sachkosten fur Porto, Kopien,
Telefon, Reisekosten, Fortbildungen, InternetatcDartber hinaus besteht ein Bedarf an Raumen
fur Sitzungen und Sprechstunden.

Die Verwaltung begruft die Arbeit der Seniorenatitien ausdricklich, da sie darin einen
wichtigen Baustein der kommunalen Altenpolitik gjeber dazu beitragt, die anstehenden
gesellschaftlichen Veranderungen zu bewaltigen.ddit Fachamtern des Kreises besteht eine
kontinuierliche Zusammenarbeit. Standiger Anspradmer fir die Senioreninitiativen ist der
Seniorenbeauftragte des Kreises Heinsberg. Nacii $£GB XII kénnen im Rahmen der
kommunalen Altenhilfe unter anderem LeistungenirareBetéatigung und zum gesellschaftlichen
Engagement alter Menschen gewahrt werden. Im Kaegalt stehen bei Haushaltsstelle
1.470.7120 0 entsprechende Mittel zur Verfigung.

Frau Machat erlautert, bereits im November 2004 ehakin Treffen zwischen der
Arbeitsgemeinschaft der Senioreninitiativen im Krelieinsberg und dem Landrat stattgefunden,
um Uber die Situation der Senioren/innen und Mkuirgsmoglichkeiten auf Kreisebene zu
sprechen. Die Arbeitsgemeinschaft sei zu diesenipdekt ein loser, unverbindlicher
Zusammenschluss der Senioreninitiativen geweseresrsgi nicht transparent gewesen, was an
Aktivitaten in diesem Bereich stattfand.
Es habe Einvernehmen dariiber bestanden, dassasdBrdmium zunachst eine Struktur geben
sollte, um angesichts der anstehenden gesellschafil Anderungen bei der Planung und
Durchsetzung kommunalpolitischer Ziele effektivumiiken zu kénnen. Die organisatorischen und
personellen Grundlagen fir eine solche Struktersien Laufe des Jahres 2005 gefunden worden.
Die Arbeitsgemeinschaft habe sich den Namen ,Seniottiativen im Kreis Heinsberg“ gegeben.
Das Leitungsteam bestehe aus vier Vertretern voro&minitiativen, dessen Vorsitzender Herr
Lennertz von der Senioreninitiative Erkelenz sei.
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Mit dem Sozialamt und dem Gesundheitsamt bestetiierwieile eine enge Zusammenarbeit. Die

Arbeitsgemeinschatft wirke mit in der Gesundheitskoemz und der Pflegekonferenz sowie in der
Arbeitsgruppe ,Alterwerden im Kreis Heinsberg®, di@Rgeblich die erweiterte Pflegeplanung

begleitet. Nach dem hiesigen Verstandnis solledieiterte Pflegeplanung tber die Pflege hinaus
auch andere Belange alterer Menschen bericksichtige allem in diesem Zusammenhang sei

eine Mitarbeit der Senioreninitiativen fur den Kreion grof3er Bedeutung. Durch die nunmehr
verstarkte Mitarbeit der Senioreninitiativen aufelsebene wirden vermehrt Ausgaben flr
Sachkosten etc. anfallen. Sie bittet daher, datdfriing der Senioreninitiativen im Kreis Heinsberg

zuzustimmen.

Frau Schlomer begrif3t und unterstiitzt auch saienSDU-Fraktion das Engagement und spricht
sich ebenfalls fur eine Bezuschussung aus.

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales besthé&efstimmig ohne Enthaltung, dem
Kreisausschuss zu empfehlen, den Senioreninitraimé<reis Heinsberg einen jahrlichen Zuschuss
von 300,00 € zu gewahren.



Offentliche Sitzung: Niederschrift Uber die 8. Sitzung des Ausschusses
fir Gesundheit und i8tes am 28. Februar 2007

Tagesordnungspunkt 3:

Forderung des Selbsthilfe- und Freiwilligenzentrums(SFZ) der Arbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg im Jahre2007

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 28.02.2007

Kreisausschuss 22.03.2007

Mit Schreiben vom 18.09.2006 beantragt die Arbeitsginschaft der Freien Wohlfahrtspflege im
Kreis Heinsberg zur Férderung des Selbsthilfezemgrtiir 2007 einen kommunalen Zuschuss in
Hohe von 20.000 €. Das Antragsschreiben der Argpaiteinschaft der Freien Wohlfahrtspflege als
Tragergemeinschaft des Selbsthilfezentrums ist &llesschussmitgliedemit der Einladung zur
Ausschusssitzung zugegangen.

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales hatzsilgtzt in seiner Sitzung am 31.05.2006 unter
TOP 4 mit dem Selbsthilfe- und FreiwilligenzentrimHeinsberg befasst. Nach eingehender
Beratung in der vorgenannten Sitzung sprach sichatshausschuss fur eine finanzielle Beteiligung
des Kreises an den Gesamtkosten fur das Selbg#nlieim aus. Auf Empfehlung des Ausschusses
fur Gesundheit und Soziales stimmte der Kreisausschn seiner Sitzung am 13.06.2006 unter
TOP 6 der beantragten Zuschussgewahrung in HOh@we00 € zu.

Nach nunmehr fast funfjahriger Arbeit des Selb&thiind Freiwilligenzentrums kann seitens der
Verwaltung mitgeteilt werden, dass die an das $sllezentrum gestellten Anforderungen
uneingeschrankt erfullt werden. So ist das Sellis#t@ntrum zwischenzeitlich zu einem festen
Baustein der gesundheitlichen Vorsorge im Kreisnsleerg geworden. Die umfangreichen
Aktivitaten des SFZ, vorrangig die Unterstitzungnv@ruppen im Hinblick auf Aufbau,
Organisation von Raumlichkeiten sowie Generierumg Mformationsquellen, belegen die vom
Selbsthilfe- und Freiwilligenzentrum vorgelegtemrésberichte. Der Jahresbericht flr das Jahr
2006 ist als Tischvorlage ausgelegt.
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Auch mdchte die Verwaltung an dieser Stelle nockraasdrticklich darauf hinweisen, dass durch
das Selbsthilfezentrum nicht nur Gruppen unterstidgrden, die sich einem Tragerverband
angeschlossen haben, sondern auch andere freiepébrupvelche um Unterstitzung und

fachkundige Informationen beim Selbsthilfezentruashfragen.

Neben den bereits seit Jahren arbeitenden Gruppentén neu wahrend des Jahres 2006
Selbsthilfegruppen fir den Bereich FibromyalgiesdErungen, Messie, Darmerkrankungen sowie
Angst/ Panik/ Depression unterstiitzt werden.

Im Rahmen seiner Uberwachenden Tatigkeit zu eirdéquaaten Mitteleinsatz Gberzeugt sich das
Gesundheitsamt davon, dass das Selbsthilfezentrum
- die themen- und institutionenubergreifendeb&ilfe unterstitzt,
- den umfassenden Uberblick tiber die im Kreisgigliitigen Gruppen kontinuierlich
vervollstandigt,
- eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durdifii
- Einzelpersonen Uber Selbsthilfe und Selbsthilfpgen informiert,
- Einzelpersonen in bestehende Selbsthilfegruppemittelt,
- bestehende Selbsthilfegruppen inhaltlich urghoisatorisch beratend unterstitzt,
- den Erfahrungsaustausch insbesondere zwisckerekén Selbsthilfegruppen
unterstitzt und sicherstellt,
- Offnungszeiten an mindestens vier WochentagéZngangsmoglichkeiten fir
nachfragende Burger/innen vorsieht,
- den Austausch mit dem landesweiten NetzwerkSadosthilfe-Kontaktstelle
durchfihrt.

Nach diesen zur Férderung von Selbsthilfe-Kontakest auf Landesebene entwickelten Kriterien
kann die Verwaltung tUberprifen, ob das Selbsthaliézim im Kreis Heinsberg seine Aufgaben
erfullt hat. Im Restimee kann diesbezuglich festijemaverden, dass das Selbsthilfezentrum seinem
Auftrag als Kontakt- und Informationsstelle fur Ig&hilfegruppen bisher ganzlich nachgekommen
ist. Durch seine Arbeit hat das SFZ auch wesentatu beigetragen, dass Selbsthilfe als voll
funktionsfahiges Element der gesundheitlichen Viggs®ich etabliert hat.

Erganzend anzumerken ist an dieser Stelle, daskerrvergangenheit das Land Nordrhein-
Westfalen sowie die Krankenkassenverbande im Raheerzur Forderung von Selbsthilfe-
Kontaktstellen gesetzlich bereitgestellten Finaahidas Heinsberger Selbsthilfezentrum
unterstitzt haben. Auch fur das Jahr 2007 wurde den Arbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg ein Antrag &#wahrung von Landesmitteln gestellt.
Hieruber hat die Bezirksregierung im Rahmen derhierzu zugewiesenen Landesmittel zu
entscheiden.

Die Jahresrechnung fur 2006 und die Haushaltsanstiiz 2007 des Selbsthilfe- und
Freiwilligenzentrums waren als Anlage beigefugty d® bezuschussende Anteil fir das
Selbsthilfezentrum wurde dabei gesondert ausgewiese
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Im Kreishaushalt steht der von der Arbeitsgemeiafidater Freien Wohlfahrtspflege beantragte
Zuschuss fur das Selbsthilfezentrum im Kreis Heanglin Hohe von 20.000 € bei Haushaltsstelle 1
/540.71820 zur Verfigung.

Die Vorsitzende weist nochmals auf den allen Aussshitgliedern als Tischvorlage
ausgehandigten Antrag der SPD-Kreistagsfraktion 2@r02.2007 hin. Da der Antrag Uber den
eigentlichen Antrag der Arbeitsgemeinschaft dengfraVohlfahrtspflege im Kreis Heinsberg
hinaus eine weitergehende Forderung auch fir dies 2008 und 2009 vorsehe, bedirfe es unter
Umstanden zweier Abstimmungen. Der Antrag ist dedBrschrift als Anlage 1 beigefugt.

Zunachst erlautert der Sprecher der SPD-Fraktien, Rohrich, den Anlass fur den Antrag seiner
Fraktion. Dem Selbsthilfe- und Freiwilligenzentrisulle fur die derzeitige Legislaturperiode

Planungssicherheit gegeben werden, denn die jBbrliedrderung sei lediglich ein kleiner

Teilbetrag im Haushaltsbudget des SFZ.

Frau Machat erklart seitens der Verwaltung, bergitdahre 2002 hatten die politischen Gremien
des Kreises aufgrund der besorgniserregenden Badtwg des Kreishaushaltes dem Abschluss
eines Offentlich-rechtlichen Vertrages mit der Atbgemeinschaft der Freien Wohlfahrtstrager im
Kreis Heinsberg Uber die Forderung der komplementambulanten Dienste nicht zugestimmit.
Uber die Forderung werde seither in Abhangigkeitder jeweiligen Haushaltslage im Rahmen der
jahrlichen Haushaltsberatungen entschieden. Aucinwler Wunsch der Einrichtungstrager auf
Planungssicherheit verstandlich sei, lasse diesnmoch angespannte Haushaltslage des Kreises es
nach wie vor nicht zu, bei freiwilligen LeistungBmdungen Gber mehrere Jahre einzugehen. Die
Verwaltung schlage daher vor, den Antrag der SPD 28.02.2002 abzulehnen.

Frau Ringering &uRRert fur die Fraktion Bundnis 98/Griinen Verstandnis fur die Bemuhungen,

Planungssicherheit fir das SFZ schaffen zu wolllam kénne einer Férderung tber das Jahr 2007
hinaus jedoch nicht zustimmen, da darin eine Unglehandlung zu anderen Einrichtungen und
Projekten gesehen werde, fur die wegen der angesgpaiiaushaltslage des Kreises nur eine
jeweils jahrliche Bezuschussung moglich sei.

Frau Schlomer erklart, dass die CDU-Fraktion demntrd#g ebenfalls aus
Gleichbehandlungsgrinden nicht zustimmen werdeli®Borderung des Kreises nur einen kleinen
Baustein in der Gesamtfinanzierung des SFZ daestdhe ihre Fraktion keine Veranlassung, eine
Forderung tber das Jahr 2007 hinaus zu beschli€keiohwohl sehe ihre Fraktion deswegen die
Existenz des SFZ nicht gefahrdet, da auch in demkenden Jahren die begrindete Hoffnung auf
die Forderung des SFZ bestehe.

Der Ausschuss beschliel3t mit 4 Ja-Stimmen, eingvainng und 11 Nein-Stimmen, den Antrag
der SPD abzulehnen.

Sodann beschliel3t der Ausschuss fur GesundheiSanidles einstimmig ohne Enthaltung, dem
Kreisausschuss zu empfehlen, den im Kreishaudira®007 veranschlagten Betrag von 20.000 €
der antragstellenden Tragergemeinschaft fir dabs®éfezentrum zu gewdahren. Der Kreis

Heinsberg mochte mit dieser freiwilligen Leistungch in diesem Jahr ein Zeichen der

Anerkennung des Engagements der Selbsthilfe urehd®@edeutung fur die Funktionsfahigkeit

eines pluralen Gesundheitssystems auf kommunaksmeEgetzen.



Offentliche Sitzung: Niederschrift Gber die 8. Sitzung des Ausschusses
fir Gesundheit und i8tes am 28. Februar 2007

Tagesordnungspunkt 4:

Durchfihrung der Aufgaben des Rettungsdienstes im keis Heinsberg
Rettungsbedarfsplan 2005 - Rettungswachenstandortadgelt/Selfkant

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss flur Gesundheit und Soziales 28.02.2007

In seiner Sitzung am 19.12.2005 hat der KreistagRkttungsdienstbedarfsplan 2005 beschlossen.

Die Inhalte des Bedarfsplans bilden die wesenttickBrundlagen fiir samtliche organisatorische,
personelle und finanzielle rettungsdienstliche Mafinen im Bereich des Rettungsdienstes im
Kreis Heinsberg.

Als Trager des Rettungsdienstes ist der Kreis Hbeirgs verpflichtet, die flachendeckende und
bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mittuegen der Notfallrettung einschliel3lich der
notarztlichen Versorgung im Rettungsdienst undkdaskentransportes sicherzustellen. Gemal §
12 Abs. 6 Rettungsgesetz NRW ist der Bedarfsplantitkoierlich zu Gberprifen.

In den Schlussfolgerungen des Rettungsdienstbedamts 2005 ist schriftlich aufgenommen
worden, dass noch im Rahmen der Laufzeit des Bgularfs (vier Jahre, bis 2009) zu prifen ist, ob
die Beibehaltung des Standorts der Rettungswachge®assinnvoll ist.

Auswertungen der Einsatzzahlen im Bereich des Rgstlienstes im Kreis Heinsberg in 2006
haben ergeben, dass zum jetzigen Zeitpunkt keirslngichlagenden Erkenntnisse vorliegen, die fur
eine zeitnahe Verlagerung des WachenstandorteseGamdrichtung Selfkant sprechen.

Eine Verbesserung der Hilfsfristen bei Notfalleize# in den Ortschaften im wesentlichen Teil des
Kreisgebietes wird seitens der Verwaltung weitegesmtrebt.

Hierbei ist u. a. von besonderer Bedeutung, inmeavestehende Malinahmen im Verkehrswesen in
diesem Teil des Kreisgebietes umgesetzt werden.

Auch vor diesem Hintergrund wird die weitere Entdumg laufend beobachtet. Es ist zunachst
beabsichtigt, fur 2007 eine erneute Uberprifung ubwertung der Einsatzzahlen im
Rettungsdienst im Kreis Heinsberg durchzufihren.

Die Verwaltung wird spatestens bei Vorliegen des&setauswertung fur 2007 weiter berichten
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Herr Schopgens informiert zunachst die Ausschiigeder iber den Ubergang des
Rettungsdienstes im Kreis Heinsberg an die JOHAMIR-UNFALL-HILFE (JUH) und dem
Malteser Hilfsdienst (MHD) e.V. zum 01.01.2007. ke konne festgehalten werden, dass der
Ubergang reibungslos stattgefunden habe.

Die hierzu installierte Arbeitsgruppe unter Leitutes Sachgebietsleiters fir den Rettungsdienst,
Herrn Schulze, habe ihre Ziele zur programmatist¢htegrgabe erreicht. Die aus Mitgliedern der
JOHANNITER-UNFALL-HILFE (JUH), dem Malteser-Hilfsdnst (MHD) e.V. und dem Kreis
gebildete Arbeitsgruppe habe sich seit Novembe6 2@8chentlich getroffen. Seit der Ubergabe
seien im ersten Halbjahr 2007 noch sporadischédélreffolgt, um Erkenntnisse zu bewerten bzw.
eventuelle Schlusse zu ziehen. Das Ordnungsamdasm@&esundheitsamt hatten den Betrieb der
Rettungswachen Uberwacht und es sei festzuhaliens,ah die Verwaltung keine Beanstandungen
herangetragen worden seien. Der Ubergang sei auch die teilweise Ubernahme von Personal
des DKR erleichtert worden. Insoweit habe sich de&seits bei der Auftragsvergabe
abzuzeichnende Kriterium bestétigt, dass die nBedreiber des Rettungsdienstes eine qualitativ
gute Aufgabenerledigung gewahrleisteten.

Des Weiteren berichtet Herr Schoépgens Uber die Haigee der in 2006 durchgefihrten
Uberpriifung des Rettungswachenstandortes Gand&gfie Es lagen nunmehr Erkenntnisse vor,
dass auch im Einsatzraum Gangelt/Selfkant die sotgebenen Einsatzfristen Uberwiegend
eingehalten worden seien. Das Schwergewicht dges@ant 760 Einsétze konzentriere sich ganz
deutlich auf die Ortschaft Gangelt, wo alleine Eff2satze (=22,63 %) gezahlt worden seien. Auch
die Ortschaften mit den zweitmeisten Einséatzen lichrBirgden (84 Einsatze/11,05 %), sei von
Gangelt aus gut zu erreichen.

Als Fazit habe sich fir das Jahr 2006 der derzefitandort der Rettungswachenauf3enstelle in
Gangelt als richtig erwiesen. Dies sei auch dieekl&leinung der arztlichen Leiterin des
Rettungsdienstes, Frau Schliter, sowie der zugjéndvlitarbeiter des Ordnungsamtes und der
Kreisleitstelle. Aus fachlicher Sicht kbnne derzeihe Verlagerung der Rettungswache nicht
empfohlen werden.

Eine Verlagerung etwa in den Bereich der Gemeirdi&&ht wirde lediglich in geringem Umfange
zu Verbesserungen der Einsatzzeiten fuhren, dagegeimer deutlich gréReren Anzahl den
derzeitigen Zustand in Gangelt verschlechtern.

Die Verwaltung werde die Entwicklung der Einsatzed uEinsatzzeiten im Einsatzraum
Gangelt/Selfkant auch vor dem Hintergrund derdssit 01.01.2007 im Einsatz befindlichen neuen
Hilfsorganisationen und der bevorstehenden strafidichen Veranderungen kontinuierlich
beobachten und zu gegebener Zeit dem Fachaussaimess berichten.

Der Ausschuss nimmt die Ausfihrungen des Herrn Sgiids zustimmend zur Kenntnis.



Offentliche Sitzung: Niederschrift Uber die 8. Sitzung des Ausschusses
fir Gesundheit und i8tes am 28. Februar 2007

Tagesordnungspunkt 5:

Bericht der Verwaltung

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 28.02.2007

2 Jahre Zweites Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicharg fur Arbeitsuchende (SGB II)

Der Geschéftsfuhrer der ARGE im Kreis Heinsberg, rrH&iemer, informiert die
Ausschussmitglieder tber die zum 01.01.2005 alsw#téck der Arbeitsmarktreform erfolgte
Zusammenlegung der Sozial- und Arbeitslosenhilfé die seit diesem Zeitpunkt eingetretene
Entwicklung. Die Ausfuhrungen des Herrn Ziemer giled Niederschrift als Anlage 2 beigefugt.

Frau Schlomer fragt nach, ob die Fallbearbeitumgein ARGEn bundesweit einheitlich erfolge.
Herr Ziemer bejaht diese Frage fur den Bereich $88 II, fir den der Bund die alleinige
Verantwortung trage und fir den die Bundesanstalir fArbeit verbindliche
Durchfiihrungsbestimmungen vorgegeben habe.

Fur die Leistungen nach den 88 22 und 23 Abs. 3 8@Bnterkunft und Heizung u. a.) sei dies
jedoch anders zu beurteilen, da fur diese Leistumge Kreise und kreisfreien Stadte zustandige
Trager seien. Jeder ortliche Trager der Soziallktiene fir seinen Zustandigkeitsbereich im
Hinblick auf die Angemessenheit der Unterkunftsd ufeizkosten entsprechende Richtlinien
erlassen. Frau Machat fuihrt hierzu beispielhaftlass die Angemessenheit von Unterkunftskosten
in der Stadt bzw. im Kreis Aachen anders zu windigg als im hiesigen Kreisgebiet.

Herr Meurer mochte wissen, ob die ARGE im Kreisrtdberg auch schon bei nur geringfiigigen
Uberschreitungen der angemessenen Unterkunftskeisiem Umzug fordere und in wie viel Fallen
der Bescheide der ARGE geklagt worden seien.

Herr Ziemer fuhrt dazu aus, ein Umzug werde nuomgifit, wenn die Uberschreitung der
angemessenen Unterkunftskosten mehr als 10 % bettag Hinblick auf die Anzahl der
eingelegten Rechtsmittel seien im Jahr 2006 1.1@@EWpriche, 241 Klagen und 59 Antrage auf
einstweiligen Rechtsschutz registriert worden.
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Die Tuberkulosesituation im Kreis Heinsberg

Herr Dr. Ziemer fihrt einleitend aus, die Tubedadfursorge und -tiberwachung seien wichtige
Aufgaben des o6ffentlichen GesundheitsdienstesHaidigkeit von Tuberkuloseerkrankungen sei
weltweit u. a. vor dem Hintergrund Armut und Mideost zu sehen. Etwa ein Drittel der
Weltbevolkerung sei mit Tuberkulose infiziert. E§rdlen bevorzugt Menschen mit Risikofaktoren
wie Mangelerndhrung, chronischen LungenerkrankungeehErkrankungen des Immunsystems
erkranken. Weltweit wirden jahrlich ca. 2. 000.0@@nschen an Tuberkulose sterben. Die
Tuberkulose sei damit eine der drei haufigsten Zoate fihrenden Infektionen.

Auch in Deutschland trete immer noch Tuberkuloseobmigt bei Menschen mit bestimmten

Risikofaktoren auf. In der Vergangenheit seien Rimeinland und auch im Kreis Heinsberg

Tuberkuloseerkrankungen vermehrt festgestellt ewwrdNeben den sporadisch auftretenden
Einzelerkrankungen seien die Erkrankungen, die esohderen Bevolkerungsgruppen oder
Einrichtungen wie Schulen oder Behinderteneinriog&n auftraten, von besonderer Bedeutung.
Menschen in Einrichtungen der Behindertenhilfedritift nicht die Fahigkeit, Krankheitszeichen

rechtzeitig zu dufRern und auch die MalRnahmen dgena¢inen Hygiene seien nicht immer

konsequent durchsetzbar.

Auch unter dem Aspekt, dass viele Tuberkuloseerreghr widerstandsfahig gegen gangige
Therapien geworden und kaum noch andere Therapeeptvorhanden seien, sei es erforderlich,
Tuberkuloseerkrankungen frihzeitig zu erkennenNederkrankungen zu verhiten.

AnschlieRend berichtet Frau Stawinoga, Fachéarztim Anasthesie/Sozialmedizin und
Psychotherapie im Gesundheitsamt Uber die aktd@Ig-Situation im Kreis Heinsberg. Die
Ausfuhrungen von Frau Stawinoga sind der Niedeifseis Anlage 3 beigefigt.

Im Anschluss an die Ausfiihrungen von Frau Stawiricagt Frau Blum nach, ob es eine plausible
Erklarung dafiir gabe, dass haufig geistig behiedeersonen an Thc erkrankten. Hierzu fuhrt Frau
Stawinoga aus, mogliche Ursachen konnten distaems Verhalten, nicht konsequent
eingehaltene Hygienevorschriften und eine ersclei@iegnostik in Behinderteneinrichtungen sein.






FRAKTION DER SPD
IM KREISTAG HEINSBERG

Valkenburger Str. 45 (Zi. 118)
52525 Heinsberg

Tel.. (02452) 13-1720

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg Fax: (02452) 13-1725

An die Vorsitzende des Ausschusses flr spd-fraktion@kreis-heinsherg.de
Gesundheit und Soziales KSK Heinsberg (BLZ 312 512 20)
Frau Edith Schaaf Konto Nr. 2008688
Von-Berg-Str. 3 Geschaftszeiten:

41812 Erkelenz M?_‘D[ﬂ 22?88 - 13288 BE;

Geschaftsfiihrer: RA Michael Stock

Heinsberg, den 22.02.2007

z.K. dem Landrat
CDU-Fraktion
FDP-Fraktion
Fraktion B90/Griine

Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 28.02.2007
Hier: TOP 3 (Férderung SFZ)

Sehr geehrte Frau Schaaf,

die SPD-Kreistagsfraktion beantragt, den Beschlussvorschlag der Verwaltung in der
Vorlage zur 0.g. Sitzung des Ausschusses wie folgt zu andern:

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales empfiehlt dem
Kreisausschuss,

a. den im Kreishaushalt fur 2007 veranschlagten Betrag von 20.000,00 €
der antragsstellenden Tragergemeinschaft fir das Selbsthilfezentrum
zu gewahren und

b. die Verwaltung aufzufordern, auch fir die Jahre 2008 und 2009 eine
Veranschlagung in Ho6he von 20.000,00 € zugunsten der
Tragergemeinschaft fur das Selbsthilfezentrum im Kreishaushalt

Vorsitzender: Franz-Josef Fiirkétter * Fasanenweg 26 * 52531 Ubach-Palenberg Beisitzer: Ralf Derichs * Theodor-Heuss-Str. 21 * 41812 Erkelenz
Stellv. Vors.: Wilhelm Dusterwald * Hagbrucher Str. 3a * 41836 Hiickelhoven Beisitzer: Wolfgang Skottke * Randerather Str. 56 * 52525 Heinsberg
Kassierer: Friedhelm Rode * Windhausener Str. 36 * 52531 Ubach- Stellv. Landrat: Heinz -Theo Tholen * Ahornstr. 12 * 52525 Waldfeucht

Palenberg



vorzunehmen.

Der Kreis Heinsberg moéchte mit dieser freiwilligen Leistung nicht nur auch
in diesem Jahr ein Zeichen der Anerkennung des Engagements der
Selbsthilfe und deren Bedeutung fur die Funktionsféhigkeit eines pluralen
Gesundheitssystems auf kommunales Ebene setzen, sondern der
Tragergemeinschaft auch Planungssicherheit zumindest fir die laufende
Wahlperiode des Kreistages geben.

Mit freundlichen GrifRen

Franz-Josef Furkotter Michael Stock
(Vorsitzender) (Geschaftsfuhrer)



Anlage 2

zur Niederschrift Uber die Sitzung des Ausschusses
fur Gesundheit und Soziales am 28.02.2007

2 Jahre SGB Il — ein Ruckblick

Mit Wirkung vom 01.01.2005 ist das Sozialgesetzbuch Il in Kraft getreten. Kernstiick
dieser Teilreform des Arbeitsmarktes war die Zusammenlegung der Sozialhilfe und
der Arbeitslosenhilfe zum neuen ,Arbeitslosengeld 11“. Da die Reform mit dem 4.
Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt umgesetzt worden ist, wird die
auch unter dem Namen des Ex-VW-Personalvorstandes Peter Hartz bekannt
gewordene Reform wie auch die neue Leistung ,Arbeitslosengeld II* im Volksmund

oft einfach nur ,Hartz IV* genannt.

Das Gesetzgebungsverfahren zu dieser Arbeitsmarktreform war von vielen
Geburtswehen und Kompromif3lésungen begleitet. Das Gesetz ist an vielen Stellen
unausgereift und hat trotz inzwischen 4 Korrekturgesetzen handwerkliche Fehler,
unter deren Auswirkungen Verwaltung und Birger heute noch leiden. So gehort es
zu diesen Geburtswehen, dass sich die urspriingliche Intention des Gesetzgebers,
namlich die stringente Hilfegewahrung aus einer Hand, nicht verwirklichen liel3. Statt

dessen sind fur die neue Leistung nun 2 Leistungstrager zustandig:

Fur die Regelleistungen und Mehrbedarfe zum Lebensunterhalt sowie fir samtliche
Leistungen zur Integration in den Arbeitsmarkt liegt die Zustandigkeit beim Bund, der
sich zur Ausfiihrung der Bundesagentur fur Arbeit bedient. Fir die Leistungen fur
Unterkunft und Heizung, fiir einmalige Leistungen sowie flr einige flankierende
Leistungen wie Kinderbetreuung, Schuldnerberatung und psychosoziale Begleitung
liegt die Zustandigkeit bei den Kreisen und kreisfreien Stadten als kommunale

Trager.

Soweit nicht die Optionsmoglichkeit zum Zuge kommt, hat der Bund die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften als Regelkonstruktion fiir die Leistungserbringung im Gesetz

verankert. Zu den Spatfolgen der 0. g. Geburtswehen zahlt bis heute, dass die
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Verteilung der Rollen der beiden Trager in einer Arbeitsgemeinschaft nicht
abschlieRend geklart ist.

Zum Inkrafttreten des Gesetzes am 01.01.2005 war fur den Kreis Heinsberg noch
keine Arbeitsgemeinschaft errichtet. Fur diesen Fall hatte der Gesetzgeber
Ubergangsregelungen vorgesehen, wonach bis zur Jahresmitte 2005 die
Arbeitsverwaltung fur alle ,Altfalle” der Arbeitslosenhilfe, die keine erganzende Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten haben, sowie fur alle zukinftigen Neufalle zustandig
war. Der Kreis als kommunaler Trager war fur alle Félle zustandig, in denen im
letzten Quartal des Jahres 2004 Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG gezahlt
worden ist. Die Zusammenarbeit zwischen dem Kreis und der Agentur fur Arbeit
wahrend der Ubergangszeit ist zwischen den beiden Tragern vertraglich geregelt

worden.

Im Rahmen dieser Ubergangsregelungen hatte die Arbeitsagentur zum Start des
Arbeitslosengeldes 1l etwa 6.000 Bedarfsgemeinschaften in Bearbeitung, der Kreis
und die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden etwa  3.000
Bedarfsgemeinschaften. Diese Relation erklart auch, warum der Kreis Heinsberg aus
der Reform hinsichtlich seines finanziellen Aufwandes quasi als Verlierer
hervorgegangen ist. Die Einsparungen bei den Regelleistungen seiner 3.000
vorhandenen Bedarfsgemeinschaften sind durch den Aufwand fur die Kosten der
Unterkunft der 6.000 neuen BG der Arbeitsagentur mehr als aufgezehrt worden.
Dieser Mehraufwand wird auch nicht vollstandig durch die Erstattung und Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft und die Wohngelderstattung durch das
Land kompensiert. Immerhin betragt der im Kreishaushalt fir 2007 veranschlagte
Aufwand fir Unterkunft und Heizung rd. 35 Mio. €.

Mit Grandungsvertrag vom 30.05.2005 haben der Kreis Heinsberg und die Agentur
fur Arbeit Aachen nach schwierigen Verhandlungen mit Wirkung vom 01.07.2005
eine Arbeitsgemeinschaft errichtet. In der Folgezeit war nun der Vertrag in die Praxis
umzusetzen. Es war eine groRe Anzahl organisatorischer Aufgaben und Probleme

innerhalb sehr kurzer Zeit zu l6sen.



So mussten

- in 9 kommunalen Standorten die notwendige Zahl von Arbeitsplatzen
eingerichtet werden

- in 8 kommunalen Standorten die erforderliche Daten- und Telefonverkabelung
neu geschaffen werden

- ca. 90 PC-Arbeitsplatze kreisweit neu installiert werden

- in 7 Standorten Telefonanlagen neu installiert werden

- alle kommunalen Mitarbeiter und alle neu eingestellten Mitarbeiter der BA in
den EDV-Fachsystemen geschult werden

- alle neu eingestellten Mitarbeiter in den rechtlichen Grundlagen des SGB I
geschult werden

- ca. 3.000 kommunale Hilfefalle per Hand in den DV-Systemen der
Bundesagentur erfasst werden

- ca. 6.000 Hilfefalle nebst Akten von der Bundesagentur zur Bearbeitung
ubernommen werden

Alle diese Arbeiten mussten von den Mitarbeitern neben dem laufenden

Dienstbetrieb erledigt werden, da eine Beeintrachtigung der Hilfegewahrung im

untersten Netz der sozialen Sicherung unter keinen Umsténden eintreten durfte.

Die zuvor beschriebenen Aufgaben waren im April des Jahres 2006 mit der
vollstdndigen Inbetriebnahme der Erweiterung des Standortes Heinsberg
abgeschlossen. Fiur den unermidlichen Einsatz der Beteiligten sei an dieser Stelle

noch einmal gedankt.

Die Startphase mit all ihren Anlaufschwierigkeiten wurde noch dadurch erschwert,
dass die Zahl der Hilfefdlle von Anfang an eine Entwicklung genommen hat, die in
dieser GroRRenordnung nicht einkalkuliert war. Ist man bei Vertragsabschluf3 im Mai
des Jahres 2005 noch von einer Zahl von 8.700 Bedarfsgemeinschaften
ausgegangen, so lag die Zahl der tatsachlich im Leistungsbezug stehenden BG
schon im Januar 2005 mit 8.918 BG Uber der kalkulierten Grofl3e von 8.700 BG.
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Als die ARGE im Kreis Heinsberg im Juli tatsadchlich an den Start getreten ist, lag die

Zahl der BG statt der erwarteten 8.700 BG schon bei 9.732 BG, wie wir heute

rickblickend wissen.
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Abb. 1

Die Steigerung der Fallzahlen hat sich seit Mitte des Jahres 2005 mehr oder weniger
stark fortgesetzt, wie sich aus der Abb. 1 ergibt. Die Entwicklung der Fallzahlen hatte
auch unmittelbare Auswirkungen auf den Personalbestand der ARGE im Kreis
Heinsberg. Aufgrund der im ARGE-Vertrag vereinbarten Betreuungsrelationen hat
sich fur den Start der ARGE ein Personalbedarf von 146 Vollzeitstellen errechnet.
Aufgrund der Zunahme der Hilfefélle und damit einhergehender Zunahmen in
anderen Aufgabenbereichen (Widerspriche, Klageverfahren, etc.) liegt der
Stellenbedarf derzeit bei 189 Vollzeitstellen. Die hierauf beschaftigen 193 Mitarbeiter
werden der Arge ungefahr zu gleichen Teilen von der Bundesagentur wie auch der

kommunalen Familie zur Verfigung gestellt.
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In der 2. Jahreshélfte des Jahres 2006 ist eine Umkehrung des Trends hinsichtlich
der Zahl der BG im Leistungsbezug erfolgt. Zun&chst ist durch eine Anderung im
Gesetz (die 4. gravierende Anderung in Folge) die Definition der
Bedarfsgemeinschaft und damit die Zahlweise geandert worden. Junge Volljahrige
unter 25 Jahren, die noch im Haushalt der Eltern leben, sind seit dem 01.07.06 keine
eigene Bedarfsgemeinschaft mehr sondern bilden zusammen mit ihren Eltern eine
BG. Dies hat zu einer Reduzierung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften gefihrt,
ohne jedoch die eigentliche Zahl der hilfebedurftigen Leistungsbezieher in gleichem
Mal3e zu reduzieren. Nur in einem kleinen Teil der betroffenen Falle hat die
Einbeziehung des Einkommens und Vermdgens der Eltern zur Einstellung der
Leistungen gefuhrt. So liegt die Zahl der Leistungsempfanger zum Jahresende 2006
mit 20.085 Personen wieder in exakt der gleichen Hohe wie zum Jahresende 2005,
wohingegen die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im Vergleichszeitraum um rd. 730

BG abgenommen hat.
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Nur am Rande sei erwédhnt, dass die Leistungsempfanger nach dem SGB Il derzeit
rd. 8 % der Kreisbevdlkerung reprasentieren, was zeigt, dass die im Rahmen der in
den Medien vor einiger Zeit gefihrten ,Unterschicht“-Diskussion aufgeworfene Grol3e

dieser Unterschicht durchaus real war.

Erst etwa ab dem Monat September 2006 ist die Zahl der BG und der
Leistungsempfanger konstant rtcklaufig. Hier profitiert die ARGE von der
allgemeinen konjunkturellen Entwicklung und der Entspannung am Arbeitsmarkt,
nachdem die 1. Jahreshalfte von negativen Hdchststdnden bei allen relevanten

Parametern gepragt war.

Auch wenn die positive wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2007 unvermindert
anhalt, sei an dieser Stelle vor allzu grof3er Euphorie gewarnt. Bei genauer
Betrachtung der Zahl der Arbeitslosen zeigt sich namlich, dass die positive
konjunkturelle Entwicklung nur sehr stark zeitverzogert positive Wirkungen im

Rechtskreis des SGB Il zeigen wird.

Dies soll exemplarisch an der Zahl der offiziell als ,arbeitslos* registrierten Personen
verdeutlicht werden. ,Arbeitslos” ist dabei nur, wer ohne Beschaftigung ist,
Vermittlungsbemihungen der ARGE zur Verfigung steht und sich ,arbeitslos*

gemeldet hat.

Im Dezember des Jahres 2005 waren im Kreis Heinsberg 14.038 Personen als
»arbeitslos” registriert. Im Dezember 2006 waren dies mit 13.077 Personen fast 1.000
Personen weniger. Bei genauer Betrachtung stellt sich aber heraus, dass die Zahl
der Arbeitslosen aus dem Rechtskreis des SGB Il mit 8.093 (Dez. 2006) gegeniber
dem Vorjahr mit 8.095 (Dez. 2005) fast unverandert geblieben ist. Die Zahl der
Arbeitslosen ist demnach fast nur im Rechtskreis des SGB Il (Arbeitslosengeld 1)
merklich gesunken, wohingegen der Bereich des SGB Il nur die Steigerungen des 1.
Halbjahres 2006 wieder auf den Ausgangspunkt zurtckfiihren konnte. Wahrend der
Rechtskreis des SGB I1ll auch bei den Arbeitslosen dber 50 Jahre und den

Langzeitarbeitslosen deutliche Riickgange aufweist, sind hier im Rechtskreis des
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SGB Il durchweg massive Zuwachse gegentber dem Vorjahr zu verzeichnen. In der
Praxis bedeutet dies nichts anderes, als dass der Anteil der schwer vermittelbaren
Personen an den Kunden im SGB Il deutliche Zuwachse verzeichnet, so dass eine
Reduktion der Hilfebedurftigkeit durch Integration in den 1. Arbeitsmarkt gegentuber

der ,Konkurrenz® im SGB llI-Bereich immer schwerer wird.

Auch wenn es gelingen sollte, markt- bzw. integrationsnahe Kunden verstarkt in den
1. Arbeitsmarkt zu vermitteln, so nimmt dieses Potential einfach vermittelbarer

Kunden standig ab.

Ebenfalls nicht unterschatzt werden darf ein weiterer Effekt: Die Verkirzung der
Bezugsdauer des ALG | fuhrt dazu, dass ehemalige ALG-I-Empfanger jetzt im
Regelfall nach nur 1 Jahr Arbeitslosigkeit in das SGB |l gelangen.
Langzeitarbeitslose nach der klassischen Definition sind im SGB Ill damit eine

aussterbende Spezies.

Bis hierhin ist das SGB Il nur aus der Sicht der Verwaltung betrachtet worden. Wie

aber stellt sich das SGB Il aus der Sicht der Betroffenen dar?

Fur Leistungsempfanger, die friher Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG
bezogen haben, hat sich insofern eine gravierende Anderung ergeben, dass zwar die
monatliche Regelleistung von 296 € (Haushaltsvorstand) auf 345 € (alleinstehender
eHB) gestiegen, jedoch die Gewahrung von Beihilfen zur Befriedigung einmaliger
Bedarfe fast nicht mehr méglich ist. Die Gewahrung einmaliger Beihilfen ist nur noch
fur die Wohnungserstausstattung, die Erstausstattung fiur Bekleidung sowie fur die
Teilnahme an mehrtagigen Klassenfahrten moglich. Fir alle anderen einmaligen
Bedurfnisse (Ersatzbeschaffung Bekleidung, Mobiliar, Renovierung, etc.) sind
Rucklagen aus der Regelleistung zu bilden. Wer einmal nachrechnet, welche
einmalige Bedurfnisse innerhalb eines Jahres zu befriedigen sind, kann zu Recht
durchaus zu dem Ergebnis kommen, dass es sich beim SGB Il im Vergleich zum
BSHG um ein Gesetz zur Leistungskirzung handelt.
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Leistungsempfanger, die bis dahin noch nie Berlhrung mit der Hilfe zum
Lebensunterhalt hatten, sind von jetzt auf gleich den Spielregeln der Hilfe zum
Lebensunterhalt unterworfen worden. Dies insbesondere im Hinblick auf die
Angemessenheit der Kosten des Wohnraumes und der Heizung. Dies war fur die
etwa 6.000 BG in der Zustandigkeit der Bundesagentur eine vollig neue Erfahrung.
Immerhin sind zu Beginn der Leistungsgewahrung nach dem SGB Il rd. 2/3, also
4.000 BG, daruber belehrt worden, dass der von ihnen bewohnte Wohnraum nicht
angemessen ist, weil die Kosten die allgemein giltige Grenze der Angemessenheit
um mehr als 10 % Ubersteigen. Gleichzeitig sind sie aufgefordert worden, binnen
einer Ubergangsfrist von 6 Monaten ihre Unterkunftskosten auf ein angemessenes

Mal zu reduzieren.

Nicht weniger problematisch sind davon die Falle, in denen wegen mangelnder
Angemessenheit der Einsatz des Hauseigentums als Vermdgen gefordert wird und
somit eine Hilfegewahrung allenfalls als Darlehen in Betracht kommt.

Zwar gesteht das SGB Il — anders als bisher die Sozialhilfe nach dem BSHG — dem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die Haltung eines angemessenen Pkw zu, jedoch
waren in der Praxis nicht wenige Falle zu verzeichnen, in denen gerade die
Angemessenheit dieses Pkw Gegenstand der unterschiedlichen Auffassung

zwischen dem Hilfebedurftigen und der ARGE gewesen sind.

Fur alle erwerbsfahigen  Hilfebedurftigen ist das Instrument der
Eingliederungsvereinbarung neu hinzugekommen. In der Eingliederungs-
vereinbarung werden zwischen der ARGE und dem Kunden die gegenseitigen
Rechte und Pflichten auf dem Weg in den 1. Arbeitsmarkt verbindlich festgelegt. Bei
Verstol3en gegen diese Eingliederungsvereinbarung verfugt die ARGE ber

weitgehende Sanktionsmaoglichkeiten gegentiber dem Kunden.

Durch das Instrument der zwingend abzuschlieRenden Eingliederungsvereinbarung
bringt die Hilfegewahrung nach dem SGB Il auf der einen Seite eine ho6here

Eigenverantwortlichkeit des Hilfeempfangers und auf der anderen Seite ein viel
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h6éheres Mal3 an Verbindlichkeit im Hinblick auf die vom Kunden zu erbringende
Gegenleistung fur die Hilfegewahrung mit sich. Von den Sanktionsmaoglichkeiten wird
in der ARGE im Kreis Heinsberg entsprechend der gesetzlichen Vorgaben Gebrauch

gemacht.

Diese und andere vermeintliche oder tatsachliche Schlechterstellungen der
Hilfebedurftigen gegeniber den alten Leistungssystemen hat in der Praxis zu einer
wahren Flut von Widersprichen gegen Verwaltungsentscheidungen geftuhrt. In einer
modernen Informationsgesellschaft wie der heutigen ist es unvermeidlich, dass sich
die Betroffenen lber entsprechende Internet-Foren vor allem Uber ihre Rechte
besonders intensiv austauschen und gegenseitig informieren. Die Diskussion in den
einschlagigen Foren ermuntert die Hilfesuchenden mit Musterschreiben und -klagen,
von den Rechtsbehelfen und Rechtsmitteln regen Gebrauch zu machen. So geht
derzeit im Vergleich zur friheren Sozialhilfe die Verdreifachung der Zahl der
Leistungsbezieher mit einer Verfunffachung der Zahl der Widerspriche einher.
Alleine im letzten Jahr sind nach weit Uber 1.100 abgeschlossenen
Widerspruchsverfahren 241 Klagen und 59 Antréage auf einstweiligen Rechtsschutz
gegen die ARGE beim Sozialgericht Aachen eingereicht worden. Es tragt nicht zur
Erleichterung der taglichen Arbeit bei, dass mit dem Inkrafttreten des SGB Il auch ein
Wechsel der Gerichtsbarkeit von der Verwaltungs- zur Sozialgerichtsbarkeit
stattgefunden hat. In der Sozialgerichtsbarkeit werden viele langst erledigt geglaubte
Rechtsfragen erneut problematisiert. Darlber hinaus fehlt es nach der Kirze der
bisher vergangenen Zeit an grundlegenden Entscheidungen der zweiten Instanz

bzw. des Bundessozialgerichtes.

Wer aber durch die hohe Zahl der Widerspriche und Klagen die vielfach verbreitete
offentliche Wahrnehmung, man habe es bei den Leistungsempfangern mit einem
Heer von ,Drickebergern” zu tun, bestatigt glaubt, der tauscht sich. Nach einer nicht
veroffentlichten internen Statistik der Bundesagentur sind bundesweit nur 1,4 % aller
Hilfebeddrftigen in Bedarfsgemeinschaften mit einer Sanktion wegen des Verstol3es
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gegen ihre Pflichten belegt. Die ARGE im Kreis Heinsberg liegt hierbei im Landes-

wie im Bundesdurchschnitt.

Ein @hnliches Bild zeigt sich bei der Frage der Erschleichung von Leistungen durch
falsche Angaben oder das Verschweigen von Einkommen oder Vermogen.
Festgestellte Uberzahlungen, die auf falschen Angaben der Betroffenen beruhen,
werden ausnahmslos wegen des Verdachts der strafbaren Handlung zur Anzeige
gebracht. Bisher sind 144 Falle zur Anzeige gebracht worden mit einer
Schadenssumme von rd. 330.000 €.

Fazit:

Die Einfuhrung des SGB Il war fur alle Beteiligten mit tiefgreifenden Veranderungen
und einem hohen Mall an Verunsicherung verbunden. Nach Ablauf der
Ubergangszeiten und der Aufbauphase zeigt sich aber zunehmend, dass die neu

geschaffenen Strukturen funktions- und leistungsfahig sind.



Anlage 3

zur Niederschrift Gber die Sitzung des
Ausschusses fir Gesundheit und
Soziales am 28.02.2007

TOP 5 Tuberkulosesituation im Kreis Heinsberg 2006

Zum Jahresende befinden sich 84 Personen wegen einer Tuberkuloseerkrankung bzw.
Verdacht auf Tuberkuloseerkrankung in Uberwachung durch das Gesundheitsamt.

Diagnosegruppe Bestand am Ende des

Berichtsjahres

Therapiebedurftige 10
Lungentuberkulose

Therapiebedurftige TBC anderer 2

Organe

Uberwachungsbediirftige 53
Lungentuberkulose
Uberwachungsbeddirftige TBC 12
anderer Organe

Krankheitsverdachtige 18

1793 Ansteckungsverdachtige wurden erstmals auf Tuberkulose untersucht.

Bei 1453 durch EDV erfassten Ansteckungsverdéachtigen aus den Vorjahren wurde die
Umgebungsuntersuchung abgeschlossen.

Bei der Untersuchung der Kontaktpersonen kam es zu 2651 Kontakten mit dem
Gesundheitsamt.

Besonderheiten im Jahr 2006

1.

2.

Die Zahlen der erstmals untersuchten Kontaktpersonen und der Kontakte mit dem
Gesundheitsamt liegen deutlich Gber dem Vorjahresbereich (Graphik 5 und 6).

Die Erkrankungsrate sinkt mit 16 Neuerkrankungen und mit einer Inzidenz von 6,2 im
Vergleich zu den Vorjahren geringfligig ab. Die geringfligige Absenkung entspricht
nicht den deutlicher absinkenden Tendenzen, die sich auf Bundes- und Landesebene
darstellen. In diesem Jahr lag die Inzidenz geringfiigig oberhalb der Bundesebene
aber noch unterhalb der Landesebene NRW. (Graphik 1-4)

Dabei ist zu beachten, dass sich im Kreis Heinsberg die Inzidenz der
ansteckungsfahigen Tuberkulose mit Erregernachweis seit 4 Jahren kontinuierlich
ansteigt. Wahrend die Lungentuberkulose ohne Erregernachweis und die
Tuberkulose andere Organe, d.h. die Tuberkuloseformen von denen keine
wesentliche Ansteckungsgefahr ausgeht, gegentiber den Vorjahren deutlich
absinken. (Graphik 3)

2006 kam es zu 7 Tuberkuloseerkrankungen bei geistig behinderten Menschen.
Darunter waren 2 Reaktivierungen, 4 der erstmals erkrankten geistig behinderten
Menschen verstarben an Tuberkulose oder den Folgen der Tuberkuloseerkrankung.
Insgesamt sind seit dem Jahr 2000 28 Tuberkulosemeldungen aus dem Bereich der
geistig Behinderten beim Gesundheitsamt Heinsberg eingegangen. Davon waren 2
Reaktivierungen, so dass seit dem Jahr 2000 insgesamt 26 geistig behinderte
Menschen an Tuberkulose erkrankt sind. Durch Fingerprinting konnte nachgewiesen
werden, dass es sich im wesentlichen um eine durchgehende Infektionskette handelt.
Die seit dem Jahr 2000 fortlaufende Infektionskette konnte bislang nicht unterbrochen
werden, obwohl in der Vergangenheit im Rahmen von Umgebungsuntersuchungen
wesentliche Anstrengungen unternommen wurden, um die Weiterverbreitung der
Tuberkulose aufzuhalten. Die Bemihungen des Gesundheitsamtes durch intensive
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Umgebungsuntersuchungen die Infektionskette zu unterbrechen, werden in den
nachsten Jahren weiterhin erforderlich sein.

5. Durch die Erkrankungskette im Behindertenbereich war die Neuerkrankungsrate im
Bereich der Gemeinde Gangelt Uberreprasentiert (Graphik 7 und 8).

6. Zu Beginn des Jahres kam es zu zwei zusammenhéangenden
Tuberkuloseerkrankungen an einer Gesamtschule, die von der Offentlichkeit stark
beachtet wurde. Mehr als 1200 Schulerinnen, Schiler, Lehrerinnen und Lehrer
wurden in die Umgebungsuntersuchungen einbezogen.

Aussicht fur das Jahr 2007

Im Jahr 2007 werden weiterhin intensive Umgebungsuntersuchungen im Behindertenbereich
notwendig sein.
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