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Uber die 9. Sitzung des Ausschusses fur Gesundheitd Soziales

am 31. Mai 2007
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Der Ausschuss fiur Gesundheit und Soziales versdinsich heute um 16.00 Uhr zu seiner 9.
Sitzung im Kreishaus Heinsberg, 1. Etage, kleinu8gssaal, Valkenburger Stral3e 45, 52525
Heinsberg.

Die Vorsitzende begrufdt alle Anwesenden. Sie eebffiie Sitzung und stellt die vorliegende
Tagesordnung, die ordnungsgemalfe Einberufung zzurgi und die Beschlussfahigkeit des
Ausschusses fest.

Frau Schaaf weist auf folgende Tischvorlagen hin:

1. Jahresbericht 2006 sowie die Konzeption der tBegsstelle fur Alkohol-,
Medikamenten- und Drogenfragen des Caritasverhartie Region Heinsberg e. V. und
des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Julich

2. Ergebnisse der Befragung des Gesundheitsamtefmikoverhalten der Jugendlichen
(Bericht und Tabelleniibersicht). Die VorstellungduBeratung hierzu werden in der
nachsten Sitzung des Ausschusses erfolgen.

Sodann wird die nachfolgende Tagesordnung behandelt

Offentliche Sitzung:

1. Anderung des offentlich-rechtlichen Vertragesn®0.05.2007 gemanR §8 53 ff. SGB X
Uber die Grindung und Ausgestaltung einer Arbeitegeschaft gem. § 44 b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) wegen Anpassung de@mmunalen
Finanzierungsanteils (KFA)



Offentliche Sitzung: Niederschrift Uber die 9. Sitzung des Ausschusses
fur Gesundheit und Soziales am\8di 2007

Tagesordnungspunkt 1:

Anderung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages vom 8.05.2005 gemaR §8 53 ff. SGB X liber
die Grundung und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeirehaft gem. 8 44 b des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) wegen Ammung des kommunalen
Finanzierungsanteils (KFA)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Gesundheit und Soziales 31.05.2007
Kreisausschuss 05.06.2007
Kreistag 12.06.2007

Mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vom 30.05.200&kden die Agentur flr Arbeit Aachen und der
Kreis Heinsberg eine Arbeitsgemeinschaft gemald ® &GB 1l zur Wahrnehmung der den
Vertragspartnern nach dem SGB Il obliegenden Awggadpegrindet. Die Agentur fur Arbeit
Aachen ist fur die Leistungen zum Lebensunterifalbéitslosengeld Il, Sozialgeld) und die
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (z. B. Berag und Vermittlung, Arbeitsgelegenheiten)
verantwortlich. Die Kreise und kreisfreien Stadegen als kommunale Trager nach den 8§ 16, 22
und 23 Abs. 3 SGB Il die Verantwortung fir die lterggen fir Unterkunft und Heizung, einige
einmalige Leistungen und die besonderen sozialiategn Leistungen fir die Eingliederung ins
Erwerbsleben, das sind im Einzelnen die Schuldmet-Suchtberatung, psychosoziale Betreuung,
Betreuung minderjahriger oder behinderter Kindesrddiusliche Pflege von Angehoérigen.

Nach 8§ 10 Abs. 3 des ARGE-Grundungsvertrages bedéli der Personalbedarf des Kreises
Heinsberg bzw. der kreisangehérigen Kommunen giLdistungsgewahrung nach den 88 22, 23
Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitkraft (A 9 mittler&®ienst) pro 650 Félle. Bezogen auf 10.500
Bedarfsgemeinschaften im Jahre 2006 ergibt sicarufugrundelegung dieses Schlissels ein
kommunaler Pflichtanteil an den Gesamtverwaltungsko in Hohe von ca. 10,2 %. In der
Tragerversammlung am 05.03.2007 hat man sichéExhittlung des kommunalen Pflichtanteils
auf 9.300 Bedarfsgemeinschaften fir das Jahr 286standigt, woraus derzeit ein kommunaler
Pflichtanteil in Hohe von 9,04 % an den Gesamtvénmgskosten der ARGE resultiert.



Bereits in der Sitzung des Kreisausschusses anB3.2P@/ hatte Herr Landrat Pusch im
nichtoffentlichen Teil der Sitzung darlber beri¢htiass das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) eigene Berechnungen zur Ermittideg kommunalen Pflichtanteils angestellt
habe und zu dem Ergebnis gekommen sei, nur eirsepale Quote in Hoéhe von 12,6 % an den
gesamten Verwaltungskosten sei akzeptabel.

Gleichzeitig habe das BMAS die Bundesagentur fubeitr (BA) aufgefordert, mit allen
kommunalen Tragern, bei denen sich aus dem ARGEdbrngsvertrag ein deutlich unter 12,6 %
liegender kommunaler Pflichtanteil ergibt, eineveimehmliche Anhebung des Prozentsatzes
auszuhandeln und fir den Fall, dass die Kommune d&ht bereit sei, die Vertrage zum
nachstmdoglichen Termin zu kiindigen. Alternativ kéanch eine Spitzabrechnung durchgefthrt
werden, wobei eine solche Abrechnung der kommuré&bsten nur auf Grundlage Gberprifbarer
und qualifizierter Belege akzeptabel sei.

Der Kreis habe gegeniiber der Agentur fiir Arbeithfgczu erkennen gegeben, dass er nicht ohne
weiteres einen Prozentsatz von 12,6 % akzeptiererdey andererseits sei ein konkreter
Kostennachweis nur unter erheblichem zusatzlichemveltungsaufwand zu erbringen, der den
ohnehin Uberlasteten Mitarbeiterinnen und Mitadyeitin den ARGEn kaum zuzumuten sein
durfte. Die Agentur fur Arbeit Aachen sehe sichenrdem Druck des BMAS gezwungen, den
Vertrag nunmehr vorsorglich zum 31. Marz d. J. édndigen. Nach Auffassung des Kreises sei
allerdings im Hinblick auf den eindeutigen Wortlaoh § 21 des ARGE-Grundungsvertrages eine
Kindigung erstmalig am 31.03.2010 mdglich.

Dieser Auffassung hat sich die Agentur fir Arbeidchen nicht angeschlossen, sondern
mitgeteilt, den Vertrag bis zum 30.06.2007 mit Wimg zum 31.03.2008 aufl3erordentlich
kindigen zu missen, falls eine Vertragsanderung micstande komme.

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sichremilsitzungen am 25.04. und 22.05. mit der
beabsichtigten Kiindigung und Anpassung des ARGEr&s beschaftigt. Die Thematik wurde
ausgiebig diskutiert, wobei die Haltung und Vorgedweise der BA auf Verargerung und
Unverstandnis stiel3. Dennoch kam man Uberein, erdrat Pusch solle mit der Agentur far
Arbeit Aachen mit dem Ziel verhandeln, eine Fegstitung des kommunalen
Finanzierungsanteils auf 12,6 % flir die gesamtér&gslaufzeit zu erreichen.

Die Agentur fur Arbeit Aachen sah sich auRerstaadédas Verhandlungsangebot des Kreises
Heinsberg einzugehen und hat ihrerseits einen Yitagzur Anderung des 6ffentlich-rechtlichen
ARGE-Grindungsvertrages vorgelegt, der in einehmads geénderten Fassung der Einladung als
Anlage 1 beigefuigt war.

Folgende Vertragsanderungen sind vorgesehen:

Ziffer 2:
8 10 Absatz 3, letzter Abschnitt, Satz 5

.Nach gemeinsamer Einschatzung der Vertragspailauft sich der Personalbedarf des Kreises
Heinsberg bzw. der kreisangehérigen Kommunen giLdistungsgewahrung nach den 88 22, 23
Abs. 3 SGB Il auf eine Vollzeitkraft (A 9 m. D.)@650 Falle.”

wird gestrichen.



Ziffer 3:
§ 18 Absatz 4 wird mit folgendem Wortlaut eingefugt

»~Jede Vertragspartei tragt die Kosten fur das Retisden Sachaufwand und die sonstigen Kosten
der fir sie wahrgenommenen Aufgaben (Verwaltungskdgieman der Aufgabentragerschaft des
SGB Il. Die Finanzierungsanteile an den Gesamtvwuwgskosten der ARGE — ohne die
Leistungen nach § 16 Abs.Nx. 1 bis 4SGB Il — betragen ab dem 01.07.2007 auf Seiten der
Kommune 12,6 % und auf Seiten des Bundes 87,4 %%@lingskostenanteile).

Grundlage fir die Abrechnung der Verwaltungskostgnder tatsadchliche Aufwand. Die
Aufwendungen des Bundes werden monatlich Gber dievgltungskostenabrechnung (VKA) der
BA ausgewiesen. Der kommunale FinanzierungsatEA] an den entstandenen Kosten fir BA-
Ressourcen und an Ausgaben aus dem der ARGE #teget@udget (Kapitel 7) ist von der
ARGE gegentuber dem kommunalen Trager geltend zhema®er kommunale Trager stellt der
ARGE die ihm entstandenen Kosten entsprechend deminbarten Anteil in Rechnung.
Spatestens 4 Arbeitstage nach Verflugbarkeit desthicimen Kostenberichts fir die ARGE sind
der Kommune die zu erstattenden Kosten in Rechrungtellen. Die Kommune leitet ihre
Rechnung jeweils zum 15. eines Monats der ARGBm®iZahlungen sind innerhalb einer Frist
von 14 Tagen nach Rechnungsstellung zu leisten.”

Ziffer 4.
8§ 21 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgenden Wortlaut:

» Die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Vedrtagh die ARGE ist bis zuii1.12.2009
befristet.”

Eine Teilkiindigungsregelung wird ergénzt:

»ZU den Regelungen des § 18 Abs. 4 steht beidetragmpartnern ein Teilkiindigungsrecht zu.
Die Regelungen des 8§ 18 Abs. 4 konnen bis zum 3@ihks jeden Jahres, erstmals zum
30.11.2009, mit Wirkung zum 01.01. des Folgejalmasr bis zum 15.03. eines jeden Jahres,
erstmals zum 15.03.2010, rickwirkend zum 01.01lalgenden Jahres gekindigt werden. Eine
Anderung kommt nur fur volle Haushaltsjahre in Beht. Eine Teilkiindigung nach § 21 Abs. 2
Satz 5 muss schriftlich gegenuber dem anderenagspartner erklart werden.*

Die Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz hat sich a@B2it dem Anderungsentwurf befasst
und hat zu dem Entwurf in der vorgenannten Uber@te® Fassung im Interesse einer
kontinuierlichen Aufgabenwahrnehmung und unter £kstellung bestehender Vorbehalte gegen
die Vorgehensweise der Bundesagentur fur Arbeibhdadhre Zustimmung erteilt.

Ziffer 1 des Anderungsvorschlages betrifft zwar nicht demfunalen Finanzierungsanteil, der
Vollstandigkeit halber wird jedoch darauf hingeveesdass der Passus in § 8 Abs. 3

.Die ARGE bedient sich dartber hinaus folgendemiBte des Kreises
- Fallmanagement und Sachbearbeitung fir Leistungan eaverbsfahige
Hilfebedurftige (eHb) im Frauenhaus und im betraiohnen”

gestrichen werden kann, da die Ubertragung derd@éang dieser Falle im Hinblick auf
Meldung und Abfiihrung von Rentenbeitragen aul3eidegld T-Systems A2LL gemal § 173 SGB

VI nicht zulassig ist. Es besteht bereits Einvemeh, das entsprechende Personal des Kreises an
die ARGE abzuordnen, ohne in die Organisation desafamtes einzugreifen.
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Zur Veranschaulichung der Vertragsdnderungen wutl dee der Einladung als Anlage 2
beigefligte Synopse verwiesen.

Frau Machat gibt die als Anlage 1 beigeflgten Eedaungen.

Anschliel3end erklarte Herr Réhrich, die Fraktiom &°D werde sich bei der anstehenden
Abstimmung enthalten, da noch Klarungsbedarf besteh

Der Ausschuss fur Gesundheit und Soziales besechiigz Ja-Stimmen und 5 Enthaltungen, dem
Kreisausschuss und dem Kreistag zu empfehlen, dewerfingsentwurf des ARGE-
Grundungsvertrages in der von der Verwaltung ermtemm und von der
Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz genehmigten Fgssiaustimmen.

Die Sitzung endet um 16.20 Uhr.

Schaaf Philippen
Vorsitzende Kramstsrat
Stellv. Schriffrer



Anlage 1 zur Niederschrift iber die 9. Sitzung des
Ausschusses fur Gesundheit und Soziales am 31.0820

Erlauterungen zu TOP 1

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreis als einer der beiden Trager der Grunesigig fur Arbeitssuchende ist verpflichtet, den
Anteil der Verwaltungskosten (Personal- und Sactgtsder auf die kommunalen Leistungen
(KdU u. a.) entféllt, selbst zu tragen. Vertraglidreinbart ist ein Schlissel: 1 Vollzeitkraft A 9
mD flr 650 Falle. Dieser Vereinbarung lag eine @isgtionsuntersuchung der Stadt Aachen
zugrunde und wurde im Rahmen der Vertragsverhagdlurvon beiden Vertragspartnern
akzeptiert. Hieraus ergibt sich ein derzeitiger kmmaler Pflichtanteil von 9,04 % der
Gesamtverwaltungskosten. Der Bund hat mittlerwedie kommunalen Finanzierungsanteil fur
das Jahr 2007 auf 12,6 % festgelegt (Fallschlitksé00). Als Alternative kommt nur eine
Spitzabrechnung der Verwaltungskosten in Betradhsgangsgrofie fur die Ermittlung dieses
Prozentsatzes bildet die Erhebung des Deutschedkteistages in drei niedersachsischen
Kommunen mit getrennter Aufgabenwahrnehmung - Celiehow-Dannenberg und Uelzen -,
die nicht unbedingt auf die Verhéaltnisse im Kreisitéberg anwendbar ist und der auch ge-
schatzte Zahlen zugrunde liegen. Das Bundesmiistefir Arbeit und Soziales hat die
Arbeitsagenturen angewiesen, Vertragsanpassungeunehmen bzw. bei Weigerung des
kommunalen Vertragspartners den Vertrag zu kindigen

Nach dem ARGE-Grindungsvertrag ist eine ordentlighieddigung nicht mdglich. Die
Vertragslaufzeit bis zum 31.12.2010 wurde in demalggen Vertragsverhandlungen bewusst
gewahlt, um standige Vertragsverhandlungen auskeaBem. Unter Berlcksichtigung dieser
vertraglichen Regelung kindigte die Agentur fur éitbAachen an, bis zum 30.06.2007 eine
aulR3erordentliche Kiindigung des Vertrages mit Wigkeutm 31.03.2008 aussprechen zu missen,
sollte keine Einigung mit dem Kreis erzielt werd®as Prozessrisiko einer Klage des Kreises
gegen eine solche Kiindigung ist nach umfassendbtlider Prifung des Sachverhaltes nicht
unerheblich.

Unser Bestreben, eine eigene Berechnung des kontenuRaanzierungsanteils durchzufuhren,
hat gezeigt, dass ohne aufwandige und fur die bEitgr/innen belastende
Organisationsuntersuchungen keine valide Aussage tatsachlichen Verwaltungsaufwand
getroffen werden kann, so dass die von der Agéatwrbeit angebotene Spitzabrechnung nicht
so ohne weiteres maglich ist.

Nach Meinung der ARGE-Teamleiter und der Verwaltdag Kreises ist der nunmehr geforderte
kommunale Finanzierungsanteil aufgrund der Erfafpennaus der Praxis durchaus realistisch.
Was jedoch Verargerung hervorruft, ist die Vorgedvegise des Bundesministeriums. Einseitig
wird ein wesentlicher Bestandteil des ARGE-Griundwegtrages in Frage gestellt und eine
Anpassung des Vertrages erzwungen und dies, olimiiRegionaldirektion in Disseldorf und
die Bundesagentur in Nurnberg dem Vertrag vor Ueiehnung zugestimmt haben.

Dieses Vorgehen des Bundes hat auch auf SeiterBideyermeister grofRe Verargerung
hervorgerufen. Im Interesse der Blrger wollte meao¢h keine Verweigerungshaltung ein-
nehmen, so dass Verhandlungen Uber eine Festsehgeiles neuen kommunalen
Finanzierungsanteiles fir die Restlaufzeit desrages aufgenommen wurden.



Ergebnis dieser Verhandlungen ist, dass die AgefiturArbeit Aachen den Beginn der
Vertragsanderung erst ab 01.07.2007 und eine Mesisang des neuen kommunalen
Finanzierungsanteils bis zum 31.12.2009 akzdptiat. Somit wére fur die kommunale Seite
eine Planungssicherheit von 2 1/2 Jahren gegeben.

Auch wenn sich durch die Anhebung des kommunal@arfzierungsanteils die monatliche
Personalkostenerstattung aus dem ARGE-Budget amaigangehdrigen Stadte und Gemeinden
um 35.000,00 Euro (420.000,00 Euro/Jahr) verringerbestand in  der
Hauptverwaltungsbeamtenkonferenz am 22. Mai 200fgEit dariiber, die Anderungen des
Vertrages in der lhnen vorliegenden Form ohne Aeemking einer Rechtsverpflichtung zu
akzeptieren. Die Zustimmung erfolgte unter Zurieksng bestehender erheblicher Vorbehalte
gegen die Vorgehensweise des Bundes ausschlieidticinteresse einer kontinuierlichen
Aufgabenwahrnehmung fiur die Blrger des Kreises.

Wesentlich ist neben der zeitlichen Festschreibaley 12,6 %, die Einfligung einer
Sonderkindigungsregelung fur den kommunalen Fieamzgsanteil, eine unabdingbare
Forderung des Bundes, und die Reduzierung deragmsitaufzeit um 1 Jahr (31.12.2009), damit
bei wesentlicher Erh6hung des FinanzierungsamrieksKindigung des Gesamtvertrages moglich
ist.

Die unter Ziffer 1 angefiihrte Vertragsanderungiffetricht den kommunalen Finanzierungs-
anteil, wird aber der Vollstandigkeit halber mitgafiihrt. Die Bearbeitung der Leistungen an
erwerbsfahige Hilfebedurftige im Frauenhaus untétneuten Wohnen, die It. Vertrag dem Kreis
Ubertragen ist, muss aufgrund der rechtlichen Bestingen in der ARGE durchgefihrt werden.
Um die bewahrten Arbeitsablaufe in diesem sensiBlereich beibehalten zu kénnen, besteht
mit der Agentur fur Arbeit Aachen Einvernehmen, datsprechende Personal des Sozialamtes
an die ARGE abzuordnen, ohne die Organisation demfamtes zu &ndern.

Seitens der Verwaltung bitte ich, den vorgeseh&fetragsanderungen zuzustimmen.



