Tagesordnung

der 23. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Vezkr am
Dienstag, dem 23. Juni 2009, 18.00 Uhr,
kleiner Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil:

1.

Radwegekonzeption und MalRnahmenkatalog zum Auskan Radwegen an
KreisstralRen im Kreis Heinsberg

Heidenaturpark / Teilbereich Teverener Heide irhiRan der Euregionale 2008
Prasentation nach Abschluss der MalBhahmen der réxévicklung sowie der
Besucherlenkung und Besucherinformation

Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes fur das Lanordthein-Westfalen (AWP)

MultiBus — Erweiterung der Bedienzeiten zum Fadun@010

a) am Wochenende (Freitag, Samstag und Sonntag sovkeiertagen)

b) in der Woche (Montag bis Donnerstag)

Bericht der Verwaltung

Nichtoffentlicher Teil:

6.

Bericht zum Sachstand der Restrukturierung dert®esgie und Verkehr GmbH
(Jahresbericht)

Vergabe eines Bauauftrages zur Herstellung einesiskerkehrsplatzes an der
KreisstralRe 3 (K 3) — TeverenstraRe / Wurmtalstfaffensberger Stral3e

Vertragsangelegenheiten

Bericht der Verwaltung



Erlauterungen

zur Tagesordnung der 23. Sitzung des Ausschusses Bmwelt und Verkehr
23. Juni 2009

Offentlicher Teil

Tagesordnungspunkt 1:

Radwegekonzeption und Malinahmen zum Ausbau von Raedgen an Kreisstral3en im Kreis
Heinsberg

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009

Mit Beschluss des Kreistages vom 25.09.1980 wurel& drwaltung beauftragt, kinftig bei der
Planung und dem Bau von Kreisstral3en die AnlagesdRadfahrweges vorzusehen sowie auf der
Grundlage einer Bestandsaufnahme fur die vorhamd&neisstral3en einen Prioritatenkatalog
nachtraglich auszubauender Radfahrwege (aul3erbatinipssener Ortschaften) zu erstellen.
Zielsetzung dieser MalRnahmen waren die Minderundgdé&llgefahr fir Radfahrer sowie eine
Steigerung der Attraktivitat des KreisgebietesRadwanderer.

Die Bestandsaufnahme mit Stand vom 30.04.1981 kafolgendem Ergebnis:

Kreisstral3ennetz: 160,38 km (davon in der G5 4&m)
Lange der stral3enbegleitenden Radwege: 32,521 den (d. 20 % des Kreisstral3ennetzes)

Der in der Kreistagsitzung am 16. Juli 1981 vorglst Prioritatenkatalog sah fur den Zeitraum
von 1981 bis 1988 den Ausbau des RadwegenetzesrmufGesamtlange von 51,2 km vor.

Die Fortschreibung des Prioritatenkataloges von 1138folgte im Jahre 1991 unter
Berucksichtigung einer im Jahre 1990 durchgefiihiiRad-) Verkehrszahlung.

Bis dahin wurden 16 km der beschlossenen Mal3nabmeesetzt und weitere 29 km waren im
Bau oder in konkreter Planung. Auf der Grundlags thit Datum vom 07. Nov. 1991 per
Kreistagsbeschluss fortgeschriebenen Prioritataidges wurden weitere 19,6 km realisiert.

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich erfolgterRealisierung  weiterer
Radwegebaumalinahmen und der Tatsache, dass $iduacit die Entwicklung des touristischen
Radwandernetzes im Kreis Heinsberg seit Mitte d#&rJahre beim Bedarf an Radwegen
Anderungen ergeben haben, ist nunmehr eine Ubdarge und Fortschreibung der
Radwegekonzeption geboten. Aus diesem Grund wideraktuelle Bestandserhebung und eine
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neue Bedarfsermittlung durchgefiihrt. Bei der Besgdainung wurde u.a. auf Lickenschlisse
zwischen bestehenden Radwegen geachtet. Auf digeAnfe in den Malinahmenkatalog wurde
verzichtet, wenn zum Radfahren geeignete Nebenwedeanden waren oder wenn wegen
geringer Verkehrsbelastungen des Kfz- und Radvesldda Fiihrung des Radverkehrs problemlos
auf der Fahrbahn erfolgen kann.

Die aktuelle Bestandsermittlung fihrte zu folgeng&egebnis:

Kreisstral3ennetz: 178,5 km (davon in der OD48%&m)
Lange der stralRenbegleitenden Radwege: 70,8 km @d€0 % des Kreisstral3ennetzes)

Grundlagen fur den Mallnahmenkatalog sind der dktiddwegebestand an klassifizierten
Stral3en, das touristische Radwandernetz sowie dielicBsichtigung Ubergeordneter
Planungskonzepte, welche sich aus dem Bundesvevketeplan, dem Landesstral3enbedarfsplan
und aus dem Verkehrsentwicklungskonzept des Kreélsassberg fir die Ebene der Kreisstral3en
ergeben.

In diesem Kontext sollen auch die Kommunen aufgkfdrwerden, eigene Uberlegungen und
Vorschlage einzubringen.

Zielsetzung des Radwegekonzeptes des Kreises Hegngbt neben der Erhdéhung der
Verkehrssicherheit die Entwicklung eines integeeiiRadwegenetzes. Dieses soll in Kombination
von touristisch interessanten Routenfihrungen utrdR3enbegleitenden Radwegen des
Alltagsverkehrs ein funktionstichtiges RadwegeimatKreisgebiet Heinsberg ergeben sowie zu
einer flachendeckenden und sicheren Verbindung aliehtigen Ziele, insbesondere der
Schulwege, des Berufs-, Wohn- und Einkaufsverkélinsen. Zur Vorbereitung der weiteren
Entscheidungen wird eine Priorisierung nach vogdiehem und weiterem Bedarf ausgewiesen.

Weitere Erlauterungen erfolgen durch die Verwaltimder Sitzung.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Ausschuss fur Umwelt Oretkehr vor, dem Entwurf des
Radwegekonzeptes zuzustimmen und die VerwaltungdaritEinleitung der Beteiligung der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zu beauiftrage



Erlauterungen

zur Tagesordnung der 23. Sitzung des Ausschusses Bmwelt und Verkehr
23. Juni 2009

Tagesordnungspunkt 2:

Heidenaturpark / Teilbereich Teverener Heide im Ralmen der EuRegionale 2008
Prasentation nach Abschluss der MalBhahmen der Natentwicklung sowie der
Besucherlenkung und Besucherinformation

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009

Im Hinblick auf die Umsetzung des LandschaftsplaiesTeverener Heide* wurden von der
Unteren Landschaftsbehérde im Jahr 2006 fur desi@eder Teverener Heide euregionale Mittel
zur Umsetzung von MalRnahmen der Natur- und Landisemawicklung sowie der
Besucherlenkung, Besucherinformation in VerbindomiginfrastrukturmalRnahmen beantragt.
In der 8. Sitzung am 11. September 2006 hatte deséhuss fur Umwelt und Verkehr die
geplanten MalBhahmen nach Beratung zustimmend zumtKie genommen und dem
Kreisausschuss empfohlen, die Verwaltung mit deselmung des Projektes zu beauftragen.

Zunachst wurde Ende 2007 mit der Umsetzung derrilatwicklungsmalRinahmen begonnen.
Gemal der Zielsetzung sind die Entwicklungs- utegeinalRnahmen des Landschaftsplanes fur
dieses Gebiet vor allem auf die Starkung der Heibl®or- und Gewasserlebensrdume sowie
deren Arten ausgerichtet. Dem entsprechend wurffenl@ndlebensraume durch Beseitigung von
Gehoélzanflug wiederhergestellt und bestehende Q@ifigibereiche zur Forderung des
Artenaustausches durch aufgelichtete Waldkorriduteinander vernetzt.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Stabilisierung Berorlebensraume durch Freistellung von
Randbereichen. Dariiber hinaus erfolgte die Bekangpfivon dominierenden, nicht
standortgerechten Arten wie die spate Traubenkersatdlerfarn oder Rohrkolbenbestanden an
Gewasserrandern.

Die Einzigartigkeit des Fauna-Flaora-Habitat- (FleH)l Naturschutzgebietes hat zur Folge, dass
die Forderung der Naturpotentiale eindeutige Rébhat und sich die Erholungsfunktionen dem
unterzuordnen und auf Naturerlebnis auszurichteh §)ies bedeutet nicht, dass das Gebiet den
Besuchern weitgehend verschlossen bleiben solméia zielt die Landschaftsplanung darauf ab,
durch Besucher lenkende MalRnahmen einerseits gggmpfindliche Lebensrdume zu beruhigen
und andererseits durch Verbesserung der Infrasiruktd der Besucherinformation das Gebiet
erlebbarer zu machen. Nicht nur der naturintergssi&/anderer, auch der eher sportiv
ausgerichtete Jogger, Walker oder Reiter ist inutéahutzgebiet herzlich willkommen, wenn er
sich an die gebotenen Regeln halt.
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Im Rahmen der Eu-Regionale 2008 wurde ein BindelMalinahmen der Besucherlenkung,
Besucherinformation und InfrastrukturmafRnahmen s@igée:

» Die ErschlieBung des Naturschutzgebietes erfolger UB Zufahrtsstrassen und die
Besucherparkplatze Grotenrath, Scherpenseel unertoisch. Alle 3 Parkplatze wurden
entsprechend des ermittelten Bedarfs erweitert.

* Das Wanderwegesystem wurde neu geordnet. Die Keanmzang von Rundwanderwegen,
jeweils ausgehend von den Parkplatzen, erfolgtdn reacheitlicher Systematik fur alle
Teilbereiche des Heidenaturparkes.

» Zweisprachige Informationstafeln geben an den Xptaizen und an zentraler Stelle im
Gebiet Auskunft Uber die Mdglichkeiten des Wandeumsl Reitens. 11 so genannte
Thementafeln und 2 interaktive “Heidemann-Elemenfermieren tiber Besonderheiten der
Lebensraume und Arten und auch Uber kulturhistoeisgegebenheiten.

* Durch Neuanlage von Rad-Wander- und Reitwegen wuldeVerbindungen zu den beiden
Ubrigen Heidenaturparkprojekten ,Brunssummerheidati ,Rodebach / Roode Beek"
verbessert.

* Ein neu geschaffener Aussichtspunkt im sudlichendétgebiet sowie 2 errichtete
Beobachtungskanzeln geben Rundumsicht und Einbiicllee Offenlandlebensraume.

« Eine Karte (zweisprachig), die einen Uberblick ttt@s gesamte Heidenaturparkgebiet gibt
und im Detail den Besucher tUber die Sehenswirdigkeind Einrichtungen informiert, liegt
seit Anfang Juni 2009 vor.

» Als Kurzinfo liegen Flyer in 3 Sprachen (deutschederlandisch sowie deutsch / englisch)
bereit, die vielfaltige Verwendung, insbesonderede® Tourismusstellen, finden.

Abschliel3end wurde eine Internet-Prasentatiamav.teverener-heide.deerarbeitet. An Hand
dieser Prasentation erfolgt in der Sitzung einedmzgndeVorstellung der umgesetzten
Maflinahmen in der Teverener Heide im Rahmen desHaidrparkprojektes.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr nimmt den &wsrider Verwaltung tber den
Heidenaturpark / Teilbereich Teverener Heide imrRaih der EuRegionale 2008 zur Kenntnis.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der 23. Sitzung des Ausschusses Bmwelt und Verkehr
23. Juni 2009

Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes 2009 fur das Lad Nordrhein-Westfalen (AWP)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009

Bereits in der Sitzung des Ausschuss fur Umwelt Yackehr am 19.05.2009 (TOP 5) hat die
Verwaltung berichtet, dass der Entwurf des AWP 20068n Ministerium fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrauchersche&ldéindes Nordrhein-Westfalen (MUNLYV)
vorliegt. Mit Posteingang 11.05.2009 wurde im Rahrdes Beteiligungsverfahrens dem Kreis
Heinsberg die Gelegenheit zur Stellungnahme bis 20®6.2009 eingeraumt. Der AWP bildet
die planerische Grundlage fur die kiinftige Entsaggsicherheit in Nordrhein-Westfalen.

Die Verwaltung hat den Entwurf des AWP 2009 denis€egjsfraktionen zwischenzeitlich zur
Verfigung gestellt. Ein Auszug mit den mal3geblichieextpassagen Uber die Ziele der
Abfallwirtschaftsplanung des Landes NRW istAfdage 1beigefligt.

Auf der Grundlage des Abfallwirtschaftsplanes fandRegierungsbezirk Kéln 2004 — Teilplan
Siedlungsabfalle — und der OrdnungsbehérdlicheoMaung zur Erklarung der Verbindlichkeit

vom 16.12.2004 unterliegt der Kreis Heinsberg @uieh bereits bei der Abfallwirtschaftsplanung
der Bezirksregierung Koln von 1999) als 6ffentligehtlicher Entsorgungstréager hinsichtlich der
Abfalle zur Beseitigung (sog. kommunaler Restrdah) Zuweisung zur Mullverbrennungsanlage
Weisweiler. Auf der Grundlage des friheren Land&gigesetzes lag die Zustandigkeit fir die
Abfallwirtschaftsplanung bei den flinf Bezirksregiegen.

Das von der Landesregierung mit der Anderung desiésabfallgesetzes erklarte Ziel des
.,Hochzonens" der Abfallwirtschaftsplanung auf diendesebene besteht u. a. darin, die
Abfallwirtschaft des Landes zu harmonisieren. Wéssdter Bestandteil der Harmonisierung ist

die Aufhebung der nur in den Regierungsbezirken sBid®rf und Koln bestehenden

Zuweisungszwange zu bestimmten Mullverbrennungganladintergrund ist die Erkenntnis, dass
zum einen vergleichbare Zuweisungszwénge in deadderen Regierungsbezirken (aber auch in
anderen Bundeslandern) nicht bestehen, wirtsctiaftlicht zu vertreten sind und ausreichende
Verbrennungskapazitaten landesweit zur Verfiguehest. Zudem zeigen die Erfahrungen aus
den drei Regierungsbezirken Arnsberg, Detmold urichdier, dass die Entsorgungssicherheit
ohne Zuweisungszwang erflllt werden kann. Hinzu ke Erkenntnis, dass der mit dem Ende
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der Deponierung nicht vorbehandelter Siedlungskebii Jahre 2005 kurzzeitig in Bewegung
geratene Entsorgungsmarkt, insbesondere im Bedeicgewerblichen Entsorgungswirtschatft,
sich wieder beruhigt hat und zur Normalitat zuriehehrt ist.

Der Kreis Heinsberg und — ersten Reaktionen zuéd-elglie kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden begrif3en die im Entwurf des AWP 2009ésshriebenen Ziele (Ziffer 1.5 und 3)
uneingeschrankt.

Der Kreis Heinsberg hat im Sinne der Birgerinned @&tirger des Kreises Heinsberg ein
besonderes Interesse an einem Wegfall des Zuweizwagges im Hinblick auf eine
wettbewerbsgerechte Markt6ffnung und die damitraagenden positiven Auswirkungen auf die
Mullgebuhren.

Der Kreis Heinsberg verfugt Gber einen im Rahmeregieuropaweiten Vergabeverfahrens
geschlossenen Entsorgungsvertrag. Zur Sicherungksorgung ist in absehbarer Zeit eine
erneute europaweite Ausschreibung erforderlich \ibereitungen hierzu laufen derzeit.

Zurzeit entfallen bei der Restmillentsorgung Ubed ¥® der Gesamtkosten (ohne
Sammlungskosten der Stadte und Gemeinden) aukdenrVerbrennungspreis. Eine sinnvolle
Vergabe eines Entsorgungsauftrages auf der Grundleg freien Wettbewerbs héngt demnach
wesentlich davon ab, dass die in Frage kommendeteBsich hinsichtlich der Entsorgung der
Beseitigungsabfalle verschiedener Entsorgungsamldgedienen konnen. Die zwingende
Zuweisung zu einer speziellen Mullverbrennungsantadprankt die Zahl potenzieller Bieter von
vorneherein ein und bietet den Birgerinnen und &tirgm Kreis Heinsberg somit nicht die
Aussicht auf einen wirtschaftlichen Vertragsabsstlu

In Anbetracht der vergleichsweise geringen Menge Alafalle zur Beseitigung im Kreis
Heinsberg von derzeit ca. 44.000 Tonnen jahrli@m(enz fallend) bei 16 landesweit verfiigbaren
Mullverbrennungsanlagen darf die Entsorgungssigierch in Zukunft als gewéhrleistet
angesehen werden. Auch der Grundsatz der Entsmgéahg kann innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen ohne weiteres erfillt werdere BErfahrungen, die seit der bundesweiten
SchlieBung der Deponien im Jahr 2005 gemacht wurdesichen aus, die
Mullverbrennungsanlagen einem auf das Land Nord#héestfalen beschrankten Wettbewerb zu
unterwerfen.

Klimaschadliche Abfalltransporte durch Europa sinddem Hintergrund des festgeschriebenen
Grundsatzes der Entsorgungsnahe nicht zu erwaieder beabsichtigt der Kreis Heinsberg
Transporte durch ganz Europa, noch missen von déA-Betreibern alternativ akquirierte
Abfalle gewerblicher Herkunft durch ganz Europanggortiert werden, wenn den heimischen
Abfallerzeugern und -entsorgern attraktive Angehotterbreitet werden. Ebenso wenig ist zu
erkennen, dass die Millverbrennungsanlagen altkingh den Wegfall des Zuweisungszwanges
nicht voll ausgelastet werden kdnnten.

Stichhaltige Grunde fur ,Verwerfungen bei etabkertGeblUhrenstrukturen® oder gar ,ein
erheblicher Anstieg der Abfallgebihren* zu Lasten Blurgerinnen und Burger in Nordrhein-
Westfalen insgesamt sind nicht zu erkennen. Es waltenfalls zu einer marktgerechten
gleichmafigen Auslastung aller Verbrennungsanldgenmen. Sofern die MVA Weisweiler
angebliche Einnahmeausfalle von 5,2 Mio. € zu lgediehatte, wirde dies Gebuhrenerhéhungen
je Einwohner (Stadt/Kreis Aachen, Kreis Dlren irssget ca. 870.000 Einwohner) von unter 6 €
jahrlich zur Folge haben, soweit dies nicht andé@rgrkompensiert werden kann. Dabei profitiert
die MVA Weisweiler im Ubrigen aktuell davon, dasau$miill sogar aus anderen Bundeslandern
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akquiriert werden kann, in denen ein Zuweisungszywggrade nicht besteht. Selbst das im Jahr
2005 erfolgte Ende der Deponierung von unbehanmds8iezllungsabféllen — unstreitig ein gréRerer
Einschnitt in die Abfallwirtschaft als der Wegfalbn Zuweisungszwangen — hat nicht zu
nachhaltigen ,Verwerfungen“ gefuihrt, obgleich deeis Uber die Abfallgebihr zum 1.1.2006
wegen des vollstdndigen Umstiegs in die Verbrennimgder MVA Weisweiler eine
Kostensteigerung von knapp 3 Mio. € oder umgeredbmé€/t bzw. 37 % (im Vergleich zu 2005)
an seine Burgerinnen und Blrger weiterreichen rausst

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisess, sich der Kreis Heinsberg bereits seit
1999 mit zunéachst bis 2005 steigenden und ab de@6@D05 sodann mit dem vollstandigen
jahrlichen Millaufkommen an der MVA Weisweiler biétg. Sofern es zuklnftig zu einem
abweichenden Kalkulationserfordernis bei den Beéei der Anlagen in NRW kommt, die
Uberkapagzitaten bei der Verbrennung haben, fa#i dicht in den Verantwortungsbereich der
Birgerinnen und Birger des Kreises Heinsberg umfl rdeht zu deren Lasten ausgetragen
werden.

Die Beibehaltung eines Zuweisungszwanges wére ige@eil eine Form von nicht zeitgemafem
Monopolismus und Protektionismus. Es bestehen witesm solchen Schutzschirm fir die

Betreiber der Millverbrennungsanlagen keinerleiedz®, die eigenen Betriebs-, Gesellschafter-
und Kostenstrukturen kritisch zu hinterfragen uoidzZuentwickeln.

Der Kreis Heinsberg hat sich seit der ersten veltlmhen Anlagenzuweisung durch den AWP
1999 durchweg gegen eine solche Zwangsvorgabe susgben. Dies ist auch den
Nachbarkommunen des Kreises in der Entsorgungsréest bekannt.

Die Aufhebung des Zuweisungszwanges war einesiderdlisierungsziele der Landesregierung
seit Beginn dieser Legislaturperiode im Jahr 20D&s wurde wiederholt und offentlich
kommuniziert. Insofern kommt der Entwurf des AWP0Q0fUr die MVA-Betreiber nicht
unerwartet. Es hat insofern eine ausreichende @bggszeit gegeben mit der Gelegenheit, aber
auch mit der Pflicht, sich auf die geanderten Ratbrdingungen friihzeitig einzustellen.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die offentliebhtlichen Entsorgungstrager nur zu Anteilen
Betreiber der Anlagen sind. Auch die MVA Weiswei@mbH & Co. KG ist eine so genannte
"PPP-Gesellschaft". "Public-Private-Partnershighstfir die Zusammenarbeit zwischen der
offentlich getragenen AWA Entsorgung GmbH und dewvgten Entsorgungsgesellschaft
Niederrhein mbH als Gesellschafter der Betreibesiighaft. An der AWA sind der
Zweckverband Entsorgungsregion West sowie Stadt Kmeis Aachen beteiligt. Der
Zweckverband Entsorgungsregion West wiederummsZesammenschluss von Stadt und Kreis
Aachen sowie dem Kreis Duren. Die Entsorgungsgadeft Niederrhein mbH (EGN) ist seit
1999 auf der Grundlage einer europaweiten Ausduinngi der Vertragspartner des Kreises
Heinsberg flr die Abfallentsorgung. Die EGN ist Rsnachfolgerin der friiheren Trienekens AG
und spater der RWE Umwelt West GmbH.

Schliel3lich beteiligt sich der sog. Entsorgungswerband RegioEntsorgung, der von 12 Stadten
und Gemeinden aus den Kreisen Aachen und Direaggetiwird, mittlerweile auch im Bereich
der kommunalen  Abfallsammlung als  wirtschaftlicherKonkurrent  privater
Abfallentsorgungsunternehmer.
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Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen als kommuna@@itzenverband hat die folgende
Stellungnahme zum Entwurf des AWP nach Mehrheitdtlass der Mitglieder veréffentlicht:

» 1. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen ist daffAssung, dass die Stabilitdt der Gebulhren
bei Einhaltung anspruchsvoller umwelttechnischeniRenbedingungen Grundlage und Kernziel
des zukinftigen Abfallwirtschaftsplans Nordrheinstiédens mit Planungshorizont 2019 sein
muss.

2. Er unterstitzt daher die seitens des Landes genen Eckpunkte, soweit sie auf die
ausschlief3liche Beseitigung nordrhein-westféliscAéfalle in Nordrhein-Westfalen und die

Begrenzung von Abfallimporten auf danach verblailecineie Kapazitaten abzielen.

3. Die durch Wegfall der bisherigen Zuweisung voofallstromen seitens des Landes
beabsichtigte ,Verstarkung des Marktgeschehens'hijadoch bei zunehmender Konzentration in
der Abfallwirtschaft zu einem erheblichen Anstieg Albfallgebihren fihren.

Sie sollte daher durch die kommunalen Spitzenvelddm Rahmen eines Planspiels unter
Bertcksichtigung der Méglichkeiten interkommun#&lepperationen tGberpriuft werden. «

Naturlich verfolgt auch der Kreis Heinsberg dasl Zler Gebuhrenstabilitat, allerdings auf
maoglichst niedrigem Niveau. Dem steht eine daughairbindliche Anlagenzuweisung entgegen.
Eine Begrenzung des Wettbewerbs auf das Land NerdiWestfalen dirfte sich wegen der
geographischen Lage des Kreises Heinsberg, inséesoxor dem Hintergrund des restriktiven
europaischen Rechts zur Abfallverbringung ins Aagjdatsachlich nicht nachteilig auswirken.

Die insgesamt ablehnende Haltung des LandkreistagasEntwurf des AWP wird seitens des
Kreises Heinsberg jedoch deutlich kritisiert. Danbkreistag macht sich zum Unterstitzer der
unter profitorientierter privater Beteiligung geftén Betreiber von Mullverbrennungsanlagen und
stellt sich gegen die wettbewerbsorientierten \élitgigen der Landesregierung und die Interessen
des Kreises Heinsberg, wenn er einen Zuweisungsywaterstitzt. Der Kreis Heinsberg sieht
zudem einen nicht akzeptablen Eingriff in die konmale Selbstverwaltung, soweit der
Landkreistag interkommunale Kooperationen im Rahmem so genannten Planspielen der
Landesregierung vorschlagt und die Selbstverwasikinigerschaften an deren Ende
maoglicherweise zwangsweise einer Kooperation urttden werden. Ein derartiges zeitintensives
Vorgehen mit weiterem administrativen Aufwand wirdedem die Aufhebung der
Zwangszuweisung nicht hinnehmbar verzdégern.

Die Verbrennungskapazitaten werden aufRerhalb degigungszwanges zu regelmaliig sehr
gunstigen Konditionen am ,freien Markt* angebotétiervon profitieren derzeit einzig die
Besitzer und Entsorger gewerblicher Abfalle. Diesenstand wird durch die Entwicklung
unterstitzt, dass auch die Mullverbrennungsanldgersog. Verwerter-Status besitzen, so dass
faktisch nur noch die privaten Haushalte ihren Rééit,zur Beseitigung* der Mullverbrennung
zufuhren, wahrend der Restmill gewerblicher Herkunicht nur der kommunalen
Uberlassungspflicht entzogen ist, sondern sich kealimen uneingeschrankt unter den
Bedingungen des freien Waren- und Guterverkehrs Horopa der ginstigsten
Entsorgungsmaglichkeit — Verbrennung zur (energeéir) Verwertung — bedienen kann, aber
faktisch gemeinsam mit dem Beseitigungsabfall @amstthushalten verbrannt wird. Es ist bereits
rechtlich zweifelhaft, ob nicht gerade der ,Verveestatus” der Millverbrennungsanlagen bereits
einer Zuweisung im Sinne der § 29 Abs. 1 KrW-/AliiGBeseitigungspflichtige entgegensteht.
Zwar kommt eine gute Auslastung einer Mullverbrargaanlage unter dem Aspekt der Verteilung
von Fixkosten allen zu Gute. Dennoch subventionieragekehrt die privaten Haushalte in nicht
unerheblichem MalRRe die Entsorgung der gewerblicimenindustriellen Abfalle.
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Die Verwaltung legt insgesamt jedoch Wert auf destBtellung, dass die Verbrennung der
Restabfalle in Weisweiler bislang unzweifelhaft lifaéiv hochwertig und reibungslos erfolgt, so
dass die zwingend erforderliche Entsorgungssicltetbiechgéngig gewahrleistet ist. Das Votum
fur die Abfallwirtschaftsplanung des Landes bedeuieht — wie mitunter in den Medien
suggeriert — zwingend die Abkehr von der MVA Weigere Diese muss sich aber zukiinftig dem
Wettbewerb stellen und kann nicht erwarten, Abfalle dem Kreis Heinsberg automatisch zu
konkurrenzlosen, monopolistischen Bedingungen deafiezu erhalten.

Selbst wenn die Abfélle aus dem Kreis Heinsberdginttig nicht mehr in Weisweiler verbrannt

werden sollten (was derzeit nicht feststeht), besteudies nicht automatisch eine

Gebuhrensteigerung fur die Burgerinnen und Bung&tadt und Kreis Aachen sowie im Kreis
Duren. Bei einer solchen Annahme wirde man allstggen Rahmenbedingungen, die fur die
Abfallwirtschaft gelten, aulRer Acht lassen.

Neben den vom Kreis Heinsberg unterstlitzten Ziedem Abfallwirtschaftsplanung ist
insbesondere die planerische Feststellung bedeuass in NRW insgesamt ausreichende
Abfallbehandlungskapazitaten zur Verfigung steliganeben enthalt der Planentwurf eine
Vielzahl von statistischen Darstellungen tUber d&iuS quo der Abfallwirtschaft in NRW und
zeigt Prognosen uber die Entwicklung der Bevolkgszahlen sowie der Abfallmengen und
-zusammensetzung auf.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Ausschuss fur Umwelt Medkehr vor, den Ausfiihrungen der
Verwaltung zum Entwurf des AWP 2009 und der Abgeaiber entsprechenden Stellungnahme an
das MUNLV NRW zuzustimmen.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der 23. Sitzung des Ausschusses Bmwelt und Verkehr
23. Juni 2009

Tagesordnungspunkt 4:

MultiBus: Erweiterung der Bedienzeiten zum Fahrplan2010
a) am Wochenende (Freitag, Samstag und Sonntag sevan Feiertagen)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009

In der 22. Sitzung des Ausschusses Umwelt und Vied® 19. Mai 2009 hat die Verwaltung auf
Antrag der CDU-Fraktion vom 27.02.2009 gemeinsatrder WestEnergie und Verkehr GmbH

(west) detallliert Uber die Moglichkeiten zur Ertezung der Bedienzeiten des MultiBusses
informiert. An Hand von Prognoseberechnungen wudienVarianten mit Nutzen und Kosten

vorgestellt (siehe Tabelle).

Var Bedienzeiten Prognosen_
' Fahrgastnachfrage | Fahrzeugeinsatz| Jahreskosten
Freitag bis 22:00 Uhr
1 | Samstag bis 22:00 Uhr 5.973 8-10 46.500 €

Sonntag bis 22:00 Uhr

Freitag bis 22:00 Uhr
2 | Samstag bis 01:00 Uhr 8.209 8-10 74.100 €
Sonntag bis 22:00 Uhr

Freitag bis 01:00 Uhr
3 | Samstag bis 01:00 Uhr 10.316 8-10 101.600 €
Sonntag bis 22:00 Uhr

Die Verwaltung schlagt vor, die Variante 1 zum Fddmwechsel am 13.12.2009 fir den
Fahrplan 2010 umzusetzen. Der MultiBus wurde saitHinfihrung im Dezember 2003 in den

Gemeinden des Kreises Heinsberg durch schrittwBiseeiterungen zu einem kreisweit

verkehrenden bedarfsgerechten Anrufbussystem fiirBieger am Wochenende erfolgreich

ausgebaut. Die Bedingung zum weiteren Ausbau wanemeine positive Einschétzung der
Wirtschaftlichkeit der umzusetzenden MalRnahme. i@sed VVorgehen auch weiterhin erfolgreich
fortzuflhren, sollte die kreisweite Ausdehnung @ndi\bendstunden mit Augenmal} betrieben
werden, gem. Variante 1 bis jeweils 22:00 Uhr.
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In Folge dieser Erweiterung der Bedienzeiten beinultiBus ist das Angebot des
Anrufsammeltaxis (AST) zu diesen Zeiten einzustell®er bisherige Aufwand des AST kann
entsprechend gegen gerechnet werden. Fir den Balergét sich hieraus der positive Effekt
einer zuschlagfreien OPNV-Bedienung in den Abenuti#n von Freitag bis Samstag.

b) in der Woche (Montag bis Donnerstag)

Darlber hinaus besteht die grundséatzliche Moglithgénzlich auf das AST zu verzichten und
den Birgern des Kreises Heinsberg auch in den Adtenden der Woche von Montag bis
Donnerstag den kreisweiten Einsatz des MultiBuasesibieten.

Die Vorteile liegen wie beim Wochenende fiir denrgabt im zuschlagsfreien OPNV-Angebot
sowie in der Vereinfachung der Bedienungsstrukés MultiBusses im Gegensatz zum AST.

Entsprechende Berechnungen von Nutzen und Kosteteweerzeit von der west durchgefihrt
und in der Sitzung mit weitere Erlauterungen voirgés

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr stimmt der &terung der Bedienzeiten fir den

kreisweiten MultiBus-Einsatz zum Fahrplan 2010 zu.

Ab dem Fahrplanwechsel am 13.12.2009 wird der Muli an Freitagen ab 20:00 Uhr bis

22:00 Uhr sowie an Samstagen, Sonntagen und Fggertas 22:00 Uhr verkehren. Im Gegenzug
wird der Betrieb des Anrufsammeltaxis (AST) zu dieZeiten eingestellt.



Erlauterungen

zur Tagesordnung der 23. Sitzung des Ausschusses Bmwelt und Verkehr
23. Juni 2009

Tagesordnungspunkt 5:

Bericht der Verwaltung

Der Bericht erfolgt in der Sitzung.
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Den Schwerpunkt des Abfallwirtschaftsplans bilden die (berwiegend aus privaten
Haushalten stammenden Abfélle einschlieBlich der hausmulidhnlichen Gewerbe-
abfalle®, die mechanisch, mechanisch-biologisch oder thermisch zu behandeln sind.
AuRerdem werden die Abfalle, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Ablagerung
Uberlassen werden, einer naheren Betrachtung unterzogen.

14 Planungszeitraum

Gemal §29 Abs. 10 KrW-/AbfG sind Abfallwirtschaftspléne alle funf Jahre fortzu-
schreiben. Die von den Bezirksregierungen aufgestellten Abfallwirtschaftspléne, Teil-
plan Siedlungsabfélle, sind im Zeitraum zwischen Mai 2004 und April 2005 bekannt
gemacht worden. Erstmalige Aufstellung und Bekanntmachung des landesweiten Ab-
fallwirtschatftsplans, Teilplan Siediungsabféile, haben daher im Jahr 2009 zu erfolgen.
Durch den landesweiten Abfallwirtschaftsplan werden die von den Bezirksregierungen
aufgesteliten bzw. fortgeschriebenen Abfallwirtschaftsplane® ersetzt.

Die Aussagen des landesweiten Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfélie, be-
ziehen sich auf den Planungszeitraum 2009 bis 2019/2020.

1.5 Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

In Nordrhein-Westfalen ist die thermische Behandlung der mengenmaRig bedeutend-
ste Entsorgungsweg fiir behandlungsbediirftige Abfille. Schon deutlich vor Inkraft-
treten des Verbots der Ablagerung behandlungsbedurftiger Abfalle zum 1. Juni 2005
wurden grofRe Teile des nordrhein-westfalischen Siedlungsabfalls in Hausmiillverbren-
nungsanlagen entsorgt. Seit die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle zum 1. Juni
2005 volisténdig eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte behandlungsbediirftige
Siedlungsabfall thermisch behandelt. Der Anteil der mechanisch-biologischen Behand-
lung ist gering.

® Hausmullahnliche Gewerbeabfille werden ebenso wie der Hausmuill unter der Abfallschliis-
selnummer 20 03 01 (gemischte Siedlungsabfélle) erfasst. Eine eindeutige Unterscheidung
bzw. Trennung von aus privaten Haushalten stammendem Hausmull und hausmullahnlichen
Abfallen aus gewerblichen Herkunftsbereichen ist haufig nicht méglich. Die in den Siedlungs-
abfallbilanzen als Hausmuill ausgewiesenen Mengen kénnen daher in mehr oder weniger gro-
Bem Umfang aus dem Gewerbe stammende hausmullahnliche Abfalle umfassen.

® Bis zur Bekanntmachung und Veréffentlichung des landesweiten Abfallwirtschaftsplans gelten
die von den Bezirksregierungen aufgesteliten bzw. fortgeschriebenen Abfallwirtschaftspléne,
Teilplan Siedlungsabfille, sowie die ordnungsbehérdlichen Verordnungen vom 1. Mai 2004
und vom 16. Dezember 2004 zur Verbindlicherkldrung der Abfaliwirtschaftspléne fur die Re-
gierungsbezirke Dusseldorf und Kéln unverandert fort.
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F

'Angesichts dieser Ausgangssntuatlon Wll‘d m|t dem AbfaIIW|rtschaftsplan vorranglg das
-Ziel verfolgt, auch:zukiinftig die Entsorgung derin Nordrhem—WestfaIen anfallendeng)

Die Hausmitlllverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen werden zum {iberwiegen- -
den Teil von Kommunen, kommunalen Entsorgungsgesellschaften oder Stadtwerken
bzw. Energieversorgungsunternehmen betrieben. Diese haben friihzeitig die zur Um-
setzung der Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen. Kommunen, die nicht Uber eigene Behandlungskapazitéten
verfligen, haben sich Uber Beteiligungen, Zweckverbande, Kooperationen sowie Aus-
schreibungen bzw. Beauftragungen rechtzeitig entsprechende Kontingente in Anlagen
Dritter gesichert. An einzelnen kommunalen Hausmiillverbrennungsanlagen haben sich
im Vorfeld des 1. Juni 2005 private Entsorgungsunternehmen beteiligt. Sie tragen
durch Akquisition - insbesondere von behandlungsbedirftigen Gewerbeabféllen - zur
Auslastung dieser Anlagen bei.

In den 16 nordrhein-westfalischen Hausmiillverbrennungsanlagen sind Behandlungs-
kapazitaten in einer GréRenordnung von rd. 6,3 Mio. t/a vorhanden. Damit verfiigen
allein diese Anlagen (ber ausreichende Kapazitaten filr die Entsorgung der in Nord-
rhein-Westfalen anfallenden behandlungsbedirftigen Siedlungsabfélle (siehe Kapi-
tel 10). Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplédne durch die Bezirksregierungen war
seinerzeit von einer nutzbaren Kapazitét in Héhe von ca. 5,4 Mio. t/a ausgegangen
worden.

Behandlungsbediirftige Siedlungsabfélle tragen in wesentlichem Umfang zur Auslas-
tung der Hausmullverbrennungsanlagen bei. Die dariiber hinausgehenden Kapazititen
werden fiir die Entsorgung behandlungsbediirftiger Abfalle genutzt, die aus gewerb-
lichen Herkunftsbereichen stammen. Nordrhein-Westfalen verfiigt damit tiber leistungs-
und wettbewerbsfahige Abfallverbrennungsanlagen fiir die Entsorgung behandlungs-
bedurftiger Abfalle.

behandlungsbedirftigen- Sledlungsabfalle in: Hausmullverbrennungsanlage

und -
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu errelchen i

Siedlungsabfille, die in Nordrhe"_-WestfaIen anfallen smd in: der Nahe lhres fE ste-f

hungsortes (Grundsatz der: Nahe) und imLand selbst (Grundsatz der: Autark|e) zuia
entsorgen. Durch Mmlmlerung bzw,: Optlmlerung von. Transporten und eine: mogllchst;f-
effiziente Nutzung von Abfallen als ‘Rohstoff- und Energiequelle - ist auch fur-die Zu-
kunft sicherzustellen, dass -die: Siedlungsabfallwirtschaft ihren Beltrag zum}
Ressourcen- und Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen leistet. Dies folgt nicht zuletzt .
aus Art. 5 Abs. 2 der noch geltenden Abfallrahmentrichtlinie, der ein hohes Niveau des

Umweltschutzes bei der Abfallwirtschaftsplanung fordert. '
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Von den é&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragem st der Ressourcen- und. Kllma-
schutz bei der Aufstellung bzw Fortschrelbung kom unaler Abfallwnrtschaftskonzepte,'

als am geelgnetsten erwelst

Mit dem Abfallwutschaftsplan wird: ferner folgendes Z|el verfolgt ln den Hausmull-'
verbrennungsanlagen und mechanisch- blologlschen Abfallbehandlungsanlagen in:
Nordrhein-Westfalen sollen in-erster Prioritét die im Land anfallenden Sledlungsabfalle

entsorgt werden. Fir die Siedlungsabfallentsorgung nicht bendtigte Kapazitaten sollen

méglichst fiir behandlungsbediiritige Gewerbeabfille aus Nordrheln-WestfaIen und fir

Siedlungsabfélle aus anderen Bundeslandern- genutzt werden. Dem Prinzip der. Néahe

entsprechende Importe von Sledlungsabfallen aus anderen europalschen Staaten.

oder zeitlich: befristete: NotentsorgungsmaBnahmen kénnen: nur dann erfolgen wenn..
dadurch die Entsorgungssicherheit.in Nordrhem-West falen nicht: beemtrachtlgt wird..

Darliber hinaus dient der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfzlle, der Darstel-
lung der derzeitigen Strukturen sowie der zukilnftigen Entwicklung der Siedlungs-
abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Eine Zuweisung zu (einzelnen) Hausmillverbrennungsanlagen oder mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlagen in Nordrhein-Westfaien und deren Verbindlich-
machung erfolgt nicht. Zur Erreichung des Ziels, die in Nordrhein-Westfalen anfallen-
den behandlungsbediirftigen Siedlungsabfille in Hausmuillverbrennungsanlagen -und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu entsorgen,
wére eine solche Vorgehensweise nicht zielfilhrend, da sie auf den Bereich der Abfall-
beseitigung beschrankt wére (siehe § 29 Abs. 1 Satz 4 Kr'\W-/AbfG).

In der ,Konsenserklarung zwischen dem Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und den Betreibergesellschaften der Miill-
verbrennungsanlagen" vom 14. September 2005 wird dokumentiert, dass die von der
Vereinbarung erfassten Hausmilllverbrennungsanlagen grundsatzlich in der Lage sind,
die Anforderungen an eine energetische Verwertung, die der Europaische Gerichtshof
in seinem sogenannten ,Luxemburg-Urteil* vom 13.02.2003 (C-458/00) aufgestelit hat,
zu erfullen. Ob es sich konkret um eine energetische Verwertung oder eine Abfall-
beseitigung handelt, ist im Einzelfall, insbesondere unter Beriicksichtigung der Eigen-
schaften der eingesetzten Abfille, zu entscheiden.
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Nach der Umsetzung der Novelle der Abfallrahmenrichtlinie wird der Einsatz von Sied-
lungsabfillen in Abfallverbrennungsanlagen voraussichtlich volisténdig oder zumindest
weit (Iberwiegend als energetische Verwertung einzuordnen sein. Es zeichnet sich ab,
dass die meisten Hausmiillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen die Energie-
effizienzkriterien der Abfallrahmenrichtlinie werden erflllen kénnen.

Die Bezirksregierungen Diisseldorf und Kéln haben seinerzeit bestimmte Ausweisun-
gen der von ihnen aufgestellten Abfallwirtschaftspléne fir verbindlich erklart. In den
Regierungsbezirken Arnsberg, Detmold und Miinster dagegen wurde kein entspre-
chender Handlungsbedarf gesehen. Durch die verbindliche Zuordnung der Beseiti-
gungspflichtigen zu bestimmten Abfallbeseitigungsanlagen in den Regierungsbezirken
Diisseldorf und Kdin solite bewirkt werden, dass spétestens mit Auslaufen der Aus-
nahmefrist der Abfallablagerungsverordnung am 31. Mai 2005 eine Vorbehandiung
behandlungsbedirftiger Siedlungsabfille in den dort jeweils vorgehaltenen Abfall-
verbrennungsanlagen erfolgt. Auch sollten ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen und
eine ausgeglichene Geblihrenbelastung erreicht werden.

Seit der vollstandigen Einstellung der Ablagerung behandlungsbedurftiger Abfalle zum
1. Juni 2005 haben sich Ausgangssituation und Rahmenbedingungen fur die Abfall-
wirtschaftsplanung grundlegend verandert. Fur die in Nordrhein-Westfalen anfallenden
behandiungsbediirftigen Siedlungsabfalle besteht eindeutig Entsorgungssicherheit. Die
{iber den Bedarf fiir iberlassene Abfille hinausgehenden Kapazitaten werden flir be-
handlungsbeduirftige Abfalle aus gewerblichen Herkunftsbereichen genutzt.

Vor diesem Hintergrund ist gewahrleistet, dass die zur Wahl von Standort und Entsor-
gungstechnik erforderlichen Entscheidungen von den &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern - ggf. auch unter Beriicksichtigung benachbarter Kérperschaften - sach-
gerecht und rechtzeitig getroffen werden kdnnen, ohne dass eine Verbindlichmachung
einzelner Ausweisungen des Abfallwirtschaftsplans geboten ist. Hierdurch wird nicht
zuletzt auch den Interessen der Selbstverwaltung der entsorgungspflichtigen Kérper-
schaften und dem Gebot der planerischen Zurlickhaltung (vgl. BVerwGE 67, 338) an-
gemessen Rechnung getragen. Insoweit sind die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager auch kiinftig nicht gehindert, sich der Mdglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit (z.B. des Zweckverbandes oder der delegierenden Vereinbarung) zu
bedienen.

Die Wechselwirkung zwischen dem Abfallwirtschaftsplan und den Abfallwirtschafts-
konzepten ist insoweit von besonderer Bedeutung als einerseits zur Darstellung des
Bedarfs die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen auszuwerten sind
(sieche § 29 Abs. 2 Satz 2 KrW-/AbfG) und auch ausgewertet und beriicksichtigt wur-
den, andererseits der Abfallwirtschaftsplan auch ohne eine Verbindlichmachung ein-
zelner Ausweisungen von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern bei der Auf-
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3 Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft in Nordrhein-West-
falen

Ziel der nordrhein-westfalischen Landesregierung ist die Weiterentwicklung der Abfall-
wirtschaft zu einer wettbewerbsorientierten Kreislaufwirtschaft zur Schonung der
natiirlichen Ressourcen. Durch die Verwendung von Abfillen als Sekundarrohstoffe
und Sekundarbrennstoffe leistet eine Ressourcen schonende Kreislaufwirtschaft
zugleich einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Ungeachtet der bereits erzielten

Erfolge bei der Vermeidung und Verwertung von Siedlungsabfillen gilt es weitere

Potentiale zu erschlieBen, um die Nutzung von Abfallen als Rohstoff- und Energie-
quelle zu optimieren (siehe Kapitel 4).

‘Neben der Férderung einer maglichst abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur Schonung der

natiirlichen Ressourcen wird das Ziel der Sicherung einer umweltvertraglichen Beseiti-
gung von Siedlungsabfallen verfolgt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 LAbfG).

Siedlungsabfalle sind entsprechend den Bestimmungen des KrW-/AbfG vorrangig zu
vermeiden, insbesondere durch die Verminderung ihrer Menge und Schéadlichkeit. Zur
Vermeidung von Siedlungsabfillen kénnen insbesondere die Entwicklung langlebiger
und reparaturfreundlicher Produkte, eine abfallarme Produktion und Produktgestaltung
sowie ein auf den Erwerb abfall- und schadstoffarmer Produkte gerichtetes Konsum-
verhalten beitragen.

Nicht vermeidbare Siedlungsabfille sind in erster Linie stofflich oder energetisch zu
verwerten. Die Verwertung hat ordnungsgemaR und schadlos zu erfolgen. Eine mog-
lichst hochwertige Verwertung ist anzustreben. Dem oben genannten Ziel der Res-
sourcenschonung und des Klimaschutzes dient insbesondere eine flichendeckende,
getrennte Erfassung und Verwertung biogener Abfille (siche Kapitel 4).

Zur Umsetzung des Ziels der Ressourcenschonung und des Klimaschutzes sind von
den é&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstridgern neben der Beachtung des Grundsatzes
der ‘N&he (siehe Kapitel 1.5) und einer Optimierung der Erfassung und Verwertung
biogener Abfélle (siehe Kapitel 4) MaRnahmen zur Vermeidung und Verwertung von
Abfallen im Rahmen ihrer Entsorgungspflicht durchzufiihren. Dazu zahlen u. a. eine
ortsnahe Beratung und Information iiber Méglichkeiten der Vermeidung und Verwer-
tung von Abfllen.

Siedlungsabfalle, die nicht verwertet werden kénnen, sind zur Verringerung ihrer Men-
ge und Schadlichkeit einer Behandlung zu unterziehen. Die Beseitigung nicht ver-
wertbarer Siedlungsabfzlle hat in dafir geeigneten Anlagen auf hohem technischem
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Niveau im Inland, in der N&he ihres Entstehungsortes (Grundsatz der Nihe) zu erfol-
gen.

Siedlungsabfalle, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind im Land selbst zu beseiti-
gen (Grundsatz der Autarkie).

Um auch zukinftig die Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen anfallenden Siedlungs-
abfélle entsprechend den Grundsétzen der Nahe und der Autarkie zu gewéhrleisten
(Entsorgungssicherheit), ist eine angemessene Anlageninfrastruktur vorzuhalten.
Diese hat sich am Ziel einer wettbewerbsorientierten Kreislaufwirtschaft auszurichten.

Bei allen MaRnahmen der Abfallentsorgung ist unter Beachtung der Ziele und Grund-
sétze des § 1 Abs. 1 und 2 LADfG eine mdglichst kostengiinstige Lésung anzustre-
ben.

4 Beitrag der Siedlungsabfallwirtschaft zum Ressourcen-
und Klimaschutz

Die Siedlungsabfallwirtschaft leistet einen beachtlichen Beitrag zum Ressourcen- und
Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen.

Ungefahr die Halfte der in privaten Haushalten anfallenden Abfélle, wie z.B. Bio-,
Griinabfélle, Papier, Glas und Metalle wird stofflich verwertet. Durch eine weitgehend
flichendeckende getrennte Sammlung konnte die verwertete Menge bei den Bio- und
Griinabféllen im Zeitraum von 1995 bis 2007 nahezu verdoppelt werden.

Der mit Abstand wichtigste Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz wurde durch die
vollstdndige Beendigung der Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle und die Fas-
sung bzw. Nutzung von Deponiegas bei bestehenden Deponien geleistet.

Die Leistungen der Siedlungsabfallwirtschaft zur Emissionsminderung in Deutschland
werden in einer im Auftrag des Umweltbundesamtes vom Oko-Institut erstellten Studie
mit 46 Mio. t CO,-Aquivalenten fir die Jahre 1990 bis 2005 beziffert. Der Uberwie-
gende Anteil resultiert aus der Reduzierung der Methan-Emissionen aus Deponien. Es
wird damit gerechnet, dass durch MafRnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft bundes-
weit weitere 5 Mio. t CO,-Aquivalente eingespart werden kénnen. Die Abfallwirtschaft
hétte dann im Zeitraum von 1990 bis 2020 rund 10 % der gesamten CO,-Einsparungen
in Deutschland erbracht.

In Nordrhein-Westfalen wurden bereits weit vor dem vollsténdigen Ausstieg aus der
Ablagerung biologisch abbaubarer Abfélle zum 31.05.2005 groRe Teile des Siedlungs-
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abfalls thermisch behandelt. Der Anteil der nicht stofflich verwerteten Abfille, die ther-
misch behandelt werden, ist von 47 % im Jahr 1995 auf 98 % im Jahr 2007 angestie-
gen. Die im Abfall enthaltene Energie wird bei der Verbrennung in nutzbare Energie-
formen umgewandelt und neben der Nutzung fir den Eigenbedarf in Form von Strom,
Fernwérme oder Prozessdampf exportiert. Bei der Kraft-Wé&rme-Kopplung wird sowohl
Strom als auch Fernwérme bereitgestellt. Allein die Stromabgabe der Hausmilll-
verbrennungsanlagen bewegte sich im Jahr 2005 in einer GréBenordnung von 2,3 bis
2,8 Mrd. Kilowattstunden. Durch die Verwendung von Siedlungsabféllen als Energie-
trager werden somit erhebliche Mengen an CO, eingespart.

Zur Ermittlung weiterer Optimierungsméglichkeiten fur die Siedlungsabfallwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen in Bezug auf den Klima- und Ressourcenschutz hat das MUNLV
eine Studie initiiert, deren Erarbeitung von einem Expertenkreis begleitet wurde. Ein
Ziel dieser Studie ist es, neben der Rolle von Abfallen als Energietrager ihre Bedeu-
tung als Rohstoffquelle stérker in den Blickpunkt zu riicken.

Im Rahmen der Studie wurden verschiedene Handlungsoptionen zur Starkung des
Klima- und Ressourcenschutzes in der Siedlungsabfallwirtschaft betrachtet. Dabei
handelte es sich einerseits um eine Erhéhung der Wertstoffabschépfung bei Bio- und
Grinabféalien und PPK sowie eine verstarkte Wertstoffausschleusung aus dem Sperr-
mull. AuRerdem wurden Handlungsoptionen bei der Bio- und Grinabfallbehandlung
(Kompostierung/Vergérung) sowie MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
von Hausmullverbrennungsanlagen und zur Verbesserung der Qualitat der Rostaschen
(bzw. Schlacken) untersucht.

Im Folgenden werden ausgewshite Ergebnisse der Studie mit Querbeziigen zum Ab-
fallwirtschaftsplan und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen an die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager dargestellt. Beziiglich einer umfassenden und de-

taillierten Darstellung der Ergebnisse wird auf die Internet-Seite des MUNLV™ verwie-

sen; dort steht die Studie ,Ressourcen- und Klimaschutz in der Siedlungsabfall-
wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen - Zuk{inftige Potentiale und Entwicklungen*
zum Herunterladen zur Verfigung. '

Der aktuelle Beitrag der Siedlungsabfallwirtschaft zum Klimaschutz liegt bei
ca. 1,95 Mio. t eingesparten CO,-Aquivalenten pro Jahr. Des Weiteren kénnen durch
die derzeitige Bio- und Griinabfallverwertung Ressourcen wie z.B. ca. 9.300 t/a Roh-
phosphat oder ca. 100.000 m*/a Torf eingespart werden. Die aktuell verwerteten Men-
gen an Altpapier filhren zu einer Zellstoffeinsparung in Hhe von ca. 940.000 t/a. Auf

13 http://www.umwelt.nwv.de/umwelt/abfall/siedlungsabfaelle/ressourcen/index.php
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dieser Grundlage wurde im Rahmen der Studie fiir verschiedene Handlungsoptionen
der jeweils zusétzlich leistbare Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz ermittelt.

Die gréten Einsparpotentiale fir den Klimaschutz liegen im Bereich der Effizienz- _
steigerung von Hausmiillverbrennungsanlagen. Bei Umsetzung realistischer Szenarien
kénnen zwischen 145.000 und 215.000 t CO,-Aquivalente pro Jahr zusétzlich einge-
spart werden. Dies entspricht 7,4 % bzw. 11 % des bisherigen Beitrags der Siedlungs-
abfallwirtschaft zum Klimaschutz und einer Steigerung um 27 % bzw. 40 % bezogen
auf den aktuellen Beitrag der Hausmillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen.
Bezuglich des Ressourcenschutzes kénnen die bereits erreichten Einsparungen durch
Hausmiillverbrennungsanlagen um weitere 7 % bis 11 % (Braunkohle) und 8 % bis
11 % (Steinkohle) gesteigert werden.

Zur Forderung des Ressourcen- und Klimaschutzes sind die Kreise und kreisfreien
Stadte daher gehalten, die Energieeffizienz von Hausmiillverbrennungsanlagen als
Kriterium bei der Ausschreibung und Vergabe der thermischen Behandlung von
behandlungsbedurftigen Siedlungsabfillen zu beriicksichtigen.

in Nordrhein-Westfalen hat die getrennte Wertstofferfassung bereits ein hohes Niveau
erreicht. Im Jahr 2007 wurden folgende Wertstoffmengen erfasst:

- 1,96 Mio. t Bio- und Grinabfélle, das entspricht 109 kg/E*a

- 1,33 Mio. t Papier, Pappe, Kartonagen (PPK), das entspricht 74 kg/E*a

- 0,56 Mio. t Leichtverpackungen, das entspricht 31 kg/E*a

- 0,39 Mio. t Glas, das entspricht 22 kg/E*a

Dennoch ist von zusétzlich abschépfbaren Potentialen insbesondere bei den Bio- und
Grinabféllen auszugehen. Im Rahmen der Studie wurden daher die Auswirkungen
einer Erhéhung der getrennt erfassten Menge von 64 kg/E*a (2006) auf 83 kg/E*a bzw.
102 kg/E*a (optimistisches Szenario) bei den Bioabfillen und von 40 kg/E*a (2006) auf
45 kg/E*a bei den Griinabfallen betrachtet. Dabei handelt es sich jeweils um landes-
weite Durchschnittswerte™, Es ist zu berlicksichtigen, dass die thermisch zu behan-
delnde Hausmiillmenge sich bei Umsetzung entsprechender MaRnahmen vertingern
wiirde.

Als Ergebnis ist zusammenfassend festzuhalten, dass sich durch eine erhéhte Ab-
schdpfung von Bio- und Griinabfallen nennenswerte Einsparungen bei den CO,-Emis-
sionen erzielen lieRen. Positive Effekte waren auch im Hinblick auf die Ressourcen-
schonung zu verzeichnen. Eine erhohte Abschopfung von Bio- und Griinabfallen lieRe

" Fur die Verwendung als Zielwerte bzw. fir detaillierte Betrachtungen auf Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte wére eine Differenzierung der im Rahmen der Studie verwendeten
landesweiten Durchschnittswerte entsprechend der jeweiligen Siedlungsstruktur erforderlich.
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sich kurzfristig und in der Regel kostenneutral umsetzen. Zusatzliche CO,-Einsparun-
gen lieRen sich durch eine Anderung der Behandlungsverfahren bei Bio- und Griin-
abfallen (Erhéhung des Anteils der Bioabfallvergérung) erzielen.

Bei einer Bioabfallabschépfung in Héhe von 83 bzw. 102 kg/E*a kénnten zusatzlich
20.340 bzw. 29.210t CO,-Aquivalente pro Jahr eingespart werden. Eine héhere Ab-
schdpfung in Kombination mit einer verstarkten anaeroben Behandlung (Vergéarung)
erbréchte eine Einsparung in Héhe von 33.500 bzw. 45.360 t CO,-Aquivalente pro
Jahr. Bezogen auf den aktuellen Beitrag der Bioabfzlle zum Klimaschutz kénnte eine
um den Faktor 4 bis 5,5 héhere COq-Einsparung erreicht werden. Durch die zusatz-
lichen Kompostmengen lieRen sich ca. 13.300 bzw. 26.600 m¥a Torf und 1.800 bis
3.640 t/a Rohphosphat ersetzen.

Vor diesem Hintergrund sind die éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gehalten, im
Rahmen der Fortschreibung ihrer Abfallwirtschaftskonzepte MaBnahmen zu Einfiihrung
bzw. Intensivierung der getrennten Erfassung und Verwertung von Bio- und Grin-
abfallen zu prifen und entsprechend auf die fiir das Einsammeln und Beférdern zu-
sténdigen kreisangehérigen Stadte und Gemeinden hinzuwirken. Die Ergebnisse der
Prufung sowie die den jeweiligen Entscheidungen zugrunde liegenden Kriterien sind in
den kommunal_en Abfallwirtschaftskonzepten darzustellen und zu erlautern (siehe Kapi-
tel 1.2).

Darliber hinaus soliten die Kreise und kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer Verpflichtung
zur Information und Beratung, weitere Méglichkeiten fir ein Ressourcen schonendes
und auf den Klimaschutz ausgerichtetes Verhalten aufzeigen.

Transporte jeglicher Art sind mit nachteiligen Wirkungen auf Ressourcen und Klima
verbunden. Aufgrund der verhaltnismaRig geringen Entfernungen, uber die Siedlungs-
abfélle zurzeit in der Regel transportiert werden, sind die Einsparpotentiale durch
Optimierungen im Bereich des Transports im Vergleich zu anderen abfallwirtschaftli-
chen MaRnahmen eher gering. Bei zuktnftigen Ausschreibungen bzw. Vergaben von
Entsorgungsdienstleistungen ist sowohl aufgrund des abfallrechtlich vorgegebenen
Néheprinzips als auch aus Griinden des Ressourcen- und Klimaschutzes auf méglichst
geringe Transportentfernungen zu achten. Die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
haben darauf hinzuwirken, dass die Entsorgung in einer dem Entstehungsort am
héchsten gelegenen Anlage erfolgt (siche Kapitel 1.5).
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