Niederschrift

Uber die 2. Sitzung des Ausschusses fur UmweltMerdlehr
vom 8. Februar 2010

Anwesend:

Der Vorsitzende:
Dr. Hachen, Gerd

Die Ausschussmitglieder:

a) Kreistagsmitglieder
Dahlmanns, Erwin
Echterhoff, Peter
Gassen, Guido

Horst, Ulrich

Jansen, Franz-Michael
Krekels, Gerhard
Krings, Werner
Mdller, Silke

Reyans, Norbert
Rohrich, Karl-Heinz
Schneider, Georg

b) sachkundige Burger

Ebel, Christian als Vertreter

fur Boms, Wilfried

Kliemt, Martin als Vertreter

fur Jungling, Liane

Przibylla, Siegfried als Vertreter
fur Krummen, Arnd

Tholen, Heinz-Theo als Vertreter
fur Schneider, Georg

Es fehlen:

Boms, Wilfried *
Jungling, Liane *
Krummen, Arnd *
Schneider, Georg *

* entschuldigt
Als Gaste:

Geschaftsfuhrer Palic, westEnergie und Verkehr
Betriebsleiter Winkens, westEnergie und Verkehr

Von der Verwaltung:
Niel3en, Josef
Dall, Wilfried
Weuthen, Johannes
Dick, Ralf
Stepprath, Leonhard
Theissen, Ralf
Wassen, Ulrich
Schulze, Wilhelm

Beginn der Sitzung:18:00 Uhr
Ende der Sitzung: 20:45 Uhr



Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr des Kreistadges Kreises Heinsberg versammelt
sich heute im kleinen Sitzungssaal des Kreishausékinsberg, um Uber folgende Punkte
der Tagesordnung zu beraten und zu beschliel3en:

Tagesordnung

Offentliche Sitzung:

1. Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen (AWP) €ilplan Siedlungsabfélle

2. Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 18.01.2010 g&m GeschO:
Griundung einer Anstalt offentlichen Rechts (AGR)

3. Antrag der Kreistagsfraktion BUNNIS 90/DIE GRUNENM 22.01.2010
gem. 8 5 GeschO:
Radwege rund um die Selfkantbahn
4. Neubau einer Kreisstral3e ,EK 13 / EK 17“ als Ortgehung von Gangelt
5. Neubau einer Kreisstral3e ,EK 17“ als Ortsumgehung Vinteln (Gemeinde Gangelt)

6. MultiBus — Organisatorische Anpassungen aufgruatkst Nachfrage

7. Bericht der Verwaltung

Nichtoffentliche Sitzung:
8. Vertragsangelegenheiten

9. Konzept zur Entwicklung der westEnergie und Verk&mbH — Verkehrssparte — im
Zeitraum 2010 bis 2015

10.Vergabe eines Auftrages uber OberbodenarbeitedeitiNeubau der Kreisstrale EK 5 im
Bereich der Brickenbauwerke Haaren, Kirchhoven tieithsberg (I. und Il. Bauab-
schnitt)

11.Abschluss von Vereinbarungen mit der Flurbereingglirehérde tUber den zweckgebun-
denen Grunderwerb fur die Realisierung der Kreagstnbauvorhaben ,EK 17“ (Ortsum-
gehung Vinteln, Gemeinde Gangelt) und ,EK 13 7 (Gftsumgehung Gangelt)

12.Bericht der Verwaltung

Vor Eintritt in die Beratung stellt der Ausschusssitzende die vorliegende Tagesordnung,
die ordnungsgemaéle Einberufung und die Beschlugg&iihfest.



Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung
Tagesordnungspunkt 1:

Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen (AWP) — Teilplan Siedlungsabfélle

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Bereits in der Sitzung des Ausschusses fur Umwedt Werkehr am 19.05.2009 (TOP 5) hat
die Verwaltung dartber berichtet, dass der Entwadg AWP in der Fassung vom 16.03.2009
des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landsdhaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV) vorliegt. Im Rabn des Beteiligungsverfahrens

wurde dem Kreis Heinsberg die Gelegenheit zur 8tghhahme eingeraumt. Auf der Grund-
lage des Beschlusses des Ausschusses fur Umwelterkdhr in der Sitzung am 23.06.2009
(TOP 3) wurde eine der Landesplanung zustimmendiku8ginahme des Kreises Heinsberg
ins Verfahren eingebracht. In der Sitzung vom 22089 nahm die Verwaltung ausfihrlich

Stellung zu den Feststellungen und Zielen der Abfidschaftsplanung des Landes.

Der Kreis Heinsberg und die kreisangehorigen Stéditg Gemeinden haben deutlich ge-
macht, dass sie die im ersten Entwurf des AWP vainzN2009 festgeschriebenen Ziele (Zif-
fer 1.5 und 3) uneingeschrankt begrif3en. Der Kieisisberg hat im Sinne der Blrgerinnen
und Burger des Kreises Heinsberg ein besonderesefse an einem Wegfall des Zuwei-
sungszwanges im Hinblick auf eine wettbewerbsgéeebtarkt6ffnung und die damit zu er-
wartenden positiven Auswirkungen auf die Mullgelaitr

Auf der Grundlage des Abfallwirtschaftsplanes féndRegierungsbezirk Kéln 2004 — Teil-
plan Siedlungsabfélle — und der Ordnungsbehdrdiidierordnung zur Erklarung der Ver-
bindlichkeit vom 16.12.2004 (wie auch bereits ber dorherigen Abfallwirtschaftsplanung
von 1999) unterliegt der Kreis Heinsberg als otiehtrechtlicher Entsorgungstrager hin-
sichtlich der Abfélle zur Beseitigung (kommunaleesinull) der Zuweisung zur Mull-
verbrennungsanlage Weisweiler.

Das durch die Anderung des Landesabfallgesetzésindene Ziel des ,Hochzonens* der
Abfallwirtschaftsplanung auf die Landesebene s@lAbfallwirtschaft des Landes harmoni-
sieren. Wesentlicher Bestandteil dieser Harmonisgiist die Aufhebung der nur noch in den
Regierungsbezirken Dusseldorf und Koéln besteheriéleneisungszwange zu bestimmten
Mullverbrennungsanlagen. Hintergrund ist die aunhAWP-Entwurf niedergelegte Erkennt-
nis, dass zum einen vergleichbare Zuweisungszwiaingen drei anderen Regierungsbezirken
(aber auch in anderen Bundeslandern) nicht bestetigschaftlich nicht zu vertreten sind,
ausreichende Verbrennungskapazitaten landesweiVertigung stehen und die Erfahrung
aus den drei 6stlichen Regierungsbezirken Nordridéastfalens zeigt, dass die Entsorgungs-
sicherheit ohne Zuweisungszwang erfillt werden k&tinzu kommt die Erkenntnis, dass der



mit dem Ende der Deponierung nicht vorbehandelil@ngsabfalle im Jahre 2005 kurzzei-
tig in Bewegung versetzte Entsorgungsmarkt, instds@ im Bereich der gewerblichen Ent-
sorgungswirtschatft, sich wieder beruhigt hat undNrormalitat zurtickgekehrt ist.

Der Kreis Heinsberg verfugt Gber einen im Rahmere®ieuropaweiten Vergabeverfahrens
geschlossenen Entsorgungsvertrag. Zur Sicherung§msorgung ist in absehbarer Zeit eine
erneute europaweite Ausschreibung erforderlich. YDeebereitungen zu einer neuen Aus-
schreibung laufen bereits. Derzeit entfallen bei Restmillentsorgung tber 90 % der Ge-
samtkosten (ohne Sammlungskosten der Stadte unckiGaéen) auf den reinen Verbren-
nungspreis. Eine sinnvolle Vergabe eines Entsorsputyages auf der Grundlage des freien
Wettbewerbs hangt demnach wesentlich davon ab,diasa Frage kommenden Bieter sich
hinsichtlich der Entsorgung der Beseitigungsabf@ieschiedener Entsorgungsanlagen bedie-
nen konnen. Die zwingende Zuweisung zu einer speai®illverbrennungsanlage schrankt
die Zahl potenzieller Bieter von vorneherein eirl Umetet den Blrgerinnen und Birgern im
Kreis Heinsberg somit nicht die Aussicht auf eivartschaftlichen Vertragsabschluss. Die
Beibehaltung eines Zuweisungszwanges ware im Geijemte Form von innovationsfeind-
lichem, nicht zeitgemafllem Monopolismus und Prabeismus.

Die Verbrennungskapazitaten werden aul3erhalb deigungszwanges zu regelmaRig sehr
gunstigen Konditionen am ,freien Markt* angebotéhervon profitieren derzeit einzig die
Besitzer und Entsorger gewerblicher Abfélle. Diedenstand wird durch die Entwicklung
unterstitzt, dass auch die Millverbrennungsanlagenso genannten Verwerter-Status besit-
zen, so dass faktisch nur noch die privaten Hateslitmlen Restmull ,,zur Beseitigung“ der
Mullverbrennung zufihren, wahrend der Restmull gblieher Herkunft nicht nur der kom-
munalen Uberlassungspflicht entzogen ist, sondieim wllkommen uneingeschrankt unter
den Bedingungen des freien Waren- und Guterverkiehisuropa der ginstigsten Entsor-
gungsmaoglichkeit — Verbrennung zur (energetisch@vertung — bedienen kann, aber fak-
tisch gemeinsam mit dem Beseitigungsabfall ausHirshalten verbrannt wird.

Die Verbrennung der Restabfélle in Weisweiler a@fobislang unzweifelhaft qualitativ
hochwertig und reibungslos, so dass die zwingefatdarliche Entsorgungssicherheit durch-
gangig gewabhrleistet ist. Das Votum fur die Abfattachaftsplanung des Landes bedeutet
nicht zwingend die Abkehr von der MVA WeisweilerieBe muss sich aber zukinftig dem
Wettbewerb stellen und kann nicht erwarten, Abfallss dem Kreis Heinsberg zu konkur-
renzlosen, monopolistischen Bedingungen dauerhadtizalten.

Der erste Entwurf des AWP vom Marz 2009 wurde niehtin der Facho6ffentlichkeit umfas-
send hinsichtlich der Auswirkungen, insbesonderedié Gebuhrenstrukturen, aul3erst kon-
trovers diskutiert. Es wurden intensive Gespracitedem MUNLYV, aber auch mit Betroffe-
nen MVA-Betreibern und insbesondere mit Vertretdem benachbarten Entsorgungstrager
der Entsorgungsregion West (Aachen/Diren) gefuhrt.

Im Zuge dieser Gesprache haben die Vertreter aghekaund Duren darauf hingewiesen,
dass die MVA Weisweiler einen Bestandsschutz filr gesamten Abschreibungszeitraum
(bis 2017) bendtige; erst danach kdnne man gumstigerbrennungspreise kalkulieren. Das
MUNLV war zwar zu einer Ubergangsregelung spefigildie MVA Weisweiler bereit, je-
doch nicht bis 2017. Im Ergebnis konnte mit deni¢ge Aachen und Diren sowie der Stadt
Aachen (Zweckverband Entsorgungsregion West — ZEM/Jegionaler Konsens hinsichtlich
eines Ubergangszeitraumes — ohne Neuausschreibisd?913 erzielt werden.



Seit Dezember 2009 ist nun die vor dem Hintergrdead Konsensgesprache geéanderte Ent-
wurfsfassung des AWP bekannt. Die Positionen déikikr und Befurworter sind in der Vor-
lage des MUNLYV an den Landtag vom 02.12.2009 treffeusammengefas#trflage 1).

In der Entwurfsfassung vom 26.11.2009 hat das MUNIér die grundséatzliche Linie — also
die Aufhebung des Zuweisungszwanges — beibehgdtgoch eine beachtliche Ubergangsfrist
bis 2013 als Kompromissldsung eingeflugt. Die hiefireden Kreis Heinsberg entscheidende
Textpassage lautet (Seite 27/28 des Entwurfes):

,In dem vorgenannten Einzelfall eines kurzfristigstaufenden Entsorgungsvertragésim.:

... des Ende 2010 auslaufenden Vertrages, Seite 2&nigvurfes obengrgibt sich fir den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstraggknm.: Kreis Heinsbergfie Verpflichtung, zeitlich
begrenzte Ubergangslosungen, wie z. B. Vertragivgerungen bis Ende 2013, oder Betei-
ligung an Kooperationen auf freiwilliger Basis ztilfen und entsprechende MalRnahmen um-
zusetzen. Dadurch soll sichergestellt werden, dagh bei einem kurzfristig auslaufenden
Entsorgungsvertrag ein vertretbarer Ubergangszeitnazur Anpassung an die veranderten
Rahmenbedingungen besteht.”

Vor dem Hintergrund der sich aus dieser Formuligruim AWP abzeichnenden Handlungs-
pflicht hat die Verwaltung auf der Grundlage desd@susses des Ausschusses fir Umwelt
und Verkehr vom 23.06.2009 (TOP 8) zunachst dunchrecht kiindigen“ die Verlangerung
des bestehenden Vertrages bis Ende 2011 veranlasst.

Die Verwaltung hat die Uberarbeitete Fassung dewEfs des AWP vom 26.11.2009 den
Kreistagsfraktionen im Vorfeld dieser Sitzung zuerfigung gestellt. Ein Auszug mit den
malf3geblichen Textpassagen Uber die Ziele der Abfgdchaftsplanung (Ziffer 1.5, Seiten 21
bis 28) ist alAnlage 2beigeflugt.

Herr NieRen erlautert ergédnzend, dass mit dem nAWeR der Zuweisungszwang zu einer
bestimmten Mdullverbrennungsanlage entfallen werdd dann der Restmdill aus privaten
Haushalten, im Kreis Heinsberg rund 45.000 t/andsatzlich in ganz NRW verbrannt wer-
den kdnne. Vor diesem Hintergrund verweist er &uf erzielten regionalen Konsens mit dem
Ubergangszeitraum bis 2013.

Herr Dr. Hachen verweist darauf, dass der geandsreurf des AWP im Rahmen einer Ex-
pertenanhdérung am 13.01.2010 im Landtag behandetiem ist und am 24.02.2010 die ab-
schlieBende Behandlung im Umweltausschuss des ageslt des Landes Nordrhein-
Westfalen erfolgen werde.

Sowohl Herr Krekels als auch Herr Tholen bringemzusdruck, dass sie die Millanliefe-
rung zur MVA Weisweiler nur bis 2011 verlangert sehwollen, da nach ihrer Auffassung
immer das Ziel gewesen sei, den Zuweisungszwasghseell wie moéglich aufzuheben.

Beschluss:
Auf Vorschlag der Verwaltung und nach Beratung stinder Ausschuss fir Umwelt und

Verkehr mehrheitlich (bei 3 Nein-Stimmen) dem gegiteh Entwurf des Abfallwirtschafts-
planes fir das Land Nordrhein-Westfalen in der fiagsvom 26.11.2009 zu.



Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 2:

Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 18.01.2010 gem8 5 GeschO:
Grindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (AOR)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010
Kreisausschuss 9. Februar 2010
Kreistag 18. Februar 2010

Mit Schreiben vom 18.01.2010 beantragt die FraktlenCDU im Kreistag nach 8§ 5 der Ge-
schéftsordnung die Beschlussfassung des Kreistdggsdie Schaffung der Voraussetzungen
fur die Grindung einer Anstalt des offentlichen RRec(A6R) fir die Abfallwirtschaft des
Kreises Heinsbergnlage 3.

Auf der Grundlage des Antrages der Fraktion der GBWKreistag vom 15.05.2008 und des
Beschlusses des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr03.06.2008 hat die Verwaltung in

der Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Veragh6.12.2008 Gber eine durchgefihrte
Organisationsuntersuchung der Abfallwirtschaft idesises Heinsberg berichtet.

Dieser Bericht ist al&inlage 4beigeflugt.

Herr Reyans erlautert den Antrag der CDU-Fraktifielsetzungen seien u.a., die Zusam-
menarbeit zwischen den kreisangehdrigen Kommunendem Kreis Heinsberg zu verstar-
ken und mdgliche Einsparpotentiale auszuschdpfen.

Zu fachlichen Fragen der Herren Tholen, Krekelg;siHond Ebel nimmt die Verwaltung Stel-
lung.

Nach kurzer Diskussion fasst der Ausschuss folgende
Beschluss:

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr empfiehlt nnelfttich (bei 1 Nein-Stimme und 1
Enthaltung), dem Kreisausschuss und dem Kreistdmpgahliel3en:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die VoraussetzunganGrundung einer Anstalt of-
fentlichen Rechts (AOR) zum 1. Januar 2011 zwecksllEng von Aufgaben in der
Abfallwirtschaft des Kreises Heinsberg zu schaffen.

2. Die AOR soll so ausgestaltet werden, dass sie ddanBen einer verstarkten inter-
kommunalen Zusammenarbeit in besonderer Weise Raghtmagen kann und dar-
Uber hinaus fur mogliche weitere Aufgaben offen ist



Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 3:
Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 22.01.2010 gem. § 5

GeschO:
Radwege rund um die Selfkantbahn

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Mit Schreiben vom 22.01.2010 beantragt die Kreisfragition BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nach 8 5 der Geschéaftsordnung, dass der Ausschiussniwelt und Verkehr die Thematik
Radwege rund um die Selfkantbahn behandeln Aolage 5.

Nach der kurzen Erlauterung des Antrags durch Helwrst diskutiert der Ausschuss die
Thematik unter den zu beachtenden Aspekten derhHd#iakge und der vorhandenen Rad-
wegesituation.

Herr Niel3en weist darauf hin, dass die Verwaltuingdie nachste Sitzung des Ausschusses
fur Umwelt und Verkehr eine Vorlage zur Radwegelaption im Kreis Heinsberg vorberei-
tet. Die Stadte und Gemeinden haben ihre Stelldmgea zum Entwurf des Radwegekonzep-
tes gegenuber dem Kreis vorgelegt. Diese werdeohddie Verwaltung in einer Synopse
aufgenommen, bewertet und die weitere Vorgehenswasn Ausschuss zur Entscheidung
vorgelegt.

Vor diesem Hintergrund schlagt Herr Niel3en vor,sdsish der Ausschuss fur Umwelt und
Verkehr in seiner nachsten Sitzung eingehend nmit Heer vorliegenden Antrag der Kreis-
tagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter Betrachgunnd Bewertung der Radwege-
konzeption im Kreis Heinsberg insgesamt befasst.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden Dr. Hachen wird eliegorgehensweise durch die Mitglie-
der des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr nictievgiprochen.



Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 4:

Neubau einer KreisstralRe ,EK 13 / EK 17“ als Ortsungehung von Gangelt

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Im Verkehrsentwicklungskonzept des Kreises Heirglfér das klassifizierte Stral3ennetz
(Stand der Fortschreibung gemald Beschluss dest&ges des Kreises Heinsberg vom
19. Juni 2008) ist u.a. der Neubau einer nordlicBeisumgehung der Ortslage Gangelt von
der Kreisstralle 5 westlich Gangelt bis zur B 5@iaistGangelt als ,EK 13 / EK 17“ aufge-
fuhrt. Vor dem Hintergrund, dass die heutige Kresg3e K 13 (zukinftig K 17) / ,Hanxler
Stral3e” in Gangelt eine unmittelbare Zubringerfiorkizu der in Ausfiihrung befindlichen B
56 n bzw. zu der Anschlussstelle nordlich von Mm&rhalt, soll das genannte Neubauvorha-
ben vornehmlich eine verkehrliche Entlastung deankler Stral3e* in Gangelt von heute be-
reits vorhandenen und fur die Zukunft zu erwartendeoch hoheren Verkehrsbelastungen
bewirken. Daruber hinaus ist das Vorhaben aber gaelgnet, weitere Strafl3en in der Ortsla-
ge Gangelt vom Uberdrtlichen Durchgangsverkehmtlagten.

In der Sitzung am 16. September 2008 hat der Kagidés Kreises Heinsberg einstimmig den
Beschluss fur die Planung einer neuen Kreisstrake13 / EK 17 als Ortsumgehung von
Gangelt gefasst. Gleichzeitig wurde die Verwaltumig den notwendigen MalRnahmen zur
Erzielung des Baurechts fur dieses Vorhaben beaytftr

Gemal § 38 des Stral3en- und Wegegesetzes NRW (Stf¥¥V@ dirfen Landesstral3en und
Kreisstral3en nur gebaut werden, wenn der Plan wdeségestellt worden ist. Zur Ausfih-
rung der Vorhaben bedarf es daher einer Planféatgge Zustandige Planfeststellungsbehor-
de ist die Bezirksregierung Koéln. Zur Durchfihruthey vorgeschriebenen Planfeststellungs-
verfahren sind vom Planungstrager bzw. Antragstelée Art und dem Umfang des jeweili-
gen Vorhabens entsprechende Planunterlagen in Eoren Objektplanung und einer darauf
aufbauenden landschaftspflegerischen Begleitplazumg/erfligung zu stellen. Die Planun-
terlagen missen dabei den Entwurfsrichtlinien estdpen; sie kbnnen jeweils nur von einem
dazu fachlich qualifizierten Ingenieurbiro erstelérden.

Die Verwaltung hat auf der Grundlage der Beschlilss#en Sitzungen des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr vom 1. September 2008 und vomQ@&ober 2008 die Auftrage zur
ingenieurmafigen Objektplanung und landschaftseflsghen Begleitplanung zum Neubau
der EK 13/ EK 17 Anlage 6) als Ortsumgehung von Gangelt erteilt.



Seitens der Verwaltung werden durch die Herren SHesi und Wassen die ingenieurmalige
Objektplanung bzw. die landschaftspflegerische &gganung zum Neubau der EK 13 / EK
17 dem Ausschuss vorgestellt.

In den Diskussionsbeitragen bringen mehrere Aussthiiglieder zum Ausdruck, dass mit

dem Beschluss zum Verkehrsentwicklungskonzept 20@Bweiteren Detailbeschliissen eine
Grundsatzentscheidung zur Realisierung kiunftigeal®nbaumal3nahmen im Kreis Heins-
berg getroffen wurde, die auch unter Berlcksichigader angespannten Haushaltslage zu
beachten ist.

Beschluss:

Auf Vorschlag der Verwaltung und nach Beratung nirdier Ausschuss fur Umwelt und Ver-

kehr die vorgestellte ingenieurméRige Objektplanund landschaftspflegerische Begleitpla-
nung zum Neubau der EK 13 / EK 17 als OrtsumgelamgGangelt einstimmig (bei 1 Ent-

haltung) zur Kenntnis und ermachtigt die Verwaltudgn diesbezilglichen Antrag auf Plan-
feststellung bei der zustandigen Genehmigungsbehdet Bezirksregierung Kaoln, einzurei-
chen.



10

Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 5:

Neubau einer KreisstralRe ,EK 17“ als Ortsumgehung @n Vinteln (Gemeinde Gangelt)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Im Verkehrsentwicklungskonzept des Kreises Heirglfér das klassifizierte Stral3ennetz
(Stand der Fortschreibung gemald Beschluss dest&ges des Kreises Heinsberg vom
19. Juni 2008) ist u.a. der Neubau einer OstlicBeisumgehung der Ortslage Vinteln (Ge-
meinde Gangelt) aufgefihrt. Vor dem Hintergrundssddie heutige Kreisstrale K 13 (zu-
kinftig K 17) in Vinteln eine unmittelbare Zubrinenktion zu der in Ausfuhrung befindli-

chen B 56 n bzw. zu der Anschlussstelle nérdlich Vinteln erhalt, soll das genannte Neu-
bauvorhaben eine verkehrliche Entlastung der KiraiBs in Vinteln von heute bereits vor-
handenen und fur die Zukunft zu erwartenden, natteren Verkehrsbelastungen bewirken.

In der Sitzung am 16. September 2008 hat der Kagides Kreises Heinsberg den mehrheitli-
chen Beschluss fur die Planung einer neuen KraldstyEK 17“ als Ortsumgehung von Vin-
teln gefasst. Gleichzeitig wurde die Verwaltung den notwendigen Mal3hahmen zur Erzie-
lung des Baurechts flr dieses Vorhaben beauftragt.

Gemal § 38 des Stral3en- und Wegegesetzes NRW (StffWH dirfen Landesstral3en und
Kreisstral3en nur gebaut werden, wenn der Plan wdeségestellt worden ist. Zur Ausfih-
rung der Vorhaben bedarf es daher einer Planféatgje Zustandige Planfeststellungsbehor-
de ist die Bezirksregierung Koéln. Zur Durchfuhruthey vorgeschriebenen Planfeststellungs-
verfahren sind vom Planungstrager bzw. Antragstelée Art und dem Umfang des jeweili-
gen Vorhabens entsprechende Planunterlagen in Emren Objektplanung und einer darauf
aufbauenden landschaftspflegerischen Begleitplazumng/erfligung zu stellen. Die Planun-
terlagen missen dabei den Entwurfsrichtlinien eatdpen; sie konnen jeweils nur von einem
dazu fachlich qualifizierten Ingenieurbtro erstelérden.

Die Verwaltung hat auf der Grundlage der Beschlilssien Sitzungen des Ausschusses fur
Umwelt und Verkehr vom 1. September 2008 und vom@&ober 2008 die Auftrage zur
ingenieurmafigen Objektplanung und landschaftspflsghen Begleitplanung zum Neubau
der EK 17 Anlage 7) als Ortsumgehung von Vinteln erteilt.
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Seitens der Verwaltung werden durch die Herren SHesi und Wassen die ingenieurmalige
Objektplanung bzw. die landschaftspflegerische &gghnung zum Neubau der EK 17 dem
Ausschuss vorgestellt.

In den Diskussionsbeitragen bringen mehrere Aussthiiglieder zum Ausdruck, dass mit

dem Beschluss zum Verkehrsentwicklungskonzept 20@Bweiteren Detailbeschliissen eine
Grundsatzentscheidung zur Realisierung kunftigeal®nbaumal3nahmen im Kreis Heins-
berg getroffen wurde, die auch unter Berlcksichigader angespannten Haushaltslage zu
beachten ist.

Herr Horst merkt erganzend an, dass auch fir ienrdder Vergangenheit getroffenen Ent-
scheidungen gelten wirden. Gleichwohl sehe seiaktibn, wie sie in der Diskussion und
Abstimmung zum Verkehrsentwicklungskonzept 200&iterzum Ausdruck gebracht habe,
anders als fur die Ortsumgehung Gangelt, fur disudngehung Vinteln keine Notwendig-
keit.

Beschluss:

Auf Vorschlag der Verwaltung und nach Beratung nintlar Ausschuss der Ausschuss fur
Umwelt und Verkehr die vorgestellte ingenieurmalfijgektplanung und landschaftspflege-
rische Begleitplanung zum Neubau der EK 17 als u@rgeehung von Vinteln mehrheitlich
(bei 1 Nein-Stimme) zur Kenntnis und erméchtigt derwaltung, den diesbeziglichen An-
trag auf Planfeststellung bei der zustandigen Gargimgsbehorde, der Bezirksregierung
Kaln, einzureichen.
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Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:
Tagesordnungspunkt 6:

MultiBus — Organisatorische Anpassungen aufgrund strker Nachfrage

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

In der 23. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt uak&hr am 23. Juni 2009 wurde auf An-
trag der CDU-Fraktion die Erweiterung der Bedietereides MultiBusses, dem bedarfsge-
steuerten Bussystem des Kreises Heinsberg, kreisawohl von Mo-Fr. 20:00 -22:00 Uhr,
als auch an Samstagen, Sonntagen und Feiertage®:03Uhr zum nachsten Fahrplanwech-
sel am 13.12.2009 beschlossen. Im Gegenzug sa@ieAdrufsammeltaxi (AST) im Kreis
Heinsberg eingestellt werden. Dem Beschluss wanefangreiche Beratungen vorausgegan-
gen. Die westEnergie und Verkehr GmbH hatte fuersthiedliche Szenarien Prognosebe-
rechnungen von Nutzen und Kosten angestellt urdditent.

Seit der Einfuhrung im Dezember 2003 in den Geneindangelt, Selfkant und Waldfeucht
wurde der MultiBus durch schrittweise Erweiterungeneinem kreisweit verkehrenden, be-
darfsgerechten Anrufbussystem fir den Blrger amh&foende erfolgreich ausgebaut. Be-
dingung zum weiteren Ausbau war immer eine posiueschatzung der Wirtschaftlichkeit
der umzusetzenden MalRnahme. Um dieses Vorgehemaaitethin erfolgreich fortzufiihren,
sollte die kreisweite Ausdehnung in den Abendstandé Augenmal’ betrieben werden.

Seit der Umsetzung des Beschlusses zum Fahrplaselegim 13.12.2009 ist die Nachfrage
beim kreisweit verkehrenden MultiBus nun spruriglaagestiegen, insbesondere in den
Abendstunden.

Hierdurch entstanden in einigen Korridoren der MAus Bedienung Kapazitatsengpasse, so
dass vermehrt Fahrtauftrdge nicht bzw. nicht eeg#tight durchgefihrt werden konnten. Der
Betreiber, die westEnergie und Verkehr GmbH, hagiexrt und versucht die Engpésse durch
EDV-technische wie auch dispositive Mal3Bhahmen dafigen. Es scheint allerdings nach
derzeitiger Sachlage fraglich, ob diese Mal3nahriieima@usreichend sind.

Dies veranlasste die Verwaltung gemeinsam mit destinergie und Verkehr GmbH, die
Anmeldezeiten des Fahrtwunsches im MultiBus zuyanaien und Uberlegungen zu Kapazi-
tatserweiterungen einschliel3lich der entsprecheKasienfolgen anzustellen.
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Die aktuelle Nachfragesituation des MultiBussesdwir der Sitzung durch Herrn Winkens

von der westEnergie und Verkehr GmbH anhand eimsvePPoint-Prasentation erlautert

(Anlage 8) Im Einzelnen stellt er die Entwicklung der Falstpachfrage, des Besetzungs-
grades und der Betriebsleistung sowie der Wirtsktiakeit der Jahre 2004 - 2010 dar. Des
Weiteren erlautert er die derzeitige besonderstigesEntwicklung des seit Mitte Dezem-

ber 2009 eingeflhrten kreisweiten Einsatzes desifAusses an Wochentagen von 20:00 -
22:00 Uhr als Ersatz fur das eingestellte SystesnAteufsammeltaxis (AST), hier anschau-
lich dargestellt mit den Fahrgastdaten je Betradpstn Januar 2010.

Herr Winkens zeigt die MaRnahmen auf, die auf Grderdstark gestiegenen Nachfrage kurz-
fristig vom Unternehmen umgesetzt wurden. Abscleleldegt er dar, dass aus Sicht der west
durch eine Verlangerung der Anmeldezeit des Mukias von derzeit 30 Minuten auf dann

60 Minuten eine weitere Optimierung des Fahrzesgges und einer starkeren Bundelung
der Fahrtwinsche mdglich ware. Dies wirde vorah#igib auch zu einer Verbesserung der

Wirtschaftlichkeit in der jetzigen Situation fihren

Herr Horst sieht in der guten Entwicklung des Mailisses die Bestatigung des eingeschlage-
nen Weges in Form der Umgestaltung des OPNV utdekes Einbindung des bedarfsorien-
tierten Verkehrs.

Herr Ebel votiert fur die Verlangerung der Einsaizedes MultiBusses bis 23:00 Uhr.

Zu dem Hinweis aus dem Ausschuss, dass es Fall&/gomeigerung der Beférderung von
Spontan-Fahrgasten (ohne telefonische VoranmeldumdyiultiBus-Bereich gegeben habe,
kiundigt Herr Winkens an, dass die von der westbersten Handlungsempfehlungen den
eingesetzten Subunternehmern zur Verfiigung gestettden.

Herr Reyans und auch Herr Jansen unterstitzenati@ngerung der Anmeldezeiten im Mul-
tiBus und sind mit der Entwicklung sehr zufried&ieichzeitig weisen sie darauf hin, dass
der MultiBus im Siidkreis, hier insbesondere in UibRalenberg und Geilenkirchen, in Tei-
len der Bevolkerung noch wenig bekannt ist undfersoweitere Werbeinformationen ange-
bracht sind.

Beschluss:

Auf Vorschlag der Verwaltung und nach Beratung hisBt der Ausschuss fur Umwelt und
Verkehr einstimmig, die Anmeldezeiten fir den MBits von heute 30 Minuten auf
60 Minuten zu verlangern. Des Weiteren wird diewatung ermachtigt, gemeinsam mit der
westEnergie und Verkehr GmbH weitere MalRhahmen Stabilisierung des MultiBus-
Angebotes zu ergreifen, insbesondere ggf. notwendmpazitatserweiterungen bei Fahrzeu-
gen und Personal vorzunehmen.
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Niederschrift Uber die Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 8. Februar 2010

Offentliche Sitzung:

Tagesordnungspunkt 7:

Bericht der Verwaltung

Herr Niel3en berichtet Gber folgende Punkte:

Massentierhaltungsanlagen

Die Thematik der gewerblichen MassentierhaltungAio3enbereich wurde auf Antrag der
Kreistagsfraktion UB-UWG vom 27. Oktober 2009 untheen Schreiben der CDU-
Kreistagsfraktion vom 4. November 2009 in der Siguwes Ausschusses fur Umwelt und
Verkehr vom 1. Dezember 2009 unter TOP 5 eingelbeéndelt. Eine Antwort der diesbe-
zuglich kontaktierten Provinz Limburg lag zu dies2eitpunkt nicht vor.

Zwischenzeitlich hat die Provinz Limburg zu dendéma folgende schriftliche Stellungnahme
abgegeben:

1.

Wie ist die Rechtslage in den Niederlanden?

In der Provinz Limburg ist die Ansiedlung grofRerRwirtschaftsbetriebe nur in so
genannten landwirtschaftlichen Entwicklungszonerman@bouwontwikkelingsgebie-

den) zuldssig. Zudem geben die (nationalen) Umulalitz- und Naturschutzgesetze
einige Rahmenbedingungen in den Bereichen Gerdduosig, Feinstaub, Ammoniak-

ausstof3 und Ammoniakeintrage vor. Fur grof3e Bedrigii zudem die europaische
IPPC-Richtlinie.

Ist eine Erweiterung von bestehenden Tierhalkangen in den Niederlanden verbo-
ten?

Die Erweiterung bestehender Tierhaltungsanlagehdsfig einfacher als eine Neuan-
siedlung. Erweiterungen sind im Allgemeinen zulgssbfern der Ausstol3 von Am-
moniak und Feinstaub und die Geruchsbelastigungirdadnicht zunehmen. Diese
Aufgabe kann haufig durch Ergreifung technischef3N&Ehmen erflllt werden. Dar-
Uber hinaus ist eine Erweiterung nur dann moghkatnn weder die Natur noch emp-
findliche Objekte dadurch beeintrachtigt werden.
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3. Gibt es seitens der niederlandischen RegierugiEen oder Geld fir die Abschaf-
fung von bestehenden Tierhaltungsanlagen?

Die niederlandische Regierung bietet derzeit keiokehe Pramienregelung an. Die
letzte Pramienregelung gab es im Jahr 2002. AudeirProvinz Limburg gibt es kei-

ne solche Regelung. Allerdings gab es vor einigdmeh eine Regelung fur den Ab-
riss leer stehender Stallanlagen.

4. Ist eine Ansiedlung von gewerblichen Tierhalsargagen im AufRenbereich in den
Niederlanden tUberhaupt zulassig?

Die Ansiedlung gewerblicher Tierhaltungsanlageriridtimburg nur in den landwirt-
schaftlichen Entwicklungszonen gestattet. Diesedes@ivon der Provinz ausgewiesen
und anschlieBend von den Kommunen in die Flachenongsplane aufgenommen.

Projekt Okoprofit Kreis Heinsberg

Das Projekt Okoprofit Kreis Heinsberg wurde in 200 groRem Erfolg durchgefiihrt.
Gemeinsam mit den bisherigen Projektpartnern dets@haftsforderungsgesellschaft fur den
Kreis Heinsberg, der Kreishandwerkerschaft und Kkexissparkasse Heinsberg hatte der
Kreis Heinsberg beabsichtigt, im Jahre 2010 eirteses Projekt zu initiieren. Als sog. frei-
willige Leistung hat der Kreis dieses Projekt nmgsgesamt 9.000 € aus dem Haushalt 2009
unterstutzt.

Die angespannte Haushaltslage 2010 des Kreiseslhégm hat zur Folge, dass alle freiwilli-
gen Leistungen des Kreises hinsichtlich der talgéen Realisierung auf den Prifstand ge-
stellt werden.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung entschigeddass das Projekt Okoprofit Kreis
Heinsberg in 2010 nicht durchgefuhrt wird. Gegelpéalés erfolgt in 2011 ein neuer ,,An-
lauf”.

Neubau der Kreisstral3e EK 5 — Ortsumgehung HaarerKirchhoven, Lieck, Heinsberg

Der Planfeststellungsbeschluss vom 20.05.2009 zewbdu der EK 5 hat am 06.08.2009
Bestandskraft erlangt. Die Gesamtkosten der Bauatafie, die sich in 2 Bauabschnitte mit
einer Gesamtlange von rd. 7,4 km gliedert, belasielm auf rd. 18 Mio. €.

Die MalRnahme wird durch das Land Nordrhein-Westfalach den Richtlinien zur Férde-

rung des kommunalen StraRen- und Radwegebaus gefdbés Ministerium fur Bauen und

Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen hat nunngelgentber dem Kreis Heinsberg sig-
nalisiert, dass der Zuwendungsbescheid fir denaliaBschnitt (Ortsumgehung Haaren,
Kirchhoven und Lieck) bis Mai 2010 erteilt seinlsol

Die Verwaltung setzt insofern den ihrerseits eltstielBauzeitenplan nunmehr in die Tat um.
Zuerst wird mit den vorbereitenden Bodenarbeiten Euichtung der 3 Brickenbauwerke
begonnen.

Seitens der Verwaltung wird fir die 2. Aprilhal2010 der erste offizielle Spatenstich unter
Teilnahme von Verkehrsminister Lienenkamper organissch vorbereitet.
(Anmerkung: Termin fur den 1. Spatenstich ist #64.2010, 12:00 Uhr)
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Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungs-
abfille

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

in Nordrhein-Westfalen wird erstmalig ein einheitlicher landesweiter
Abfallwirtschaftsplan fir Siedlungsabfélle aufgestellt. Hiermit tber-
sende ich den vom Kabinett am 01 12.2009 beschlossenen Entwurf
des Abfallwirtschaftsplans mit der Bitte um Weiterleitung an die Damen
und Herren des Ausschusses fur Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und des Ausschusses fir Kommunal-
politik und Verwaltungsstrukturreform zur Herstellung des Benehmens
gemal § 17 Abs. 1 Landesabfallgesetz (LAb{G).

Ein Entwurf des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, ist
den Mitgliedern der oben genannten Ausschiisse mit Vorlage 14/2608
am 04 05.2009 vor Einleitung des Beteiligungsverfahrens zugeleitet
worden. Dieses wurde am 11 05.2009 durch Veréffentlichung des Ent-
wurfs (Stand: 16.03.2009) im Internet und durch &ffentliche Bekannt-
machung 1m Teil lll des Ministenalblattes fir das Land Nordrhein-
Westfalen eingeleitet.

Die Frist fir die Abgabe von Stellungnahmen endete formal am
30.06.2009 Bis zum 20 07.2009 sind rund 160 Stellungnahmen von
Kommunen, Abfallentsorgungsverbédnden, kommunalen, gemischtwirt-

Anlage 1
(zu TOP 1

der Niederschrift)

Eckhard Uhlenberg MdL

@2 12.2000
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schaftlichen und privaten Entsorgungsunternehmen, den einschlagigen
Verbanden, Arbeits- bzw Interessengemeinschaften sowie den Um-
weltressorts anderer Bundeslander eingegangen. 72 der insgesamt
112 Stellungnahmen, die von Kreisen, Stadten und Gemeinden abge-
geben wurden, stammen aus den Regierungsbezirken Disseldorf und
Kdln. Die geltenden Abfallwirtschaftspléne flr diese Regierungsbezirke
sehen verbindliche Zuweisungen der Beseitigungspflichtigen zu be-
stimmten Beseitigungsanlagen bzw Entsorgungsregionen vor

Alle Stellungnahmen sind ausgewertet und bewertet worden. Der Ent-
wurf des Abfallwirtschaftsplans wurde auf dieser Grundlage tberarbel-

tet (crotomtrrimayent)—

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vorgetragenen Anregun-
gen und Bedenken konzentrieren sich im Wesentlichen auf das Kapi-
tel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung). Sie betreffen insbesondere
die Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen der Beseitigungs-
pflichtigen zu bestimmten Beseitigungsanlagen bzw Entsorgungs-
regionen. AuBerdem wird die Vereinbarkeit der Ziele des Abfallwirt-
schaftsplans mit dem Vergaberecht problematisiert. Des Weiteren
wird Konkretisierungs-, Prazisierungsbedarf beziiglich der Rangfolge
der Ziele des Abfallwirtschaftsplans sowie des Grundsatzes der
Nihe gesehen.

Zur Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen werden gegenséatzliche
Positionen vertreten.

a) Die Aufhebung der lediglich in den Regierungsbezirken Dissel-
dorf und Koin bestehenden verbindlichen Zuweisungen wird
insbesondere von den Kreisen, Stadten und Gemeinden be-
gruBt, die derzeit an bestimmte Hausmullverbrennungsanlagen
gebunden sind, ohne daran beteiligt zu sein. Dem schlieen sich
u. a. auch der Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft e.V (BDE) und der Bundesverband Sekundarrohstoffe
und Entsorgung e.V (bvse) an. Es wird begri3t, dass die Auf-
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b)

hebung verbindlicher Zuweisungen die Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume vergréBert und es den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern gestattet, die Entsorgung der Siedlungs-
abfille durch interkommunale Zusammenarbeit oder Ausschrel-
bungen in eigener Verantwortung sicherzustellen. Insbesondere
werden positive Auswirkungen auf die Abfallgebiihren erwar-
tet. Es wird Interesse an einer Zusammenarbeit auf frewwilliger
Grundlage z.B. im Wege interkommunaler Kooperationen be-
kundet. Eine Verlangerung der bestehenden Zuweisungen (U-
bergangsregelungen) wird dagegen abgelehnt.

Fur eine Beibehaltung verbindlicher Zuweisungen sprechen
sich im Wesentlichen diejenigen Kreise, Stadte und Gemeinden
in den Regierungsbezirken Diisseldorf und Kéln aus, die eigene
Entsorgungsanlagen betreiben oder liber Zweckverbande an be-
stimmte Anlagen angeschlossen sind. Es wird befiirchtet, dass
der Wegfall verbindlicher Zuweisungen sich nachteilig auf die
Auslastungssituation der Hausmdliverbrennungsanlagen und da-
mit mittelbar auf die Abfallgebiihren der angeschlossenen 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager auswirken konnte. Dies
fuhre zu einer Benachteiligung der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrdger, die eigene Behandlungsanlagen betreiben
oder tber Kooperationen an bestimmte Anlagen gebunden sind.
Es wird die Ansicht vertreten, dass durch die Aufhebung der ver-
bindlichen Zuweisungen die Planungs- und Investitionssicher-
heit in Frage gestellt wird. Es wird Vertrauensschutz fur die auf
der Grundlage von verbindlichen Zuweisungen getatigten Investi-
tionen reklamiert. Auch wird befiirchtet, dass die Authebung ver-
bindlicher Zuweisungen mdglicherweise den Wegfall der
Geschiftsgrundlage fir langfristige Entsorgungsvertrage be-
deuten kénne. AuBerdem wird die Behauptung aufgestellt, dass
durch den Wettbewerb zwischen den Anlagen nach Wegfall ver-
bindlicher Zuweisungen der ,,Miilltourismus* gefordert wird.
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Auf einige zentrale Argumente, die gegen die Aufhebung der verbind-
lichen Zuweisungen vorgetragen wurden, wird nachfolgend eingegan-
gen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen sind gegen-
wartig durch mittel- bis langfristige Vertrdge bzw Kooperationsverein-
barungen (2014/2016 bis Gber 2020 hinaus) an bestimmte Hausmdll-
verbrennungsanlagen oder mechanisch-biologische Abfallbehand-
lungsanlagen gebunden. Diese Vertrédge bleiben von den Vorgaben
des Abfallwirtschaftsplans unberiihrt, was im Abfallwirtschaftsplan klar-
gestellt wird.

Den Kreisen und kreisfreien Stéddten bleiben somit angemessene Uber-
gangszeitraume, um sich auf moglicherweise veranderte Rahmenbe-
dingungen aufgrund der Aufhebung verbindlicher Zuweisungen einzu-
stellen. Ubergangsregelungen fur die 2014/16 auslaufenden Entsor-
gungsvertrage werden nicht fur erforderlich gehalten. Im Ubnigen st der
Abfallwirtschaftsplan im Jahr 2014/15 fortzuschreiben. Zeitlich dartiber
hinausgehende Ubergangsregelungen kénnen daher in diesem Plan
nicht vorgesehen werden. Fir den einzigen kurzfristig (Ende 2010)
auslaufenden Entsorgungsvertrag ist zwischen den Betroffenen eine
konsensuale Ubergangsregelung bis Ende 2013 vereinbart worden.

Vor diesem Hintergrund ist durch die Aufhebung der verbindlichen Zu-
weisungen in den Regierungsbezirken Disseldorf und Koéin nicht mit
kurzfristigen, grundlegenden Verénderungen der Mengenstrome und
Entsorgungswege der behandlungsbedirftigen Siedlungsabfalle zu
rechnen. Die Auswirkungen auf die Auslastung der einzelnen Haus-
mullverbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen  Abfall-
behandlungsanlagen mit behandlungsbedurftigen Siedlungsabfallen
werden ebenfalls als gering eingeschatzt. Diese sind in den vergange-
nen Jahren ausgelastet gewesen.

Die Hohe der Behandlungspreise und Abfallgebiihren st von zahlrei-
chen Einflussfaktoren sowie lokalen bzw regionalen Besonderheiten
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abhangig. Bel den Preisen fiir die Behandlung von Siedlungsabfallen in
Hausmillverbrennungsanlagen bestehen grofRe Unterschiede. Sie be-
wegen sich derzeit in Nordrhein-Westfalen zwischen rund 100 €/Tonne
und rund 200 €/Tonne. Flr die Zukunft kann von einem insgesamt nie-
drigeren Preisniveau ausgegangen werden. Offentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager, die zukinftig die Restabfallbehandlung ausschreiben,
dirften von den zwischenzeitlich gesunkenen Behandlungspreisen pro-
fitieren. Dies kann sich vorteilhaft auf die Abfallgebiihren auswirken.
Anlagenbetreiber, deren Auslastung bisher durch verbindliche Zuwel-
sungen gesichert 1st, werden sich zukiinftig dem Wettbewerb stellen
und bet ihrer Preisbildung am Markt ornientieren missen. Sofern ein
moglicher Verlust an bisher zugewiesenen Siedlungsabfallmengen
nicht kompensiert werden kann, ist eine Erhéhung der Behandlungs-
preise und mittelbar auch der Abfallgebiihren der angeschlossenen
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nicht auszuschlieRen. Sowohl
bei der Preisbildung als auch bei der Geblhrenkalkulation gibt es je-
doch gewisse Spielrdume, die im Sinne der Gebihrenzahler genutzt
werden kénnen. Im Landesdurchschnitt ist daher mittelfristig von einem
durch den Fortfall verbindlicher Zuweisungen bedingten positiven Ein-

fluss sowohl auf die Behandlungspreise als auch auf die Abfallgebiih-
ren auszugehen.

In Nordrhein-Westfalen 1st ein flachendeckendes Netz an Hausmall-
verbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehand-
lungsanlagen vorhanden, das emne entstehungsortnahe Entsorgung
ermdglicht. Ersatzbrennstoffkraftwerke spielen in Nordrhein-Westfalen
fur die Entsorgung behandlungsbedurftiger Siedlungsabfélle kaum eine
Rolle. Die Entfernungen, Gber die Siedlungsabfalle zurzeit transportiert
werden, sind in der Regel verhéltnismaRig gering. Die Auslastung der
Hausmdillverbrennungsanlagen erfolgt weit Uberwiegend (ca. 90 %)
durch nordrhein-westfdlische Abfélle. Diese entstehungsortnahe Ent-
sorgung von Siedlungsabfallen wird insbesondere durch regionale Ko-
operationen und Zweckverbande gewahrleistet. Auch die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager, deren Entsorgungsvertrage 2014/16
bzw 2018 auslaufen, haben fir die Zukunft Interesse an einer entste-
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hungsortnahen, regionalen Entsorgung bekundet. Durch die Aufhebung
der verbindlichen Zuweisungen ist daher weder mit einer grundlegen-
den Veranderung der Anzahl der Transporte noch der Transportentfer-
nungen zu rechnen. Die Befiirchtung eines zunehmenden ,,Miilltou-

rismus® durch die Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen ist damit
unbegriindet.

Bel der aufgrund des Beteiligungsverfahrens durchgefithrten Uberar-
beitung i1st die grundsatzliche Struktur des Abfallwirtschaftsplans bel-
behalten worden. Anderungen und Ergénzungen betreffen im Wesent-
lichen das Kapitel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung). Dort wird
z.B. zur Rangfolge der Ziele des Abfallwirtschaftsplans klargestelit,
dass der Entsorgungsautarkie absoluter Vorrang u. a. vor dem Grund-
satz der Nahe eingeraumt wird. Der Grundsatz der Nidhe wird dahin-
gehend konkretisiert, dass dieser mit anderen Zielen des Landesabfall-
gesetzes (z.B Kostengiinstigkeit) sowie weiteren bei der Abfallwirt-
schaftsplanung ebenfalls zu beriicksichtigenden Belangen abzuwagen
1st. Zur Umsetzung des Naheprinzips sind weder Beschrankungen auf
die jeweils am nachsten gelegene Anlage oder Einzugsgebiete noch
verbindliche Zuweisungen zu einer bestimmten Beseitigungsanlage
erforderlich.

Die Ziele des Abfallwirtschaftsplans sind mit deutschem und euro-
pdischem Vergaberecht vereinbar Das Gesetz gegen Wetthewerbs-
beschrankungen (GWB) sieht die Berlicksichtigung umweltbezogener
Aspekte ausdriicklich vor (siehe § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB). Die Kapi-
tel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung) und Kapitel 1.2 (Kommunale
Abfallwirtschaftskonzepte) wurden um entsprechende Hinweise er-
ganzt.

Mit freundlichen GriiRe

Eto ol

Eckhard Uhlenberg
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1.3 Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

In Nordrhein-Westfalen ist die thermische Behandlung der mengenmaRig bedeutend-
ste Entsorgungsweg fiir behandlungsbedirftige Abfélle. Schon deutlich vor Inkraft-
treten des Verbots der Ablagerung behandlungsbediirftiger Abfélle zum 1. Juni 2005
wurden grofte Teile des nordrhein-westfalischen Siedlungsabfalls in Hausmdllverbren-
nungsanlagen entsorgt. Seit die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfélle zum 1. Juni
2005 vollstandig eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte behandlungsbedirftige
Siedlungsabfall thermisch behandelt. Der Anteil der mechanisch-biologischen Behand-
lung ist gering.

Die Hausmiillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen werden zum tberwiegen-
den Teil von Kommunen, kommunalen Entsorgungsgesellschaften oder Stadtwerken
bzw. Energieversorgungsunternehmen betrieben. Diese haben friihzeitig die zur Um-
setzung der Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen. Kommunen, die nicht Giber eigene Behandlungskapazitaten
verfugen, haben sich Uber Beteiligungen, Zweckverbénde, Kooperationen sowie Aus-
schreibungen bzw. Beauftragungen rechtzeitig entsprechende Kontingente in Anlagen
Dritter gesichert. An einigen kommunalen Hausmiillverbrennungsanlagen haben sich
im Vorfeld des 1.Juni 2005 private Entsorgungsunternehmen beteiligt. Sie tragen
durch Akquisition - insbesondere von behandlungsbedurftigen Gewerbeabfallen - zur
Auslastung dieser Anlagen bei.

In den 16 nordrhein-westfalischen Hausmiillverbrennungsanlagen sind Behandlungs-
kapazitdten in einer GroRenordnung von rd. 6,3 Mio. /a vorhanden. Damit verfligen
allein diese Anlagen Uber ausreichende Kapazitaten fur die Entsorgung der in Nord-
rhein-Westfalen anfallenden behandlungsbediirftigen Siedlungsabfélle (siehe Kapi-
tel 10). Bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane durch die Bezirksregierungen
bestand seinerzeit eine nutzbare Kapazitat in Héhe von ca. 5,4 Mio. t/a. Damit war be-
reits im Jahr 2005 von einer Bedarfssattigung flir die Siedlungsabfallentsorgung aus-
zugehen.

Behandlungsbediirftige Siedlungsabfélle tragen in wesentlichem Umfang zur Ausla-
stung der Hausmiillverbrennungsanlagen bei. Die darliber hinausgehenden Kapazita-
ten werden fir die Entsorgung behandlungsbedirftiger Abfélle genutzt, die aus
gewerblichen Herkunftsbereichen stammen. Mit den Abfallverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen verfugt Nordrhein-Westfalen Gber
eine leistungs- und wettbewerbsfahige Infrastruktur fir die Entsorgung behandlungs-
bedrftiger Abfalle.
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Angesichts dieser Ausgangssituation wird mit dem Abfallwirtschaftsplan vorrangig das
Ziel verfolgt, auch zuklnftig die Entsorgung der in Nordrhein-Westfalen anfallenden
behandlungsbedirftigen Siedlungsabfalle in Hausmdllverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu erreichen. Da-
durch sollen die Funktionsfahigkeit der iberwiegend in kommunaler Hand befindlichen
Entsorgungsinfrastruktur und die Entsorgungssicherheit flir behandlungsbedirftige
Siedlungsabfalle langfristig gewéahrleistet werden. Zur Erreichung dieses Ziels wird
Vereinbarungen und Kooperationen auf freiwilliger Basis grundsatzlich Vorrang einge-
raumt.

Siedlungsabfalle, die in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind im Lande selbst (Grund-
satz der Autarkie) und moglichst in der Nahe ihres Entstehungsortes (Grundsatz der
Nédhe) zu beseitigen. Im Hinblick auf die novellierte Abfallrahmenrichtlinie und unter
Berlicksichtigung des Art. 3 Abs. 5 der EG-Abfallverbringungsverordnung sind Entsor-
gungsautarkie, -sicherheit und der Grundsatz der Ndhe auch fir gemischte Sied-
lungsabfalle zur Verwertung unter Beachtung des europarechtlichen Diskriminierungs-
verbots anzustreben. Durch Minimierung bzw. Optimierung von Transporten und eine
moglichst effiziente Nutzung von Abféllen als Rohstoff- und Energiequelle soll auch fir
die Zukunft sichergestellt werden, dass die Siedlungsabfallwirtschaft ihren Beitrag zum
Ressourcen- und Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen leistet.

Von den o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern ist der Ressourcen- und Klima-
schutz bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung kommunaler Abfallwirtschaftskonzepte
zu bertcksichtigen. Zur Minimierung der Transportentfernungen sowie von Transpor-
ten insgesamt sind Abfalle méglichst entstehungsortnah zu entsorgen. Dabei ist nicht
zwingend auf die geografisch am néchsten gelegene Anlage abzustellen. Vielmehr
soll die unter Beriicksichtigung der Grundséatze der Entsorgungsautarkie und Nahe,
der Gesamtumstédnde, insbesondere der Anlageninfrastruktur, der Klimabilanz sowie
des Grundsatzes der Kostenginstigkeit geeignetste Anlage unter Beachtung der
Anforderungen des Vergaberechts gewahlt werden.

Soweit nach dem Vergaberecht eine &ffentliche Ausschreibung erforderlich wird, sind
die Grundsatze der Entsorgungsautarkie, -sicherheit und der N&he bei der Definition
des Auftragsgegenstandes einschlieRlich technischer Spezifikationen zu berticksichti-
gen. Den éffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern wird hiermit fiir die Entsorgung von
Siedlungsabféllen eine Vorgabe gemacht, die ihren Spielraum im Falle der Entschei-
dung zur Durchfithrung eines Vergabeverfahrens einschréankt, weil sie eine Abfallbe-
handlung innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen vorschreiben miissen. Diese
Einschrdnkung steht potentiell in Widerspruch mit dem in Art. 2 der Richtlinie
2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 (ber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe &ffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrége
und Dienstleistungsauftrage niedergelegten Grundsatz der Gleichbehandlung aller



1 Grundlagen und Ziele der Abfallwirtschaftsplanung 23

Wirtschaftsteilnehmer, der in den bundesdeutschen Regelungen des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), etwa in § 97 Abs. 1 GWB, seine Auspragung
erfahren hat.

Demgegeniiber stehen die dem europdischen Abfallrecht zu entnehmenden Grund-
satze der Entsorgungsautarkie, -sicherheit und Néhe.

Nach der Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2006/12/EG) und der dazu erfolgten Novel-
lierung dieser Richtlinie vom 19. November 2008 (Richtlinie 2008/98/EG) ,sollte das
oberste Ziel jeder Abfallpolitik darin bestehen, die nachteiligen Auswirkungen der
Abfallerzeugung und -bewirtschaftung auf die menschliche Gesundheit und die Um-
welt zu minimieren“ (Erwagungsgrund 6 der Richtlinie 2008/98/EG) und ,jede Rege-
lung der Abfallbewirtschaftung muss als wesentliche Zielsetzung den Schutz der
menschlichen Gesundheit sowie der Umwelt gegen nachteilige Auswirkungen der
Sammlung, Befoérderung, Behandlung, Lagerung und Ablagerung von Abfallen haben”
(Erwagungsgrund 2 der Richtlinie 2006/12/EG).

Diese Grundsétze sind im Sinne einer praktischen Konkordanz méglichst weitgehend
in Einklang zu bringen. Dem nach dem Gedanken des Vergaberechts zunéchst zu
erreichenden Ziel der Offnung des Binnenmarktes und Erméglichung eines ungehin-
derten Wettbewerbes innerhalb der Européaischen Union stehen die Artikel 5 und 7 der
Richtlinie 2006/12/EG (Abfallrahmenrichtlinie) gegeniiber, die eine Verhinderung des
Verbringens von Abféllen aus Grlinden der Entsorgungsautarkie und damit eine Ab-
weichung vom freien Waren-, Dienstleistungsverkehr in der EU erlauben. Zudem sieht
Art. 11 Abs. 1 i) der EG-Abfallverbringungsverordnung (EG-Abf\erbrV) vor, dass Mit-
gliedstaaten gegen die Verbringung von gemischten Siedlungsabfallen Einwénde er-
heben kénnen, ochne dass es hierflr einer naheren Begriindung oder weiterer Voraus-
setzungen im Einzelnen bedarf (siehe Kapitel 2.1.2).

Die nordrhein-westfélische Umweltverwaltung sieht sich der Gewahrleistung der lang-
fristigen Entsorgungssicherheit und damit auch der Funktionsfahigkeit der Entsor-
gungsinfrastruktur mit Blick auf das Wohl und Wehe der Umwelt und der Bevélkerung
verpflichtet. Eine rdumliche Beschrankung der Entsorgung von Siedlungsabfallen auf
innerhalb der Grenzen des Landes Nordrhein-Westfalen gelegene Anlagen leistet zu
der Umsetzung dieser Zielrichtung einen wichtigen Beitrag und er6ffnet der Umwelt-
verwaltung die Méoglichkeit der Ergreifung effektiver Malknahmen zum Schutz der
Umwelt und der Gesundheit der Bevdélkerung in ihrem Hoheitsgebiet.

Innerhalb des hierdurch gezogenen Gesamtrahmens ist die Gleichbehandlung aller
Marktteilnehmer unter Ausschépfung der durch das GWB, insbesondere durch § 97
Abs. 4 GWB gegebenen Méglichkeiten zu gewahrleisten. Nach dieser Vorschrift kén-
nen flur die Auftragsausfiihrung zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt
werden, die insbesondere auch umweltbezogene Aspekte betreffen und damit die
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ausgeschriebene Leistung (Auftragsgegenstand) eingrenzen kénnen. Zusétzlich be-
steht die Mdglichkeit, neben dem Preis zu gewichtende, umweltbezogene Zuschlagkri-
terien aufzustellen, sofern die nicht diskriminierend sind und sich unter dem Gesichts-
punkt der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots (§ 97 Abs. 5 GWB) rechtfertigen
lassen.

Die Vergabestellen haben grundsétzlich einen weiten Spielraum sowohl bei der Fest-
legung solcher Kriterien, als auch bei deren Gewichtung, sofern diese Kriterien mit
dem Gegenstand des Auftrags zusammenhangen, dem Auftraggeber keine unbe-
schrankte Entscheidungsfreiheit einrdumen, ausdriicklich im Leistungsverzeichnis
oder in der Bekanntmachung des Auftrags genannt sind und alle wesentlichen Grund-
satze des Gemeinschaftsrechts, insbesondere das Diskriminierungsverbot, beachtet
werden (siehe EuGH, Urt. v. 04.12.2003 — Rs. C 448/01).

Den Grundséitzen der Entsorgungsautarkie und N&he kann aulRerdem mit den M&g-
lichkeiten der freiwilligen interkommunalen Kooperation Rechnung getragen werden.

Mit dem Abfallwirtschaftsplan wird ferner folgendes Ziel verfolgt: In den Hausmull-
verbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen sollen in erster Prioritét die im Land anfallenden Siedlungsabfalle
entsorgt werden. Fiir die Siedlungsabfallentsorgung nicht benétigte Kapazitéten sollen
moglichst fiir behandlungsbediirftige Gewerbeabfalle aus Nordrhein-Westfalen und fur
Siedlungsabfille aus anderen Bundesldndern genutzt werden. Dem Prinzip der Néhe
entsprechende Importe von Siedlungsabfallen aus anderen europdischen Staaten
oder zeitlich befristete NotentsorgungsmafRnahmen kénnen nur dann erfolgen, wenn
dadurch die Entsorgungssicherheit in Nordrhein-Westfalen nicht beeintrachtigt wird.

Die derzeit bestehenden Vertrage der offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger tber
die Entsorgung der ihnen Uberlassenen Siedlungsabfélle bleiben von den vorgenann-
ten Zielvorgaben unbertihrt.

Dartiber hinaus dient der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfélle, der Darstel-
lung der derzeitigen Strukturen sowie der zukiinftigen Entwicklung der Siedlungs-
abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Eine Zuweisung zu (einzelnen) Hausmdllverbrennungsanlagen oder mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlagen in Nordrhein-Westfalen und deren Verbindlich-
machung erfolgt nicht. Zur Erreichung des Ziels, die in Nordrhein-Westfalen anfallen-
den behandlungsbediirftigen Siedlungsabfélle in Hausmdllverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu entsorgen,
wére eine solche Vorgehensweise nicht zielfihrend, da sie auf den Bereich der Abfall-
beseitigung beschréankt ware (siehe § 29 Abs. 1 Satz 4 KrW-/AbfG).
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In der ,Konsenserkldrung zwischen dem Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und den Betreibergesellschaften der Mill-
verbrennungsanlagen® vom 14. September 2005 wird dokumentiert, dass die von der
Vereinbarung erfassten Hausmdillverbrennungsanlagen grundsétzlich in der Lage sind,
die Anforderungen an eine energetische Verwertung, die der Européische Gerichtshof
in seinem sogenannten ,Luxemburg-Urteil* vom 13.02.2003 (C-458/00) aufgestellt hat,
zu erfillen. Ob es sich konkret um eine energetische Verwertung oder eine Abfall-
beseitigung handelt, ist im Einzelfall, insbesondere unter 