Tagesordnung

der 2. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkeam
Montag, 8. Februar 2010, 18.00 Uhr,
kleiner Sitzungssaal, Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil:

1. Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen (AWP)Ieilplan Siedlungsabfélle

2. Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 18.01.2016ng& 5 GeschO:
Grindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR)

3. Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEMM 22.01.2010 gem. § 5
GeschO:
Radwege rund um die Selfkantbahn

4. Neubau einer Kreisstral3e ,EK 13 / EK 17“ als Omgehung von Gangelt

5. Neubau einer Kreisstral3e ,EK 17“ als OrtsumgehtorgVinteln (Gemeinde Gangelt)

6. MultiBus — Organisatorische Anpassungen aufgraarker Nachfrage

7. Bericht der Verwaltung

Nichtoffentlicher Teil:

8. Vertragsangelegenheiten

9. Konzept zur Entwicklung der westEnergie und Verk&mbH — Verkehrssparte — im
Zeitraum 2010 bis 2015

10. Vergabe eines Auftrages tUber OberbodenarbeitedefifNeubau der Kreisstral3e EK 5 im
Bereich der Brickenbauwerke Haaren, Kirchhovenheitisberg (I. und 1l. Bauabschnitt)

11. Abschluss von Vereinbarungen mit der Flurbereinggloehdrde Uber den
zweckgebundenen Grunderwerb fur die Realisierungkdaeisstra3enbauvorhaben ,EK
17¢ (Ortsumgehung Vinteln, Gemeinde Gangelt) undK ,E3 / 17 (Ortsumgehung
Gangelt)

12. Bericht der Verwaltung



Erliuterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Offentlicher Teil

Tagesordnungspunkt 1 :

Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen (AWP) — Teilplan Siedlungsabfille

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss flir Umwelt und Verkehr 23. Juni 2009
Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Bereits in der Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 19.05.2009 (TOP 5) hat die
Verwaltung dariiber berichtet, dass der Entwurf des AWP in der Fassung vom 16.03.2009 des
Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (MUNLV) vorliegt. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wurde dem
Kreis Heinsberg die Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt. Auf der Grundlage des
Beschlusses des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr in der Sitzung am 23.06.2009 (TOP 3)
wurde eine der Landesplanung zustimmende Stellungnahme des Kreises Heinsberg ins Verfahren
eingebracht. In der Sitzung vom 23.06.2009 nahm die Verwaltung ausfiihrlich Stellung zu den
Feststellungen und Zielen der Abfallwirtschaftsplanung des Landes.

Der Kreis Heinsberg und die kreisangehdorigen Stédte und Gemeinden haben deutlich gemacht,
dass sie die im ersten Entwurf des AWP vom Mirz 2009 festgeschriebenen Ziele (Ziffer 1.5 und 3)
uneingeschrinkt begriilen. Der Kreis Heinsberg hat im Sinne der Biirgerinnen und Biirger des
Kreises Heinsberg ein besonderes Interesse an einem Wegfall des Zuweisungszwanges im
Hinblick auf eine wettbewerbsgerechte Markt6ffnung und die damit zu erwartenden positiven
Auswirkungen auf die Miillgebiihren.

Auf der Grundlage des Abfallwirtschaftsplanes fiir den Regierungsbezirk Kéln 2004 — Teilplan
Siedlungsabfille — und der Ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Erklirung der Verbindlichkeit
vom 16.12.2004 (wie auch bereits bei der vorherigen Abfallwirtschaftsplanung von 1999)
unterliegt der Kreis Heinsberg als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstriger hinsichtlich der Abfille
zur Beseitigung (kommunaler Restmiill) der Zuweisung zur Miillverbrennungsanlage Weisweiler.

Das durch die Anderung des Landesabfallgesetzes verbundene Ziel des ,,Hochzonens™ der
Abfallwirtschaftsplanung auf die Landesebene soll die Abfallwirtschaft des Landes harmonisieren.
Wesentlicher Bestandteil dieser Harmonisierung ist die Aufhebung der nur noch in den
Regierungsbezirken Diisseldorf und Kdéln bestehenden Zuweisungszwinge zu bestimmten
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Miillverbrennungsanlagen. Hintergrund ist die auch im AWP-Entwurf niedergelegte Erkenntnis,
dass zum einen vergleichbare Zuweisungszwinge in den drei anderen Regierungsbezirken (aber
auch in anderen Bundesldndern) nicht bestehen, wirtschaftlich nicht zu vertreten sind,
ausreichende Verbrennungskapazititen landesweit zur Verfligung stehen und die Erfahrung aus
den drei 6stlichen Regierungsbezirken Nordrhein-Westfalens zeigt, dass die Entsorgungssicherheit
ohne Zuweisungszwang erfiillt werden kann. Hinzu kommt die Erkenntnis, dass der mit dem Ende
der Deponierung nicht vorbehandelter Siedlungsabfille im Jahre 2005 kurzzeitig in Bewegung
versetzte Entsorgungsmarkt, insbesondere im Bereich der gewerblichen Entsorgungswirtschaft,
sich wieder beruhigt hat und zur Normalitét zuriickgekehrt ist.

Der Kreis Heinsberg verfligt {iber einen im Rahmen eines europaweiten Vergabeverfahrens
geschlossenen Entsorgungsvertrag. Zur Sicherung der Entsorgung ist in absehbarer Zeit eine
erneute europaweite Ausschreibung erforderlich. Die Vorbereitungen zu einer neuen
Ausschreibung laufen bereits. Derzeit entfallen bei der Restmiillentsorgung iiber 90 % der
Gesamtkosten (ohne Sammlungskosten der Stddte und Gemeinden) auf den reinen
Verbrennungspreis. Eine sinnvolle Vergabe eines Entsorgungsaufirages auf der Grundlage des
freien Wettbewerbs hdngt demnach wesentlich davon ab, dass die in Frage kommenden Bieter sich
hinsichtlich der Entsorgung der Beseitigungsabfille verschiedener Entsorgungsanlagen bedienen
konnen. Die zwingende Zuweisung zu einer speziellen Miillverbrennungsanlage schriankt die Zahl
potenzieller Bieter von vorneherein ein und bietet den Biirgerinnen und Biirgern im Kreis
Heinsberg somit nicht die Aussicht auf einen wirtschaftlichen Vertragsabschluss. Die Beibehaltung
eines Zuweisungszwanges wire im Gegenteil eine Form von innovationsfeindlichem, nicht
zeitgeméfiem Monopolismus und Protektionismus.

Die Verbrennungskapazititen werden aullerhalb des Zuweisungszwanges zu regelmiBig sehr
glinstigen Konditionen am ,,freien Markt* angeboten. Hiervon profitieren derzeit einzig die
Besitzer und Entsorger gewerblicher Abfille. Dieser Umstand wird durch die Entwicklung
unterstiitzt, dass auch die Miillverbrennungsanlagen den so genannten Verwerter-Status besitzen,
so dass faktisch nur noch die privaten Haushalte ihren Restmiill ,,zur Beseitigung™ der
Miillverbrennung zufiihren, wihrend der Restmiill gewerblicher Herkunft nicht nur der
kommunalen Uberlassungspflicht entzogen ist, sondern sich vollkommen uneingeschrinkt unter
den Bedingungen des freien Waren- und Giiterverkehrs in Europa der glinstigsten
Entsorgungsmoglichkeit — Verbrennung zur (energetischen) Verwertung — bedienen kann, aber
faktisch gemeinsam mit dem Beseitigungsabfall aus den Haushalten verbrannt wird.

Die Verbrennung der Restabfille in Weisweiler erfolgt bislang unzweifelhaft qualitativ hochwertig
und reibungslos, so dass die zwingend erforderliche Entsorgungssicherheit durchgingig
gewibhrleistet ist. Das Votum fiir die Abfallwirtschaftsplanung des Landes bedeutet nicht zwingend
die Abkehr von der MVA Weisweiler. Diese muss sich aber zukiinftig dem Wettbewerb stellen
und kann nicht erwarten, Abfille aus dem Kreis Heinsberg zu konkurrenzlosen, monopolistischen
Bedingungen dauerhaft zu erhalten.

Der erste Entwurf des AWP vom Mirz 2009 wurde nicht nur in der Fachéffentlichkeit umfassend
hinsichtlich der Auswirkungen, insbesondere fiir die Gebiihrenstrukturen, dulerst kontrovers
diskutiert. Es wurden intensive Gespriche mit dem MUNLYV, aber auch mit Betroffenen MV A-
Betreibern und insbesondere mit Vertretern der benachbarten Entsorgungstriger der
Entsorgungsregion West (Aachen/Diiren) gefiihrt.

Im Zuge dieser Gespriche haben die Vertreter aus Aachen und Diiren darauf hingewiesen, dass die
MVA Weisweiler einen Bestandsschutz fiir den gesamten Abschreibungszeitraum (bis 2017)
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benotige; erst danach kénne man giinstigere Verbrennungspreise kalkulieren. Das MUNLV war
zwar zu einer Ubergangsregelung speziell fiir die MV A Weisweiler bereit, jedoch nicht bis 2017.
Im Ergebnis konnte mit den Kreisen Aachen und Diiren sowie der Stadt Aachen (Zweckverband
Entsorgungsregion West — ZEW) ein regionaler Konsens hinsichtlich eines Ubergangszeitraumes —
ohne Neuausschreibung — bis 2013 erzielt werden.

Seit Dezember 2009 ist nun die vor dem Hintergrund der Konsensgespriche geinderte
Entwurfsfassung des AWP bekannt. Die Positionen der Kritiker und Befiirworter sind in der
Vorlage des MUNLYV an den Landtag vom 02.12.2009 treffend zusammengefasst (Anlage 1).

In der Entwurfsfassung vom 26.11.2009 hat das MUNLYV zwar die grundsitzliche Linie — also die
Aufhebung des Zuweisungszwanges — beibehalten, jedoch eine beachtliche Ubergangsfrist bis
2013 als Kompromisslésung eingefiigt. Die hierbei fiir den Kreis Heinsberg entscheidende
Textpassage lautet (Seite 27/28 des Entwurfes):

. In dem vorgenannten eines kurzfristig auslaufenden Entsorgungsvertrages Einzelfall [Anm.: ...
des Ende 2010 auslaufenden Vertrages, Seite 26 des Entwurfes oben] ergibt sich fiir den dffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger [Anm.: Kreis Heinsberg)] die Verpflichtung, zeitlich begrenzte
Ubergangslésungen, wie z. B. Vertragsverlingerungen bis Ende 2013, oder Beteiligung an
Kooperationen auf freiwilliger Basis zu priifen und entsprechende Mafinahmen umzusetzen.
Dadurch  soll sichergestellt werden, dass auch bei einem kurzfristig auslaufenden
Entsorgungsvertrag ein vertretbarer Ubergangszeitraum zur Anpassung an die veriinderten
Rahmenbedingungen besteht. *

Vor dem Hintergrund der sich aus dieser Formulierung im AWP abzeichnenden Handlungspflicht
hat die Verwaltung auf der Grundlage des Beschlusses des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
vom 23.06.2009 (TOP 8) zunichst durch ein ,,nicht kiindigen* die Verldngerung des bestehenden
Vertrages bis Ende 2011 veranlasst.

Die Verwaltung hat die iiberarbeitete Fassung des Entwurfs des AWP vom 26.11.2009 den
Kreistagsfraktionen im Vorfeld dieser Sitzung zur Verfiigung gestellt. Ein Auszug mit den
malfigeblichen Textpassagen iiber die Ziele der Abfallwirtschaftsplanung (Ziffer 1.5, Seiten 21 bis
28) ist als Anlage 2 beigefiigt.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schldgt dem Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr vor, dem geénderten Entwurf des
Abfallwirtschaftsplanes fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung vom 26.11.2009
zuzustimmen.
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Erliuterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Tagesordnungspunkt 2 :

Antrag der CDU-KTreistagsfraktion vom 18.01.2010 gem. § 5 GeschO:
Griindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R)

Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010
Kreisausschuss 9. Februar 2010
Kreistag 18. Februar 2010

Mit Schreiben vom 18.01.2010 beantragt die Fraktion der CDU im Kreistag nach § 5 der
Geschiftsordnung die Beschlussfassung des Kreistages iiber die Schaffung der Voraussetzungen
fiir die Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) fiir die Abfallwirtschaft des Kreises
Heinsberg (Anlage 3).

Auf der Grundlage des Antrages der Fraktion der CDU im Kreistag vom 15.05.2008 und des
Beschlusses des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr vom 03.06.2008 hat die Verwaltung in der
Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 16.12.2008 iiber eine durchgefiihrte
Organisationsuntersuchung der Abfallwirtschaft des Kreises Heinsberg berichtet.

Dieser Bericht ist als Anlage 4 beigefiigt.

Uber den Antrag ist in der Sitzung zu beraten und zu beschlieBen.




Erliduterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Tagesordnungspunkt 3 :

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 22.01.2010 gem. § 5
GeschO:

Radwege rund um die Selfkantbahn

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Mit Schreiben vom 22.01.2010 beantragt die Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach
§ 5 der Geschiftsordnung, dass der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr die Thematik Radwege
rund um die Selfkantbahn behandeln soll (Anlage 5).

Uber den Antrag ist in der Sitzung zu beraten und zu beschlieBen.




Erliuterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Tagesordnungspunkt 4 :

Neubau einer Kreisstrafie ,,EK 13 / EK 17 als Ortsumgehung von Gangelt

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Im Verkehrsentwicklungskonzept des Kreises Heinsberg flir das klassifizierte StraBennetz
(Stand der Fortschreibung gemidll Beschluss des Kreistages des Kreises Heinsberg vom
19. Juni 2008) ist u.a. der Neubau einer nérdlichen Ortsumgehung der Ortslage Gangelt von der
Kreisstrale 5 westlich Gangelt bis zur B 56 6stlich Gangelt als ,,EK 13 / EK 17 aufgefiihrt. Vor
dem Hintergrund, dass die heutige KreisstraBe K 13 (zukiinftig K 17) / ,,Hanxler StraBe in
Gangelt eine unmittelbare Zubringerfunktion zu der in Ausfiihrung befindlichen B 56 n bzw. zu
der Anschlussstelle nérdlich von Vinteln erhélt, soll das genannte Neubauvorhaben vornehmlich
eine verkehrliche Entlastung der ,,Hanxler Straf3e” in Gangelt von heute bereits vorhandenen und
fiir die Zukunft zu erwartenden, noch héheren Verkehrsbelastungen bewirken. Dariiber hinaus ist
das Vorhaben aber auch geeignet, weitere Strallen in der Ortslage Gangelt vom {iberdrtlichen
Durchgangsverkehr zu entlasten.

In der Sitzung am 16. September 2008 hat der Kreistag des Kreises Heinsberg einstimmig den
Beschluss fiir die Planung einer neuen Kreisstralle ,,EK 13 / EK 17°““ als Ortsumgehung von
Gangelt gefasst. Gleichzeitig wurde die Verwaltung mit den notwendigen MaBnahmen zur
Erzielung des Baurechts fiir dieses Vorhaben beauftragt.

Gemil § 38 des Straen- und Wegegesetzes NRW (StrWG NRW) diirfen LandesstraBen und
Kreisstraen nur gebaut werden, wenn der Plan vorher festgestellt worden ist. Zur Ausfiihrung der
Vorhaben bedarf es daher einer Planfeststellung. Zustdndige Planfeststellungsbehérde ist die
Bezirksregierung K6ln. Zur Durchfiihrung der vorgeschriebenen Planfeststellungsverfahren sind
vom Planungstrager bzw. Antragsteller der Art und dem Umfang des jeweiligen Vorhabens
entsprechende Planunterlagen in Form einer Objektplanung und einer darauf aufbauenden
landschaftspflegerischen Begleitplanung zur Verfligung zu stellen. Die Planunterlagen miissen
dabei den Entwurfsrichtlinien entsprechen; sie kénnen jeweils nur von einem dazu fachlich
qualifizierten Ingenieurbiiro erstellt werden.
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Die Verwaltung hat auf der Grundlage der Beschliisse in den Sitzungen des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr vom 1. September 2008 und vom 28. Oktober 2008 die Auftrige zur
ingenieurmdfBigen Objektplanung und landschaftspflegerischen Begleitplanung zum Neubau der
EK 13/ EK 17 (Anlage 6) als Ortsumgehung von Gangelt erteilt.

In der Sitzung werden die erstellten Unterlagen zum Antrag auf Planfeststellung durch die
Verwaltung erldutert.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr nimmt die vorgestellte ingenieurmifige Objektplanung
und landschaftspflegerische Begleitplanung zum Neubau der EK 13 / EK 17 als Ortsumgehung
von Gangelt zustimmend zur Kenntnis und erméchtigt die Verwaltung, den diesbeziiglichen
Antrag auf Planfeststellung bei der zustindigen Genehmigungsbehérde, der Bezirksregierung
K6In, einzureichen.




Erliduterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Tagesordnungspunkt 5 :

Neubau einer Kreisstralie ,,EK 17 als Ortsumgehung von Vinteln (Gemeinde Gangelt)

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

Im Verkehrsentwicklungskonzept des Kreises Heinsberg fiir das klassifizierte StraBennetz
(Stand der Fortschreibung gemidB Beschluss des Kreistages des Kreises Heinsberg vom
19. Juni 2008) ist u.a. der Neubau einer 6stlichen Ortsumgehung der Ortslage Vinteln (Gemeinde
Gangelt) aufgefiihrt. Vor dem Hintergrund, dass die heutige Kreisstra3e K 13 (zukiinftig K 17) in
Vinteln eine unmittelbare Zubringerfunktion zu der in Ausfiihrung befindlichen B 56 n bzw. zu der
Anschlussstelle nérdlich von Vinteln erhilt, soll das genannte Neubauvorhaben eine verkehrliche
Entlastung der Kreisstrale in Vinteln von heute bereits vorhandenen und fiir die Zukunft zu
erwartenden, noch héheren Verkehrsbelastungen bewirken.

In der Sitzung am 16. September 2008 hat der Kreistag des Kreises Heinsberg den mehrheitlichen
Beschluss fiir die Planung einer neuen Kreisstralle ,,EK 17 als Ortsumgehung von Vinteln gefasst.
Gleichzeitig wurde die Verwaltung mit den notwendigen MaBinahmen zur Erzielung des Baurechts
fiir dieses Vorhaben beauftragt.

Gemil § 38 des Straflen- und Wegegesetzes NRW (StrWG NRW) diirfen LandesstraBen und
Kreisstralen nur gebaut werden, wenn der Plan vorher festgestellt worden ist. Zur Ausfiihrung der
Vorhaben bedarf es daher einer Planfeststellung. Zustindige Planfeststellungsbehorde ist die
Bezirksregierung K&In. Zur Durchfiihrung der vorgeschriebenen Planfeststellungsverfahren sind
vom Planungstrager bzw. Antragsteller der Art und dem Umfang des jeweiligen Vorhabens
entsprechende Planunterlagen in Form einer Objektplanung und einer darauf aufbauenden
landschaftspflegerischen Begleitplanung zur Verfligung zu stellen. Die Planunterlagen miissen
dabei den Entwurfsrichtlinien entsprechen; sie kdnnen jeweils nur von einem dazu fachlich
qualifizierten Ingenieurbiiro erstellt werden.
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Die Verwaltung hat auf der Grundlage der Beschliisse in den Sitzungen des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr vom 1. September 2008 und vom 28. Oktober 2008 die Auftrige zur

ingenieurméBigen Objektplanung und landschaftspflegerischen Begleitplanung zum Neubau der
EK 17 (Anlage 7) als Ortsumgehung von Vinteln erteilt.

In der Sitzung werden die erstellten Unterlagen zum Antrag auf Planfeststellung durch die
Verwaltung erlédutert.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr nimmt die vorgestellte ingenieurmaBige Objektplanung
und landschaftspflegerische Begleitplanung zum Neubau der EK 17 als Ortsumgehung von Vinteln
zustimmend zur Kenntnis und ermichtigt die Verwaltung, den diesbeziiglichen Antrag auf
Planfeststellung bei der zustindigen Genehmigungsbehorde, der Bezirksregierung Kéln,
einzureichen.




Erlduterungen

zur Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
8. Februar 2010

Tagesordnungspunkt 6 :

MultiBus — Organisatorische Anpassungen aufgrund starker Nachfrage

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 8. Februar 2010

In der 23. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 23. Juni 2009 wurde auf Antrag
der CDU-Fraktion die Erweiterung der Bedienzeiten des MultiBusses, dem bedarfsgesteuerten
Bussystem des Kreises Heinsberg, kreisweit sowohl von Mo-Fr. 20:00 -22:00 Uhr, als auch an
Samstagen, Sonntagen und Feiertagen bis 22:00 Uhr zum nidchsten Fahrplanwechsel am
13.12.2009 beschlossen. Im Gegenzug sollte das Anrufsammeltaxi (AST) im Kreis Heinsberg
eingestellt werden. Dem Beschluss waren umfangreiche Beratungen vorausgegangen. Die
westEnergie und Verkehr GmbH hatte fiir unterschiedliche Szenarien Prognoseberechnungen von
Nutzen und Kosten angestellt und erlédutert.

Seit der Einfiihrung im Dezember 2003 in den Gemeinden Gangelt, Selfkant und Waldfeucht
wurde der MultiBus durch schrittweise Erweiterungen zu einem kreisweit verkehrenden,
bedarfsgerechten Anrufbussystem fiir den Biirger am Wochenende erfolgreich ausgebaut.
Bedingung zum weiteren Ausbau war immer eine positive Einschitzung der Wirtschaftlichkeit der
umzusetzenden Mafinahme. Um dieses Vorgehen auch weiterhin erfolgreich fortzufiihren, sollte
die kreisweite Ausdehnung in den Abendstunden mit Augenmaf betrieben werden.

Seit der Umsetzung des Beschlusses zum Fahrplanwechsel am 13.12.2009 ist die Nachfrage beim
kreisweit verkehrenden MultiBus nun sprunghaft angestiegen, insbesondere in den Abendstunden.
Hierdurch entstanden in einigen Korridoren der MultiBus Bedienung Kapazititsengpisse, so dass
vermehrt Fahrtauftrage nicht bzw. nicht zeitgerecht durchgefiihrt werden konnten. Der Betreiber,
die westEnergie und Verkehr GmbH, hat reagiert und versucht die Engpdsse durch EDV-
technische wie auch dispositive Mallnahmen aufzufangen. Es scheint allerdings nach derzeitiger
Sachlage fraglich, ob diese Maflnahmen allein ausreichend sind.

Dies veranlasste die Verwaltung gemeinsam mit der westEnergie und Verkehr GmbH, die
Anmeldezeiten des Fahrtwunsches im MultiBus zu analysieren und Uberlegungen zu
Kapazititserweiterungen einschlielich der entsprechenden Kostenfolgen anzustellen.
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In der Sitzung werden dem Ausschuss fir Umwelt und Verkehr die Entwicklung der
Fahrgastnachfrage Dezember 2009 und Januar 2010 dargestellt. Des Weiteren werden die
durchgefiihrten bzw. geplanten MaBlnahmen zur Kapazititsanpassung sowie die Analyse der
Anmeldezeiten des MultiBusses erlédutert.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr beschlie3t, die Anmeldezeiten fiir den MultiBus von
heute 30 Minuten auf 60 Minuten zu verldngern. Des Weiteren wird die Verwaltung erméchtigt,
gemeinsam mit der westEnergie und Verkehr GmbH weitere Maflnahmen zur Stabilisierung des
MultiBus-Angebotes zu ergreifen, insbesondere ggf. notwendige Kapazititserweiterungen bei
Fahrzeugen und Personal vorzunehmen.
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Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungs-
abfille

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

in Nordrhein-Westfalen wird erstmalig ein emnheitlicher ‘landesweiter
Abfallwirtschaftsplan flr Siedlungsabfélle aufgestellt. Hiermit Gber-
sende ich den vom' Kabinett am 01 12.2009 beschlossenen Entwurf
des Abfallwirtschaftsplans mit der Bitte um Weiterleitung an die Damen
und Herren des Ausschusses fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Kommunal-
politik und Verwaltungsstrukturreform zur Herstellung des Benehmens
geméR § 17 Abs. 1 Landesabfallgesetz (LAb{G).

Ein Entwurf des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, Ist
den Mitgliedern der oben genannten Ausschiisse mit Vorlage 14/2608
am 04 05.2009 vor Einleitung des Beteiligungsverfahrens zugeleitet
worden. Dieses wurde am 11 05.2009 durch Versffentlichung des Ent-
wurfs (Stand: 16.03.2009) im Internet und durch 6ffentliche Bekannt-
machung 1m Teil Il des Ministenalblattes fir das Land Nordrhein-
Westfalen eingeleitet. -

Die Fnst fUr die Abgabe von Stellungnahmen endete formal am
30.06.2009 Bis zum 20 07.2009 sind rund 160 Stellungnahmen von
Kommunen, Abfallentsorgungsverb&nden, kommunalen, gemischtwirt-
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schaftlichen und privaten Entsorgungsunternehmen, den einschiagigen
Verbanden, Arbeits- bzw Interessengemeinschaften sowie den Um-
weltressorts anderer Bundeslénder eingegangen. 72 der insgesamt
112 Stellungnahmen, die von Kreisen, Stédten und Gemeinden abge-
geben wurden, stammen aus den Regierungsbezirken Disseldorf und
KslIn. Die geltenden Abfallwirtschaftspléne fir diese Regierungsbezirke
sehen verbindliche Zuweisungen der Beseitigungspflichtigen zu be-
stimmten Beseitigungsanlagen bzw Entsorgungsregionen vor

Alle Stellungnahmen sind ausgewertet und bewertet worden. Der Ent-
wurf des Abfallwirtschaftsplans wurde auf dieser Grundlage Uberarbel-

tet (crorumleiesoniy—

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens vorgetragenen Anregun-
gen und Bedenken konzentrieren sich im Wesentlichen auf das Kapi-
‘tel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung). Sie betreffen insbesondere
die Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen der Beseitigungs-
pflichtigen zu bestimmten Beseitigungsanlagen bzw' Entsorgungs-
regionen. AuBerdem wird die Vereinbarkeit der Ziele des Abfallwirt-
schaftsplans mit dem Vergaberecht problematisiert. Des Weiteren
wird Konkretisierungs-, Prazisierungsbedarf beziiglich der Rangfolge
der Ziele des Abfallwirtschaftsplans sowie des Grundsatzes der
Nahe gesehen. -

Zur Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen werden gegensétzliche
Positionen vertreten.

a) Die Aufhebung der lediglich in den Regierungsbezirken Dissel-
dorf und Koéin bestehenden verbindlichen Zuweisungen wird
insbesondere von den Kreisen, Stadten und Gemeinden be-
griiBt, die derzeit an bestimmte Hausmdiliverbrennungsanlagen
gebunden sind, ohne daran beteiligt zu sein. Dem schliefen sich
u. a. auch der Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft e.V (BDE) und der Bundesverband Sekundéarrohstoffe
und Entsorgung e.V (bvse) an. Es wird begrifit, dass die Auf-
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b)

hebung verbindlicher Zuweisungen die Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume vergréRert und es den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern gestattet, die Entsorgung der Siedlungs-
abfélle durch interkommunale Zusammenarbeit oder Ausschrei-
bungen In eigener Verantwortung sicherzustellen. Inshesondere
werden positive Auswirkungen auf die Abfallgebiihren erwar-
tet. Es wird Interesse an einer Zusammenarbeit auf frewilliger
Grundlage z.B. im Wege interkommunaler Kooperationen be-
kundet. Eine Verlangerung der bestehenden Zuweisungen (U-
bergangsregelungen) wird dagegen abgelehnt,

Fur eine Beibehaltung verbindlicher Zuweisungen sprechen
sich im Wesentlichen diejenigen Kreise, Stadte und Gemeinden
in den Reglerungsbezirken Disseldorf und Koéln aus, die eigene
Entsorgungsanlagen betreiben oder {iber Zweckverb&nde an be-
stimmte Anlagen angeschlossen sind. Es wird befiirchtet, dass
der Wegfall verbindlicher Zuweisungen sich nachteilig auf die
Auslastungssituation der Hausmuillverbrennungsanlagen tund da-
mit mittelbar auf die Abfallgebiihren der angeschlossenen 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager auswirken konnte. Dies
fuhre zu einer Benachteiligung der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger, die eigene Behandlungsanlagen betreiben
oder Uber Kooperationen an bestimmte Anlagen gebunden sind.
Es wird die Ansicht vertreten, dass durch die Aufhebung der ver-
bindlichen Zuweisungen die Planungs- und Investitionssicher-
heit in Frage gestellt wird. Es wird Vertrauensschutz fir die auf
der Grundlage von verbindlichen Zuweisungen getéatigten Investi-
tionen reklamiert. Auch wird befiirchtet, dass die Aufhebung ver-
bindlicher Zuweisungen mdglicherweise den Wegfall der
Geschiftsgrundlage fir langfnstige Entsorgungsvertrage be-
deuten kénne. AuBerdem wird die Behauptung aufgestellt, dass
durch den Wettbewerb zwischen den Anlagen nach Wegfall ver-
bindlicher Zuweisungen der ,,Miilltourismus* geférdert wird.
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Auf einige zentrale Argumente, die gegen die Aufhebung der verbind-
lichen Zuweisungen vorgetragen wurden, wird nachfolgend eingegan-
gen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen sind gegen-
wartig durch mittel- bis langfristige Vertrage bzw Kooperationsverein-
barungen (2014/2016 bis {iber 2020 hinaus) an bestimmte Hausmiill-
verbrennungsanlagen oder mechanisch-biologische Abfallbehand-
lungsanlagen gebunden. Diese Vertrdge bleiben von den Vorgaben
des Abfallwirtschaftsplans unberiihrt, was im Abfallwirtschatftsplan klar-
gestelit wird.

Den Kreisen und kreisfreien Stédten bleiben somit angemessene Uber-
gangszeitrdume, um sich auf méglicherweise verénderte Rahmenbe-
dingungen aufgrund der Aufhebung verbindlicher Zuweisungen einzu-
stellen. Ubergangsregelungen fiir die 2014/16 auslaufenden Entsor-
gungsvertrdge werden nicht fur erforderlich- gehalten. Im Ubn_gen Ist der
Abfallwirtschaftsplan im Jahr 2014/15 fortzuschreiben. Zeitlich daruber
hinausgehende Ubergangsregelungen kénnen daher in diesem Plan
nicht vorgesehen werden. Fir den einzigen kurzfristig (Ende 2010)
auslaufenden Entsorgungsvertrag ist zwischen den Betroffenen eine
konsensuale Ubergangsregelung bis'Ende 2013 vereinbart worden,

Vor diesem Hintergrund i1st durch die Aufhebung der verbindlichen Zu-
weisungen in den Regilerungsbezirken Dusseldorf und Koln nicht mit
kurzfristigen, grundlegenden Veranderungen der Mengenstrdome und
Entsorgungswege der behandlungsbediirftigen Siedlungsabfalle zu
rechnen. Die Auswirkungen auf die Auslastung der einzelnen Haus-
mdllverbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen  Abfall-
behandlungsaniagen mit behandlungsbedirftigen Siedlungsabfillen
werden ebenfalls als gering eingeschitzt. Diese sind in den vergange-
nen Jahren ausgelastet gewesen.

Die Héhe der Behandlungspreise und Abfallgebiihren st von zahirei-
chen Einflussfaktoren sowie lokalen bzw regionalen Besonderheiten
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abhangig. Bel den Preisen fiir die Behandlung von Siedlungsabféllen in
Hausmilllverbrennungsanlagen bestehen groRe Unterschiede. Sie be-
wegen sich derzeit n Nordrhein-Westfalen zwischen rund 100 €/Tonne
und rund 200 €/Tonne. Fir die Zukunft kann von einem insgesamt nie-
drigeren Preisniveau ausgegangen. werden. Offentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager, die zukiinftig die Restabfallbehandlung ausschreiben,
diirften von den zwischenzeitlich gesunkenen Behandlungspreisen pro-
fitieren. Dies kann sich vorteilhaft auf die Abfaligebiihren auswirken.
Anlagenbetreiber, deren Auslastung bisher durch verbindliche Zuwel-
sungen gesichert ist, werden sich zukiinftig dem Wettbewerb stellen
und bei ihrer Preisbildung am Markt onentieren missen. Sofern ein
moglicher Verlust an bisher zugewiesenen Siedlungsabfallmengen
nicht kompensiert werden kann, st eine Erhdhung der Behandlungs-
preise und mittelbar auch der Abfallgebtihren der angeschlossenen
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriager nicht auszuschlie®en. Sowohl
bei der Preisbildung als auch bei der Gebilhrenkalkulation gibt es je-
doch gewisse Spielrdume, die im Sinne der Gebuhrenzahlef genutzt
werden kénnen. Im Landesdurchschnitt ist daher mittelfristig von emnem
durch den Fortfall verbindlicher Zuweisungen bedingten positiven Ein-
fluss sowohl! auf die Behandlungspreise als auch auf die Abfallgebiih-
ren auszugehen.

In Nordrhein-Westfalen ist ein flachendeckendes Netz an Hausmdll-
verbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehand-
lungsanlagen vorhanden, das eine entstehungsortnahe Entsorgung
erméglicht. Ersatzbrennstoffkraftwerke spielen in Nordrhein-Westfalen
fur die Entsorgung behandlungsbedurftiger Siedlungsabfélle kaum eine
Rolle. Die Entfernungen, tber die Siedlungsabfille zurzeit transportiert
werden, sind in der Regel verhaltrisméafig genng. Die Auslastung der
Hausmillverbrennungsanlagen erfolgt weit Uberwiegend (ca. 90 %)
durch nordrhein-westfélische Abfille. Diese entstehungsortnahe Ent-
sorgung von Siedlungsabfallen wird insbesondere durch regionale Ko-
operationen und Zweckverbande gewahrleistet. Auch die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger, deren Entsorgungsvertrdge 2014/16
bzw 2018 auslaufen, haben fir die Zukunft Interesse an einer entste-
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hungsortnahen, regionalen Entsorgung bekundet. Durch die Aufhebung
der verbindlichen Zuweisungen ist daher weder mit einer grundlegen-
den Veranderung der Anzahl der Transporte noch der Transportentfer-
nungen zu rechnen. Die Befiirchtung eines zunehmenden ,Miilltou-
rismus® durch die Aufhebung der verbindlichen Zuweisungen i1st damit
unbegriindet.

Ber der aufgrund des Beteiligungsverfahrens durchgefithrten Uberar-
beitung 1st die grundsétzliche Struktur des Abfallwirtschaftsplans bel-
behalten worden. Anderungen und Ergéinzungen betreffen 1im Wesent-
lichen das Kapitel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung). Dort wird
z.B. zur Rangfolge der Ziele des Abfallwirtschaftsplans klargestellt,
dass der Entsorgungsautarkie absoluter Vorrang u. a. vor dem Grund-
satz der Nahe eingerdumt wird. Der Grundsatz der N&he wird dahin-
gehend konkretisiert, dass dieser mit anderen Zielen des Landesabfall-
gesetzes (z.B Kostengiinstigkeit) sowie weiteren bei der Abfallwirt-
schaftsplanung ebenfalls zu beriicksichtigenden Belangen abzuwégen
ist. Zur Umsetzung des Naheprinzips sind weder Beschrankungen auf
die Jeweils am néchsten gelegene Anlage oder Einzugsgebiete noch
verbindliche Zuweisungen zu einer bestimmten Beseitigungsanlage
erforderlich.

Die Ziele des Abfallwirtschaftsplans sind mit deutschem und euro-
paischem Vergaberecht vereinbar Das Gesetz gegen Wetthewerbs-
beschrankungen (GWB) sieht die Bericksichtigung umweltbezogener
Aspekte ausdriicklich vor (siehe § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB). Die Kapi-
tel 1.5 (Ziele der Abfallwirtschaftsplanung) und Kapitel 1.2 (Kommunale
Abfallwirtschaftskonzepte) wurden um entsprechende Hinweise er-
ganzt.

Mit freundlichen Griifte

Euto ol

Eckhard Uhlenberg
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1 Grundlagen und Ziele der Abfallwirtschaftsplanung 21

1.5 Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

In Nordrhein-Westfalen ist die thermische Behandlung der mengenmabig bedeutend-
ste Entsorgungsweg fir behandlungsbedirftige Abfélle. Schon deutlich vor Inkrafi-
treten des Verbots der Ablagerung behandlungsbediirftiger Abfélie zum 1. Juni 2005
wurden grofe Teile des nordrhein-westfélischen Siedlungsabfalls in Hausmdilverbren-
nungsanlagen entsorgt. Seit die Ablagerung biologisch abbaubarer Abfélle zum 1. Juni
2005 vollsténdig eingestellt wurde, wird nahezu der gesamte behandlungsbedirftige
Siedlungsabfall thermisch behandeit. Der Anteil der mechanisch-biologischen Behand-
lung ist gering.

Die Hausmillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen werden zum Uberwiegen-
den Teil von Kommunen, kommunalen Entsorgungsgesellschaften oder Stadtwerken
bzw. Energieversorgungsunternehmen betrieben. Diese haben frithzeitig die zur Um-
setzung der Anforderungen der Abfallablagerungsverordnung erforderlichen Voraus-
setzungen geschaffen. Kommunen, die nicht Uiber eigene Behandlungskapazitaten
verfiigen, haben sich Uber Beteiligungen, Zweckverbénde, Kooperationen sowie Aus-
schreibungen bzw. Beauftragungen rechtzeitig entsprechende Kontingente in Anlagen
Dritter gesichert. An einigen kommunalen Hausmiillverbrennungsanlagen haben sich
im Vorfeld des 1.Juni 2005 private Entsorgungsunternehmen beteiligt. Sie tragen
durch Akquisition - insbesondere von behandlungsbedirftigen Gewerbeabfillen - zur
Auslastung dieser Anlagen bei.

In den 16 nordrhein-westfalischen Hausmiillverbrennungsanlagen sind Behandlungs-
kapazitaten in einer GréRenordnung von rd. 6,3 Mio. t/a vorhanden. Damit verfligen
allein diese Anlagen ber ausreichende Kapazititen fur die Entsorgung der in Nord-
rhein-Westfalen anfallenden behandlungsbediirftigen Siedlungsabfélle (siehe Kapi-
tel 10). Bei der Aufstellung der Abfaliwirtschaftspléne durch die Bezirksregierungen
bestand seinerzeit eine nutzbare Kapazitét in Héhe von ca. 5,4 Mio. t/a. Damit war be-
reits im Jahr 2005 von einer Bedarfssattigung fiir die Siedlungsabfallentsorgung aus-
zugehen.

Behandlungsbedtirftige Siedlungsabfille tragen in wesentlichem Umfang zur Ausla-
stung der Hausmullverbrennungsanlagen bei. Die dartber hinausgehenden Kapazita-
ten werden fur die Entsorgung behandlungsbedirftiger Abfélle genutzt, die aus
gewerblichen Herkunftsbereichen stammen. Mit den Abfallverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen verflgt Nordrhein-Westfalen Uber
eine leistungs- und wettbewerbsfahige Infrastruktur fir die Entsorgung behandlungs-
bedirftiger Abfélle. '

Ll



22 1 Grundlagen und Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

Angesichts dieser Ausgangssituation wird mit dem Abfallwirtschaftsplan vorrangig das
Ziel verfolgt, auch zukinftig die Entsorgung-der in Nordrhein-Westfalen anfallenden
behandlungsbedirftigen Siedlungsabfélle in Hausmiillverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu erreichen. Da-
durch sollen die- Funktionsfahigkeit der tiberwiegend in kommunaler Hand befindlichen
Entsorgungsinfrastruktur und die Entsorgungssicherheit fir behandlungsbedrftige
Siedlungsabfélle langfristig: gewahrlelstet werden. Zur ‘Erreichung, dieses Ziels wird

Verginbarungen und: Kooperatlonen auf fre|W|Il|ger Ba5|s grundsatzllch Vorrang einge-
rdumt. ' '

Siedlungsabféllé,?die' in Nordrhein-Westfalen anfallen, sind im Lande ‘selbst (Grund-
satz der Autarkie) und 'mdglichst in der N&he ihres Entstehungsortes (Grundsatz der
N#he) zu beseitigen. Im Hinblick auf die novellierte Abfalirahmentrichtlinie und unter
Beriicksichtigung des-Art. 3°Abs. 5-der EG-AbfalIverbringUngsvetordnung sind Entsor- -
gungsautarkie; -sicherheit und: der Grundsatz der N&he auch flir -gemischte Sied-:
lungsabfalle zur \j/erwe‘rt,uhg unter Beachtung des europarechtlichen Diskriminierungs-
verbots anzustreben. .DurCh;Minimiérung bzw. Optimierung von Transporten und eine
moglichst effiziente Nutzung von Abfallen als Rohstoff- und Energiequelle soll auch flir
die Zukunft sichergestelit werden, dass die Siedlungsabfallwirtschaft ihren Beitrag zum
Ressourcen- und Klimaschutz in-Nordrhein-Westfalen leistet.

Von den offentlich-rechtlichen. Entsorgungstragern ‘ist- der Ressourcen- und Kllma-
schutz bei-der- Aufstellung bzw Fortschrelbung kommunaler Abfallwwtschaftskonzepte-
zu beriicksichtigen, -Zur Mlnlmlerung der Transportentfernungen sowie 'von Transpor-
ten insgesamt sind Abfélle mogllchst entstehungsortnah zu entsorgen. Dabei ist nicht
zwingend auf die - geograflsch ‘am nachsten gelegene Anlage abzustellen Vielmehr
soll -die unter Berucksschtlgung der Grundsétze der Entsorgungsautarkle und. ‘Néhe,
der Gesamtumsténde, insbesondere der Anlageninfrastruktur, der Kiimabilanz sowie.
des” Grundsatzes der’ Kostengunstlgkelt geeignetste Anlage unter Beachtung der'
Anforderungen des Vergaberechts gewahit-werden.

Soweit nach dem Vergaberecht eine -6ffentliche Ausschreibung erforderlich wird, sind
die Grundsétze der Entsorgungsautarkie, -sicherheit und der Nahe bei- der Definition
des Auftragsgegenstandes einschlieRlich: technischer Spezifikatiorien zu. berucksnchh- :
gen. Den offentlich- rechthchen Entsorgungstragern wird hiermit fur die Entsorgung von
Siedlungsabfallen eine Vorgabe gemacht, die ihren Spielraum im Falle der Entschei-
dung zur D.urchfl'J_hrUng, eines-Vergabeverfahrens -einschréinkt, weil sie eine. Abfallbe-
handlung- innerhalb .des "Landes - Nordrhein-Westfalen _vorschreiben miissen, Diese
Einschrénkung steht . 'pOt'entieII in *Widerspruch. mit ‘dem- in . Art. 2. ‘der _Rigchtlinie
2004/18/EG des Europalschen Parlaments und des Rates vorm 31. Marz 2004 uber‘
die Koordlnlerung der Vetfakiren zur Vergabe Sffentlicher’ Bauauftrage Lieferauftrage
und Dienstleistungsaufirdge niedergelegten. Grundsatz der Gleichbehandlung: aller
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Wirtschaftsteilnehmer, der in den bundesdeutschen Regelungen des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) etwa in §97 Abs 1 GWB seine ‘Ausprégung
erfahren-hat.

Demgegeniber stehen die dem européischen Abfallrecht zu entnehmenden Grund-
sétze der Entsorgungsautarkie, -sicherheit und Néhe.

Nach der Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2006/12/EG) und der dazu erfolgten Novel-
lierung ‘dieser Richtlinie vom. 19.:November-2008 (Rlchtlmle 2008/98/EG) ,,sollte das
oberste Ziel' Jeder “Abfallpolitik darin: bestehen d|e nachtelllgen Auswnrkungen der
Abfallerzeugung ‘und- =bewirtschaftung auf. die menschllche Gesundheit und die Um-
welt zu minimieren (Erwdgungsgrund 6 der Richtlinie 2008/98/EG) und ,jede Rege-
lung der Abfallbewirtschaftung muss als wesentliche Zlelsetzung den Schutz der
menschlichen Gesundheit sowie -der Umwelt gegen. nachtelllge Auswirkungen der
Sammlung, Beférderung, Behandlung, Lagerung und- Ablagerung von Abfallen haben”
(Erwagungsgrund 2 der Rlchtlmle 2006/12/EG) ST : L

—Dlese Grundsatze Slnd im Smne einer- praktlschen Konkordanz mogllchst weltgehend

in Einklang zu bringen. Dem nach. dem Gedanken “des Vergaberechts zunichst zu
erreichenden Ziel der Offnung des Binnenmarktes und Erméglichung eines ungehin-
derten Wettbewerbes innerhalb der Européischen Union stehen die Artikel 5 und 7 der
Richtlinie 2006/12/EG (Abfallrahmenrichtlinie)-gegeniber, die eine. Verhmderung des
Verbringens von Abféllen aus Griinden der: Entsorgungsautarkle und damit eine Ab-
weichung vom- frelen Waren-, Dlenstlelstungsverkehr inder. EU erlauben. Zudém sieht
Art. 11 Abs, 1-i) der-EG- Abfallverbrmgungsverordnung (EG-Abf\/erbrV) vor, dass Mit-
gliedstaaten gegen die Verbringung von gemlschten Sledlungsabfallen Einwéande er-
heben kénnen, ohne dass es hierfir einer niheren Begrundung oder welterer Voraus-
setzungen im Elnzelnen bedarf (S|ehe Kapltel 2.1 2) '

Die nord rhe_ih-wes“tfa!ische vU mweltverwaltung ,s_iehf('sic;h der Ge’WéhrleiStunQ_ der lang-
fristigen Entsdrgungs'sicherheit und -damit -auch der. Funktionsfahigkeit der Entsor-
gungsmfrastruktur ‘mit Blick auf das Wohl und ‘Wehe der Umwelt und der Bevolkerung
verpflichtet. Eine réumliche Beschrankung der Entsorgung von’ Sledlungsabfallen auf
innerhalb der Grenzen des Landes Nordrheln—Westfalen gelegene Anlagen leistet zu .
der Umsetzung dieser Zlelrlchtung einen W|cht|gen Beltrag und- ersffnet der Umwelt-
verwaltung ‘die Mogllchkelt der. Ergreifung. effektiver : MaRnahmen zum Schutz der
Umwelt und der Gesundheit der. Bevélkerung-in inrem Hoheitsgebiet.

Innerhalb. des hierdurch gezogenen Gesamtrahmens ist die Gleichbehandlung aller
Markttennehmer unter Ausschépfung der durch-das. GWB; inshesondere-durch § 97
Abs. 4 GWB gegebenen Moghchkelten Zu- gewahrlelsten ‘Nach dleser Vorschrlft kéhn-
nen flr die Auftragsausfuhrung zusétzliche. Anforderungen an Auftragnehmer gestellt
werden, die. insbesondere .auch umweltbezogene  Aspekte  betreffen und damit die
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ausgeschriebene Leistung (Auftragsgegenstand) eingrenzen kdnnen. Zusétzlich be-
steht die Moglichkeit, neben dem Preis zu gewichtende, umweltbezogene Zuschlagkri-
terien aufzustellen, sofern die nicht diskriminierend sind und sich’unter dem Gesichts-
punkt der Ermittlung des w1rtschaftl|chsten Angebots (§ 97 Abs. 5 GWB) rechtfertigen
lassen.

Die Vergabestellen haben grundsétzlich einen weiten Spielraum sowohl bei der Fest-
legung solcher Kriterien; als auch bei deren: Gewichtung, sofern diese Kriterien mit
dem Gegenstand des Auftrags zusammenhéngen, dem Auftraggeber keine-unbe-
schrénkte Entscheldungsfrelhelt einrdumen,  ausdriicklich- im - Leistungsverzeichnis
oder in der Bekanntmachung des Auftrags genannt sind und alle wesentlichen Grund-
sitze des Gememschaftsrechts inshbesondere das Diskriminierungsverbot, beachtet
werden (SIehe EuGH Urt v. 04.12. 2003 Rs. C 448/01).

Den Gr_undsétzen _der‘ Ent_sorgungsautarkle:und N#he kann auBerdem mit den Még-
lichkeiten der,,fre_iwilligen intgr‘kommunale_n Kooperation Rechnung‘ 'getragen werd_en.

Mit dem Abfallwn'tschaftsplan W|rd ferner folgendes Ziel verfolgt e} den Hausmll-
verbrennungsanlagen und: mechanisch- -biologischen Abfallbehandlungsanlagen in
Nordrhein-Westfalen sollen: ln ‘erster Prioritat die im Land anfallenden Siedlungsabfélle
entsorgt werden..Fir dle Sledlungsabfallentsorgung nicht benétigte Kapazitaten sollen
moglichst fur behandlungsbedurﬁlge Gewerbeabfalle aus Nordrhem-Westfalen und far
Siedlungsabfille aus anderen Bundeslandern genutzt werden Dem Prinzip der Néhe-
entsprechende Importe von Sledlungsabfallen aus anderen europalschen Staaten
oder zeitlich befristete Notentsorgungsma[&nahmen kénnen nur dann erfolgen, wenn:
dadurch die Entsorgungssmherhelt in Nordrhein-Westfalen nicht beeintréachtigt wird.

Die derzeit bestehenden Ve’rtrége'-der gffentlich-rechtlichen Entéorgungstréger'i]ber-
die Entsorgung der ihnen: uberlassenen Siedlungsabfalle blelben von-den: vorgenann-_,
ten Zlelvorgaben unberuhrt : L :

Dariiber hinaus dient der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfélle, der Darstel-
lung der derzeitigen Strukturen sowie der zuktlinftigen Entwicklung der Siedlungs-
abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Eine Zuweisung zu (einzelnen) Hausmidillverbrennungsanlagen oder mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlagen in Nordrhein-Westfalen und deren Verbindlich-
machung erfolgt nicht. Zur Erreichung des Ziels, die in Nordrhein-Westfalen anfallen-
den behandiungsbedrftigen Siedlungsabfille in Hausmillverbrennungsanlagen und
mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen im Land selbst zu entsorgen,
wére eine solche Vorgehensweise nicht zielfiihrend, da sie auf den Bereich der Abfall-
beseitigung beschrankt wére (siehe § 29 Abs. 1 Satz 4 KrW-/AbfG).
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In der ,Konsenserklarung zwischen dem Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz und den Betreibergesellschaften der Mull-
verbrennungsanlagen* vom 14, September 2005 wird dokumentiert, dass die von der
Vereinbarung erfassten Hausmiillverbrennungsanlagen grundsétzlich in der Lage sind,
die Anforderungen an eine energetische Verwertung, die der Européische Gerichtshof
in seinem sogenannten ,Luxemburg-Urteil“ vom 13.02.2003 (C-458/00) aufgestelit hat,
zu erfilllen. Ob es sich konkret um eine energetische Verwertung oder eine Abfall-
beseitigung handelt, ist im Einzelfall, insbesondere unter Beriicksichtigung der Eigen-
schaften der eingesetzten Abfélle, zu entscheiden.

Die Bezirksregierungen Diisseldorf und Kéln haben seinerzeit bestimmte Ausweisun-
gen der von ihnen aufgestellten Abfallwirtschaftsplane fir verbindlich erklért. Die ver-
bindlichen Zuweisungen der Beseitigungspflichtigen zu bestimmten Abfallbeseitigungs-
anlagen bzw. Entsorgungsregionen entsprachen dabei Uberwiegend bereits bestehen-
den vertraglichen Vereinbarungen oder regionalen Kooperationen.

Durch die verbindliche Zuweisung der Beseitigungspflichtigen zu bestimmten Abfall-
beseitigungsanlagen bzw. Entsorgungsregionen in den Regierungsbezirken Dusseldorf
und Kéin sollte bewirkt werden, dass spétestens mit Auslaufen der Ausnahmefrist der
Abfallablagerungsverordnung am 31. Mai 2005 eine Vorbehandlung behandlungs-
bediirftiger Siedlungsabfille in den dort jeweils vorgehaltenen Abfallverbrennungsanla-
gen erfolgt. Auch sollten seinerzeit ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen und eine
ausgeglichene Geblhrenbelastung erreicht werden.

In den Regierungsbezirken Arnsberg, Detmold und Miinster dagegen wurde kein ent-
sprechender Handlungsbedarf gesehen. Eine den Anforderungen der Abfallablage-
rungsverordnung und den Grundsétzen der Entsorgungsautarkie und Né&he entspre-
chende Entsorgung behandlungsbeddirftiger Abfélle wurde dort durch vertragliche Ver-
einbarungen und regionale Kooperationen auf freiwilliger Basis erreicht.

Seit der volistéandigen Einstellung der Ablagerung behandlungsbedrftiger Abfélle zum
1. Juni 2005 haben sich Ausgangssituation und Rahmenbedingungen fiir die Abfall-
wirtschaftsplanung grundlegend verandert. Der gesamte behandlungsbedurftige Sied-
lungsabfall wird seither thermisch oder mechanisch-biologisch behandelt. Dadurch
wurde bestétigt, dass die vorhandenen Behandlungskapazitaten flr die in Nordrhein-
Westfalen anfallenden behandlungsbedirftigen Siedlungsabfélle ausreichend bemes-
sen sind und somit eindeutig Entsorgungssicherheit besteht (siehe Kapitel 10). Dariiber
hinaus tragen die vorhandenen Behandiungskapazititen zu einer den Anforderungen
der Abfallablagerungsverordnung entsprechenden Entsorgung von Abféllen aus
gewerblichen Herkunftsbereichen bei.

Die Kreise und kreisfreien Stidte sind durch mittel- bis langfristige Vertrdge bzw.
Kooperationsvereinbarungen (2014/16 bis > 2020) an bestimmte Hausmllverbren-
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nungsanlagen und mechanisch-biologiséhe Abfallbehandlungsanlagen gebunden.
lhnen bleiben somit angemessene Ubergangszeitrdume, um sich auf mégliche durch
die Aufhebung verbindlicher Zuweisungen bedingte Verdnderungen einzustellen.
Lediglich ein Vertrag lauft Ende 2010 aus.

Die Hausmiillverbrennungsanlagen und mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlagen in Nordrhein-Westfalen sind in den vergangenen Jahren weitgehend ausge-
lastet gewesen. Den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrédgern tberlassene Abfélle
tragen in sehr unterschiedlichem Umfang zur Auslastung der Anlagen bei. Bei den
Hausmlilverbrennungsanlagen bewegte sich der Anteil der direkt von den &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdgern angelieferten Siedlungsabfélle an der Auslastung der
einzelnen Anlagen im Jahr 2007 zwischen 36 % und 98 %. Fir die Siedlungsabfallent-
sorgung nicht bendétigte Kapazitdten werden insbesondere fiir die Entsorgung akqui-
rierter behandlungsbedirftiger Abfalle aus gewerblichen Herkunftsbereichen genutzt.

In Nordrhein-Westfalen spielen Ersatzbrennstoffkraftwerke flir die Entsorgung behand-
lungsbediirftiger Siedlungsabfélle kaum eine Rolle. Aufgrund der mittel- bis langfristi-
gen Bindungen der &ffentlich-rechilichen Entsorgungstrager an Hausmdllverbren-
nungsanlagen und mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen sind auch zu-
klinftig keine grundsatzlichen Veranderungen zu erwarten (siehe auch Kapitel 9.4).

Vor diesem Hintergrund ist durch die Aufhebung verbindlicher Zuweisungen nicht mit
kurzfristigen, grundlegenden Verdnderungen der Mengenstrome und Entsorgungs-
wege bei den behandlungsbediirftigen Siedlungsabféllen zu rechnien. Auch die Auswir-
kungen auf die Auslastung der einzelnen Hausmi]llverbrennuananIagen und mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlungsanlagen mit behandlungsbedurftigen Siedlungs-
abféllen werden als gering eingeschétzt.

Die Preise fiir die Behandlung von Siedlungsabféllen in Hausmdllverbrennungsanlagen
weisen grofte Unterschiede auf. Derzeit bewegen sie sich in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen rund 100 €/t und rund 200 €/t. Fir die Zukunft kann von einem insgesamt niedri-
geren Preisniveau ausgegangen werden.

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager, die zukiinftig Entsorgungsdienstleistungen
ausschreiben, dlrften von den zwischenzeitlich gesunkenen Behandlungspreisen pro-
fitieren. Dies kann sich vorteilhaft auf die Abfallgebiihren auswirken.

Anlagenbetreiber, deren Auslastung bisher durch verbindliche Zuweisungen gesichert
ist, werden sich zuklnftig dem Wettbewerb stellen und bei ihrer Preisbildung am Markt
orientieren missen. Sofern ein mdglicher Verlust an bisher zugewiesenen Siedlungs-
abfallmengen nicht kompensiert werden kann, ist eine Erhéhung der Behandlungs-
preise und mittelbar auch der Abfallgebilihren der angeschlossenen 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstriger nicht auszuschliefen.
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Die Hohe der Behandlungspreise und Abfallgebihren ist von zahlreichen Einflussfakto-
ren und den jeweiligen lokalen bzw. regionalen Besonderheiten abhangig. Sowohl bei
der Preisbildung als auch bei der Geblihrenkalkulation gibt es gewisse Spielrdume, die
im Sinne der Geblihrenzahler genutzt werden kénnen. Im Landesdurchschnitt ist daher
mittelfristig von einem durch den Fortfall verbindlicher Zuweisungen bedingten positi-
ven Einfluss sowohl auf die Behandlungspreise als auch auf die Abfallgeblhren aus-
zugehen.

Ein wirtschaftlicher Betrieb der Hausmuillverbrennungsanlagen und mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlagen wird allein durch die Aufhebung verbindlicher Zu-
weisungen nicht in Frage gestellt. Anzeichen dafiir, dass einzelne Anlagen dadurch
akut oder mittelfristig in ihrem Bestand geféhrdet werden konnten, sind nicht erkenn-
bar. Auch wird die Entsorgungssicherheit fir behandlungsbediirftige Siedlungsabfélle
insgesamt nicht beeintrachtigt.

Durch die Aufhebung verbindlicher Zuweisungen wird auch den Interessen der Selbst-
verwaltung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger und dem Gebot der planeri-
schen Zuriickhaltung Rechnung getragen (vgl. BVerwGE 67, 338). Insoweit steht es
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern auch kinftig offen, sich der Méglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit (z.B. des Zweckverbandes oder der dele~
gierenden Vereinbarung) zu bedienen.

Eine Reihe von &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern, insbesondere in den Regie-
rungsbezirken mit verbindlichen Zuweisungen, hat sich bereits zu Zweckverbanden
(z.B. EKOCity, REK, ZEW) zusammengeschlossen, mit dem. Ziel der langfristigen
Gewdhrleistung der Entsorgungssicherheit und der Sicherung der Auslastung vorhan-
dener Entsorgungsanlagen. Eine interkommunale Zusammenarbeit bietet sich insbe-
sondere flr offentlich-rechtliche Entsorgungstréger an, die Uber Behandlungskapazi-
taten verfigen, die von der urspriinglichen Planung her sowohl auf ihre eigenen als
auch auf die Abfallmengen benachbarter Kreise und kreisfreier Stédte ausgerichtet
sind.

Bis zum Auslaufen der mittelfristigen Entsorgungsvertrége in den Jahren 2014/16 blei-
ben den Anlagenbetreibern noch angemessene Ubergangszeitrdume, um sich auf
mdéglicherweise verdnderte Rahmenbedingungen aufgrund des Fortfalls verbindlicher
Zuweisungen einzustellen. Im Ubrigen ist der Abfallwirtschaftsplan im Jahr 2014/2015
fortzuschreiben. Ubergangsregelungen kénnten sich somit lediglich auf den Zeitraum
bis zur Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans beziehen.

In dem vorgenannten Einzelfall eines kurzfristig auslaufenden Entsorgungsvertrages
ergibt sich flr den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager die Verpflichtung, zeitlich
begrenzte Ubergangsldsungen, wie z.B. Vertragsverlangerungen bis Ende 2013, oder
die Beteiligung an Kooperationen auf freiwilliger Basis zu priffen und entsprechende
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MaRnahmen umzusetzen. Dadurch soll é'ichergestellt werden, dass auch bei einem
kurzfristig auslaufenden Entsorgungsvertrag ein vertretbarer Ubergangszeitraum zur
Anpassung an die verdnderten Rahmenbedingungen besteht.

Fur die Umsetzung der Ziele des Abfallwirtschaftsplans spielen die kommunalen
Abfallwirtschaftskonzepte eine ausschlaggebende Rolle (siehe Kapitel 1.2). Zwischen
dem Abfallwirtschaftsplan und den Abfallwirtschaftskonzepten besteht eine Wechsel-
wirkung. Einerseits sind die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte und -bilanzen zur
Darstellung des Bedarfs auszuwerten (siehe § 29 Abs. 2 Satz 2 KrW-/AbfG) und fir die
Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans auch ausgewertet und beriicksichtigt worden.
Andererseits ist der Abfallwirtschaftsplan auch ohne eine Verbindlichmachung einzel-
ner Ausweisungen von den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrgern bei der Aufstel-
lung bzw. Fortschreibung der Abfallwirtschaftskonzepte zu beachten (siehe §5a
Abs. 1 Satz 2 LAbfG).

Zur Unterstiitzung der Umsetzung der Ziele des Abfallwirtschaftsplans kbnnen aufber-
dem Mafinahmen zur Beschrankung der grenziiberschreitenden Verbringung von Sied-
lungsabfallen ergriffen werden (siehe Kapitel 2.1).
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Kreis Heinsberg

‘ D u CHRISTLICH DEMOKRATISCHE UNION DEUTSCHLANDS
Frakfion im Kreistag Heinsberg

CDU-Kreistagsfraktion » Valkenburger Str. 45 » 52525 Heinsber, Geschiiftsstelle: Zimmer 117
Telefon: 024 52/13-1710
Telefax: 024 52/13-17 15
é: (clle:t des Kreises Heinsberg E-Mail: CDU-Fraktion@kreis-heinsberg.de
ndar
Herrn Stephan Pusch Datum: 18.01.2010
im Hause

Antrag gem. § 5 GeschO; Griindung einer Anstalt des offentlichen Rechts (A6R)

Sehr geehrter Herr Landrat,

auf Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 15. Mai 2008 hat die Verwaltung in der Sitzung des
Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 16. Dezember 2008 eine Untersuchung der
Organisationsstruktur im Aufgabenbereich Abfallwirtschaft vorgelegt. Die CDU-Fraktion hat
sich eingehend mit den Ergébnissen befasst.

Aus Sicht der CDU-Fraktion ldsst sich aus der Untersuchung aus einer Reihe gewichtiger
Griinde zusammenfassend herleiten, dass vor dem Hintergrund der tatsichlichen und
rechtlichen Entwicklungen in der Abfallwirtschaft der letzten 10 Jahre eine Optimierung der
Organisationsstrukturen in der abfallwirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung sinnvoll ist.

Diese Erkenntnis basiert zuletzt und aktuell auf der von Herrn Landrat Pusch in seiner Rede zur
Einbringung des Kreishaushalts am 22. Dezember 2009 geforderte deutliche Verstirkung der
interkommunalen Zusammenarbeit im Kreis Heinsberg.

Auch die CDU-Fraktion im Kreistag teilt die Einschitzung, dass in diesem Bereich
Optimierungsmdglichkeiten genutzt und Einsparpotenziale in den kommenden Jahren gehoben
werden konnen — sofern alle Beteiligten ,,an einem Strang ziehen®. Dies gilt umso mehr in
Anbetracht der #uflerst angespannten Haushaltslage des Kreises sowie aller Stidte und
Gemeinden.

Dem Kreis kommt in diesem Zusammenhang naturgemif kraft seiner Integrations- und
Ausgleichsfunktion eine Schliisselrolle zu.

Vorsitzender: Norbert Reyans - Kleinwehrhagen 14 - 52538 Selfkant Geschiftsfithrer: RA Martin Kliemt - Valkenburger Str. 45 - 52525 Heinsberg
I. stellv. Vors: Erwin Dahlmanns - Freihof 3 - 52538 Gangelt Bankverbindung: Kreissparkasse Heinsberg - Kto.-Nr.. 200 04 04
2. stellv. Vors.: Harald SchléBer - Am Liesenfeld 9a - 41812 Erkelenz (BLZ:312 512 20)



Die CDU-Fraktion hilt es daher fiir sinnvoll, bei dem Thema der verstirkten interkommunalen
Zusammenarbeit offensiv mit einem organisatorischen Angebot auf die kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden zuzugehen. Hierbei erscheint das Aufgabenfeld der Abfallentsorgung im Kreis
Heinsberg aufgrund der landesgesetzlich - im tibrigen bundesweit nur in NRW und Hessen —
vorgegebenen und zwischen Kreis, Stidten und Gemeinden geteilten Zustindigkeit fiir
Sammlung und Entsorgung des Hausmiills in besonderer Weise geeignet, eine ,,Pilotfunktion
zu iibernehmen.

Nach Auffassung der CDU-Kreistagsfraktion bietet sich auf der Grundlage der durch die

Verwaltung vorgelegten Untersuchung das Instrument der AOR fiir die Umsetzung einer
verstirkten interkommunalen Zusammenarbeit besonders an.

Der Kreistag des Kreises Heinsberg moge daher beschliefen:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die Voraussetzungen zur Griindung einer Anstalt
offentlichen Rechts (AOR) zum 1. Januar 2011 zwecks Erfiillung von Aufgaben in
der Abfallwirtschaft des Kreises Heinsberg zu schaffen.

2. Die AOR soll so ausgestaltet werden, dass sie den Belangen einer verstirkten
interkommunalen Zusammenarbeit in besonderer Weise Rechnung tragen kann
und dariiber hinaus fiir mégliche weitere Aufgaben offen ist.

mit freundlichem GruB3

fiir die CDU Kreistagsfraktion Heinsberg

Norbert Reyans
Fraktionsvorsitzender

S

R
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Organisationsuntersuchung

Abfallwirtschaft
des Kreises Heinsberg

Gliederung Kreis *EY

Heinsberg

Anlass
Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Ist-SitUation

Gegeniiberstellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR

A

B

C

D  Organisationsmoglichkeiten

E

F  Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg
G

Zusammenfassung
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Heinsberg

A Anlass

B  Abfallwirtschaftliche Rahmenbeﬁiﬂgtsngen

C ist-Situation

D Organisationsmdglichkeiten

E Gegeniibersiellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR

F  Folgerungen fir den Kreis Heinsberyg

G Zusammenfassung
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A Anlass Krets £

Helnsberg

> Antrag der CDU-Kreistagsfraktion vom 15.05.2008

1.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Organisationsstruktur .
im Aufgabenbereich Abfallwirtschaft der Kreisverwaltung
konzeptionell zu untersuchen,

Dabei soll insbesondere gepriift werden, ob im Vergleich zur
Aufgabenwahrnehmung in der heutigen Form (Regiebetrieb)
andere vorteilhafte Méglichkeiten bestehen,

Die Ergebnisse sind dem Ausschuss fiir Umwelt und
Verkehr in diesem Jahr vorzustelien.

16.12.2008

Organisati f hung Abfallwirtschaft 4




Gliederung Kree £1+

Anlass

Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen
Ist-Situation

Organisationsmogiichkeiten
Gegenlibersteliung Eigenbetrieb-GmbH-AOR

Folgerungen flir den Kreis Heinsberg

G m m oo O W >

Zusammenfassung
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B Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen s <&

Heinsberg

»  Privatisierungswelle in den 1990er Jahren
PPP-Gesellschaften ‘

Rekommunalisierungsbestrebungen

Grundlage: - Verwerfungen auf dem Abfallmarkt
- Einsparungserwartungen
- Stdrkung kommunaler Daseinsvorsorge

Y

> Liberalisierungstendenzen in der Abfallwirtschaft
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B Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Kreis ‘:“'}ff

Reinsberg
Geblihrenentwicklung fiir Hausmiill
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| s
Gliederung 52?."1.,3;
A Anlass
B  Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen
C Ist-Situation
D Organisationsméglichkeiten
E  Gegenitberstellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR
F  Feigerungen {lir den Kreis Heinsberg
G Zusammenfassung
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Helnsberg

[Organisationsstivkiur des Amtes 61/66

Unisrs "
Landschafis be horde
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C Ist-Situation kreis £+

Heinsberg

»  Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr

Umfangreiche Tagesordnungen
- Hohe Sitzungshéufigkeit

Lange Sitzungsdauer

- Hohe Beratungsintensitit
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C Ist-Situation Krels *§'

Heinsberg

> Kiinftige Entwicklung
- Vorbereitung des Kreises auf den Zeitraum bis 2020 erforderlich
(Abfaliwirtschaftsplanung Land; Entsorgungsvertrag des Kreises)
- Abfallwirtschaft als Energie-/Ressourcenlieferant
- Wachsender Konkurrenzdruck (z.B. Altpapier)
- Notwendigkeit der Kooperation
- Durchfiihrung von Nachsorgemafnahmen (Deponiekonzept)

- Sicherung einer aktiven Rolle in der Daseinsvorsorge

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 1
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Heinsberg

Aniass

Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen
ist-Situation

Organisationsmoglichkeiten
Gegeniiberstellung Eigenbetrieh-GmbH-AGR

Folgerungen flir den Kreis Heinsberg

@ m m o O w >

Zusammenfassung
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D Organisationsméglichkeiten 52?.11;;‘,;"

. Interkommunale Kooperation (1): Zusammenarbeit mit
den kreisangehdrigen Stidten und Gemeinden

L. Interkommunale Kooperation (2): Zusammenarbeit mit
dem Zweckverband Entsorgungsregion West [ZEW]

lil.  Umwandlung Regiebetrieb in Eigenbetrieb

IV.  Umwandlung Regiebetrieb in Eigengesellschaft (GmbH)

V. Griindung einer gemischtwirtschaftiichen Gesellschaft

VL.  Umwandlung des Regiebetriebs Abfallwirtschaft in eine Anstalt
6ffentlichen Recht [AOR]

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 13

D Organisationsmdglichkeiten keeis S5

I. Zusammenarbeit mit den kreisangehérigen Stidten und Gemeinden  Heinsberg

Entwicklung des Anteils der Haus- und Sperrmiiligebiihren
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D Organisationsmoglichkeiten Krels 3+
I. Zusammenarbeit mit den kreisangehorigen Stidten und Gemeinden Heinsberg

» Rechtsgrundlage = getrennte Zustidndigkeiten

»  Die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden organisieren die
Sammlung und den Transport

»  Der Kreis hat die Entsorgung (Beseitigung oder Verwertung) der
Abfilie sicherzustellen

» Zusammenfiithrung der Aufgabenwahrnehmung durch engere
Kooperation zwischen Kreis und kreisangehdrigen Kommunen

» Mitsprachemoglichkeit bei der Gestaltung der Entsorgung

>  ,Schulterschluss® zur Nutzung von Synergien, die eine
Reduzierung der Gebiihrenbelastung ermdoglichen

> Konzept des Kreises Heinsberg in 2005

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 15
D Organisationsméglichkeiten Kreis H5%
Il. Zusammenarbeit mit dem ZEW Heinsberg

¥ Beitritt zum ZEW
» Griindung einer gemeinsamen Gesellschaft mit dem ZEW
> Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung mit dem ZEW

> Im Einzelfall Einsparpotenziale realisierbar
(Hausmdill, Sperrmiill, Sonderabfall, ... )

> Aufhebung Zuweisungszwang an MVA Weisweiler ?

» Zusammenarbeit auf einzelnen Feldern sinnvoll

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfaliwirtschaft 16




D  Organisationsméglichkeiten Kreis %;‘?

lll. Umwandlung Regiebetrieb in Eigenbetrieb Heinsberg

> Eigenbetrieb ist nicht rechtlich selbstindig

> Leitungsorgane des Kreises sind gleichzeitig Leitungsorgane des
Eigenbetriebes

» Eigenbetrieb = Sondervermégen

> Eigenbetrieb ist Bestandteil der Kreisverwaltung

> Eigenbetrieb benétigt einen Werkausschuss als eigenes Organ

> Personal des Eigenbetriebs ist im Stellenplan des Kreises erfasst
> Werksleitung leitet den Eigenbetrieb

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 17
D  Organisationsmdéglichkeiten Krels E«iﬁ

IV. Umwandlung Regiebetrieb in Eigengeselischaft (GmbH) Heinsberg

» Eigengesellschaft ist rechtlich und wirtschaftlich selbstéindig

‘> Organe der GmbH
»  Geschiftsfiihrung

» Gesellschafterversammlung

» KWH, KWW, west

16.12.2008 ) Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 18




Organisationsmdglichkeiten Krels %gf

D
V. Griindung einer gemischtwirtschaftlichen Gesellschaft (PPP) Heinsberg
» PPP-Gesellschaften dienen inshesondere dazu,
hohe Investitionssummen zu schultern oder spezialisiertes
Fachwissen zu nutzen
> Auftragsvergaben sind nach dem Vergaberecht abzuwickeln
» Kritikpunkte
»  Koalition 6ffentlicher Kérperschaften und privater Partner zu
Lasten Dritter
>  Erhohung der (indirekten/verdeckten) Verschuldung
»  Schattenhaushalte
»  Vermarktung 6ffentlicher Interessen
16.12,2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 19
D  Organisationsmdglichkeiten Kreis ¥
V1. Umwandlung des Regiebetriebs Abfallwirtschaft in eine AOR Heinsberg
» AOR ist selbsténdige juristische Person des offentlichen Rechts
»> Gewiihrtriger einer AOR ist der Kreis
> AOR kann neu gebildet werden oder aus anderer
Organisationsform durch Umwandlung entstehen
> AOR wird durch Satzungsbeschluss errichtet
» Umfang der Aufgabeniibertragung ist gestaltbar
(Kreistagsvorbehalt)
»  Organe der AOR sind
» Verwaltungsrat (Vorsitzender: Landrat)
» Vorstand
16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 20
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D  Organisationsmdoglichkeiten Krels 5+
VI. Umwandlung des Regiebetriebs Abfallwirtschaft in eine AOR Heinsberg
»  Praxis

- Stadtbetrieb Wassenberg AOR

- Stadtwerke Hiirth AOR

- Stadtentwisserungsbetriebe Kéin AOR

- Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AOR

- Kommunalunternehmen Landkreis Wiirzburg AOR
- Abfaliwirtschaft Heidekreis AOR

- RegioEntsorgung AOR -

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 21
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Gliederung Kreis £+

Heinsherg

Anlass

Abfallwirtschaftiiche Rahmenbedingungen
Ist-Situation

Organissticnsmoglichkeiien
Gegeniiberstellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR

Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg

@ M m g O w >

Zusammenfassung
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E  Gegeniiberstellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR  «reis ¥

Heinsberg

> AOR kann privatrechtliche und hoheitliche Aufgaben
iibernehmen

>  Steuerrechtlich privilegiert
» Offentlich-rechtliche Kalkulation der Abfallgebiihren

» Hohes MaB an Kooperationsmdoglichkeiten
(interkommuna! und mit privaten Dritten)

A4

+Offentlich-rechtliche GmbH*

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 23

E  Gegeniiberstellung Eigenbetrieb-GmbH-AOR ke &

Heinsberg

Zwischenfazit:

> Die Anstalt 6ffentlichen Rechts ist aktuell eine _
attraktive und vor allem die flexibelste Rechtsform zur
Erfiillung zentraler Aufgaben der Daseinsvorsorge
durch die Kommunen

> In der Praxis wird sie aus diesem Grunde zunehmend
haufiger — auch interkommunal — zur Aufgabenerfiillung
gewdhit

16.12,2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 24
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Gliederung Krols S5

A  Anlass

B  Abfaliwirtschaftliche Rahmenbedingungen

C ist-Situation

D  Organisationsmoglichkeiten

E Gegsniibersteliung Eigenbetrieb-GmbH-AOR

F  Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg

G Zusammenfassung

16.12,2008 Organisationsuntersuchung Abfaliwirtschaft 25
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F  Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg K o

L. Flexibilitat

1. Entlastung durch Auslagerung

lil. Stellenplan

IV. Vergaberecht

V. Steuerrecht

VI. Einbeziehung weiterer Aufgabenfelder

VIl. Mébgliche Bedenken

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 26
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F  Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg Kreis ¥+ .

Heinsberg

»  Einbeziehung weiterer Aufgabenbereiche

- KreisstraBenmeisterei / Landschaftspflegetrupp

- OPNV
- Rettungsdienst
L
. 16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 27
F  Folgerungen fiir den Kreis Heinsberg - Kreis 43"
Heinsberg
Mogliche Bedenken: e

Politische Kontrolle

v v

Administrativer Aufwand

Abgrenzung hoheitlicher und betrieblicher Aufgaben

Y Vv

Bestehen der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) '

16.12,2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 28
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Gliederung Krels Fﬁz?'

Heinsberg

Anlass

Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen
ist-Situation

Organisationsmoglichkeiten
Gegeniiberstellung Eigenbstrieb-GmbH-AOR

Folgerungen flir den Kreis Heinsberg

@G M m O O W >

Zusammenfassung
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AL

G Zusammenfassung Krois

> Inhaltliches Ziel: ,,Mittelweg“ zwischen Privatisierung und
Rekommunalisierung
» Moglichkeit 1:
Beibehaltung der aktuellen Strukturen
(Amt mit integriertem Regiebetrieb)
aber:
Verbesserungen der aktuellen Struktur und
Aufgabenwahrnehmung méglich und sinnvoll
> Méoglichkeit 2:
Aufgabendurchfiihrung in zwei Organisationseinheiten:
- Alternative 1: Amt und Regiebetrieb
- Alternative 2: Amtund AOR

16.12.2008 Organisationsuntersuchung Abfallwirtschaft 30
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" Kreistagsfraktion
Valkenburger Str. 45
52525 Heinsberg

An den

Vorsitzenden des’Ausschusses
fur Umwelt und Verkehr

Herrn Dr,.Gerd Hachen
Neumuhle 27

41812 Erkelenz

Anlage 5§
(zu TOP 3)

Tel.: 02452/131730
Fax: 02452/131735

e-mail: Gruene-Fraktion@Kreis-Heinsberg.de
internet: www.Gruene-KV-Heinsberg.de

22. Jan. 2010

Fraktionen im Kreistag
Heinsberg z. K.

Antrag nach $ 5 GeschO zur Beratung in der néchsten Sitzung am 8. Febr. 2010

Radwege rund um die Selfkantbahn

Sehr geehrter Herr Dr. Hachen,

die Selfkantbahn gehort zweifellos zu den touristischen Highlights im Kreis
Heinsberg. Es kénnte ein Erlebnis fiir Tagestouristen sein, abwechselnd mit Rad
und Bahn den westlichen Kreis Heinsberg zu erleben. Der Verein Historischer
Schienenfahrzeuge hat bereits konkrete Planungen fiir eine Radstation in Gillrath.
Im Augenblick ist es aber nur mit Schwierigkeiten und Gefahren méglich, mit dem
Fahrrad vom Bahnhof Geilenkirchen nach Gillrath zu kommen. Ahnliches gilt fur

die Strecke von Schierwaldenrath bis Gangelt.

Deshalb beantragen wir:

1. Die Verwaltung des Kreises Heinsberg wird beauftragt zu priifen, ob ein Radweg
auf der alten Trasse der Selfkantbahn oder gleich daneben Richtung Geilenkirchen
in den Teilstticken bis Bauchem und bis zum Wurmauenpark in Geilenkirchen

machbar ist.

2. Dar(ber hinaus ist zu prifen, ob es auch von Schierwaldenrath aus moglich ist,
mit dem Fahrrad gut und sicher nach Gangelt (z.B. zum Freiwildgehege) zu
kommen, und ob hier ggfls. ebenfalls auf der alten Schienentrasse ein

entsprechender Radweg mdéglich ist.

Begriindung:

Der Vennbahnradweg von Aachen nach Kornelimiinster kann dafur als Vorbild mit
Modellcharakter dienen, der als Freizeit- und Alltagsroute sehr gut angenommen

wird.

Blirozeiten: Bankverbindung:

Mi. 9.00 —- 14.00 Uhr Raiffeisenbank eG Heinsberg
Fr. 9.00 — 13.00 Ubr . BLZ 370694 12

Konto Nr. 3301043014

BUNDNIS 90




Der Kreis Heinsberg hat sein touristisches Potenzial noch lange nicht ausgeschopft.
Daher sind Investitionen in diesem Bereich sinnvoll und zukunftsfahig.

Mit freundlichem Gruf’ SC){;?I‘(Q\. { (Z(/VMCM

Sofia Tillmanns

gez. Ulrich Horst
Fraktionsgeschaftsflihrerin

Mitglied im Umwelt- und
Verkehrsausschuss
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