Niederschrift

uber die 19. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr am 26.02.2014

Anwesend:

Vorsitzender:
Hachen, Gerd Dr.

Kreistagsmitglieder:
Dahlmanns, Erwin
Fréhlich, Joachim
Gassen, Guido
Horst, Ulrich
Jansen, Franz-Michael
Krekels, Gerhard
Krings, Werner
Miiller, Silke
Przibylla, Siegfried
Reyans, Norbert

Abwesend:

Kreistagsmitglieder:
Echterhoff, Peter*)
Jungling, Liane*)
Krummen, Arnd*)

*) entschuldigt

Anfang: 18:00 Uhr
Ende: 20:05 Uhr

Rohrich, Karl-Heinz
Thelen, Josef

Sachkundige Biirger:
Nelsbach, Thomas

Von der Verwaltung:
NieRen, Josef
Kapell, Gunter
Weuthen, Johannes
Wassen, Ulrich
Dick, Ralf

Kowald, Reinhard




Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 26.02.2014

Der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr versammelt sich heute im Grof3en Sitzungssaal des
Kreishauses in Heinsberg, um dber die mit Einladung vom 18.02.2014 versandte Tagesord-
nung zu beraten und zu beschlieBen. Vor Eintritt in die Tagesordnung weist der Ausschuss-
vorsitzende darauf hin, dass die Verwaltung fur die nicht 6ffentliche Sitzung eine Tischvorla-
ge Uber eine Auftragsvergabe vorgelegt habe. Der Erweiterung der Tagesordnung um diesen
Punkt stimmt der Ausschuss durch einstimmigen Beschluss zu. Von Seiten der Ausschuss-
mitglieder Nelsbach und Krekels wird gebeten, dass die Verwaltung auch zu zwei schriftlich
gestellten Anfragen gemé&R § 12 der Geschaftsordnung der Kreistagsfraktion Freie Wahler und
SPD in offentlicher Sitzung Stellung nimmt. Diesen Bitten und Aufnahme der Anfragen auf
die Tagesordnung stimmt der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr ebenfalls zu.

An der heutigen Sitzung nimmt als Gast Herr Dr. Wagner teil. Herr Dr. Wagner soll als stell-
vertretendes Mitglied der FDP-Kreistagsfraktion in der Kreistagssitzung am 20.03.2014 in
den Fachausschuss entsandt werden. Der Ausschussvorsitzende, Herr Dr. Hachen, weist vor
Sitzungsbeginn auf die Teilnahme von Herrn Dr. Wagner hin und erldutert, dass eine formelle
Entsendung als stellvertretendes Mitglied durch den Kreistag in den Fachausschuss noch nicht
erfolgt ist. Herr Dr. Wagner hat deshalb in der heutigen Ausschusssitzung auch kein Stimm-
recht. Ein Widerspruch bzgl. der Teilnahme von Herrn Dr. Wagner erfolgt durch den Aus-
schuss nicht.

Die Platzzuweisung von Herrn Dr. Wagner am Tisch der Ausschussmitglieder und die Auf-
stellung eines obligatorischen Namensschildes erfolgt durch die Verwaltung in Abstimmung
mit dem Ausschussvorsitzenden. Hierzu ist Nachfolgendes anzumerken:

Die Regelung der Sitzordnung in der Ausschusssitzung gehoért u. a. neben der Redeordnung
und Worterteilung sowie der Entgegennahme von Antrdgen und Anfragen zu den Aufgaben
des Ausschussvorsitzenden im Rahmen seiner Verhandlungsleitung. Diese (dufRere) Rahmen-
setzung zur Durchfiihrung eines ordnungsgemaRen Sitzungsverlaufes unterliegt in der Praxis
einem weiten Beurteilungsspielraum des Ausschussvorsitzenden, da nicht alle Fragen in Be-
zug auf die Sitzungsleitung durch die Geschaftsordnung fiur die Gremien geregelt werden
kdnnen. Der Ausschussvorsitzende hat im Rahmen seiner Verhandlungsleitung grundsatzlich
Entscheidungskompetenz, wo die Geschéftsordnung in Bezug auf die jeweilige organisatori-
sche Frage keine ausdriickliche Regelung vorsieht. Die Geschaftsordnung fur den Kreistag,
die auch fur die Ausschiisse Geltung hat, schreibt in Bezug auf die Sitzordnung keine aus-
driickliche Regelung vor. Insoweit kommt dem Ausschussvorsitzenden in dieser Frage eine
umfassende Entscheidungsbefugnis zu. Diese wird im Falle der Sitzordnung zur heutigen
Ausschusssitzung vom Ausschussvorsitzenden ausgetibt.
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Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.

2.

How

~

7.2.

7.3.

Stellungnahme des Kreises zum Entwurf des neuen Landesentwicklungsplanes Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW)

Pflege- und Entwicklungsmalinahmen bei den Offenlandlebensraumen in "Natura
2000"- Gebieten und sonstigen Naturschutzgebieten des Kreises sowie Sauberhalten
und Pflege der Grinflachen an Kreisstraen und auf den ehemaligen Kreismilldepo-
nien

Freizeit- / Fahrrad-Busangebot im Kreis Heinsberg

Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE vom 24.04.2013 gemaR § 5 der Geschaftsord-
nung: Einfuhrung eines Job-Tickets fur die Bediensteten der Kreisverwaltung Heins-
berg und Beschéftigten der kreiseigenen Gesellschaften und Verbande

Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE vom 12.02.2014 gemaR § 5 der Geschéftsord-
nung: Anlegung von Blihstreifen bzw. Bluhflachen auf kreiseigenen Griinflachen
sowie Erstellung eines komplementéren MaRnahmenkonzeptes zum Schutz von In-
sekten

Bericht der Verwaltung

Anfragen

. Anfrage der FW-KTreistagsfraktion geméR 8§ 12 Geschaftsordnung vom 17.01.2014:

Durchgangige Offnung der "Hastenrather StraRe" in Gangelt fiir den StraRenverkehr
unter Aufhebung der Abbindung dieser Stral3e von der Umgehungsstrale K 5
Anfrage der FW-Kreistagsfraktion vom 19.02.2014 gemal? § 12 Geschéftsordnung:
Illegale Einleitungen in die Schwalm

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 21.02.2014 gemaR § 12 Geschaftsordnung:
StraBenverkehrsrechtliche Anordnung einer "Tempo-30-Zone" in den Ortschaften
Saeffelen und Waldfeucht fir den Lkw-Verkehr in den Nachtstunden (22.00 Uhr bis
6.00 Uhr)

Nichtoffentliche Sitzung:

8.

9.
10.

Vergabe eines Nachauftrages zur grundhaften Erneuerung der Kreisstrale K 6 von
der Kreisgrenze zum Kreis Duren bei Gereonsweiler bis zur L 228 bei Geilenkirchen-
Lindern

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Vor Eintritt in die Beratung stellt Ausschussvorsitzender Dr. Hachen die vorliegende Tages-
ordnung, die ordnungsgeméle Einberufung und die Beschlussfahigkeit fest.
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Stellungnahme des Kreises zum Entwurf des neuen Landesentwicklungsplanes Nord-
rhein-Westfalen (LEP NRW)

Beratungsfolge:
18.09.2013  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr
26.02.2014  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
| Leitbildrelevanz: | ja—diverse Handlungsfelder
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja—insbesondere 3.1, 3.2, 3.9

Am 25.06.2013 hat die Landesregierung NRW den Entwurf eines neuen Landesentwick-
lungsplanes verabschiedet. Der von der Landesregierung gebilligte LEP-Entwurf soll die bis-
her im Landesentwicklungsplan NRW von 1995, im Landesentwicklungsprogramm (LEPro),
im Landesentwicklungsplan IV ,,Schutz vor Fluglirm* und die im vorgezogenen Teilplan
,»QGroBflichiger Einzelhandel“ (am 13.07.2013 in Kraft getreten) enthaltenen Ziele und
Grundsatze der Landesplanung in einem Planwerk zusammenfassen Dies entspricht auch der
Vorgabe des § 8 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG), nach der im Regelfall in den Landern
ein Raumordnungsplan fur das Landesgebiet aufzustellen ist. Der vorliegende LEP-Entwurf
besteht aus einem 310-seitigen Text mit textlichen Festlegungen, Erlauterungen und Umwelt-
bericht sowie einer Ubersichtskarte von NRW mit zeichnerischen Festlegungen. Das Verfah-
ren zur Aufstellung des neuen LEP NRW ist in § 10 ROG in Verbindung mit 88 13 und 17
Landesplanungsgesetz NRW (LPLG NRW) geregelt. Hiernach sind die Offentlichkeit sowie
die in ihren Belangen berthrten Offentlichen Stellen von der Aufstellung zu unterrichten.
Wahrend der 6ffentlichen Auslegung des LEP-Planentwurfs in der Zeit vom 30.08.2013 bis
28.02.2014 konnen die Offentlichkeit und alle 6ffentliche Stellen zum Entwurf des LEP NRW
Stellung nehmen. Nach Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen zum Planentwurf
und anschlieBendem Aufstellungsbeschluss durch die Landesregierung NRW leitet diese ge-
maR § 17 Abs. 1 LPLG NRW den LEP-Entwurf mit einem Bericht tber das Aufstellungsver-
fahren dem Landtag NRW zu. Der neue LEP NRW wird mit Zustimmung des Landes von der
Landesregierung als Rechtsverordnung beschlossen.

Mit dem vorliegenden Entwurf des LEP NRW verfolgt die Landesregierung NRW das Ziel,
die Regeln fur die weitere rdumliche Entwicklung des Landes NRW zu aktualisieren. Der
LEP-Entwurf berlcksichtigt die veranderten Rahmenbedingungen der Raumplanung - insbe-
sondere den demographischen Wandel, die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft und
den erwarteten Klimawandel - sowie die von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung aufge-
stellten Leitbilder fur die Raumentwicklung in Deutschland. Dariiber hinaus soll der neue
LEP NRW den verénderten Rechtsgrundlagen und neueren Anforderungen durch die aktuelle
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Rechtsprechung und die im ROG gefassten Grundsétze der Raumordnung gerecht werden.
Der neue LEP NRW umfasst 11 Kapitel und zeichnerische Festlegungen. Letztere erfolgen
fur Ober-, Mittel- und Grundzentren, landesbedeutsame Industrie- und Gewerbestandorte,
landes- und regionalbedeutsame Flughédfen und Héfen, Gebiete flr den Schutz der Natur,
Griinziige, Uberschwemmungsbereiche, Gebiete fir den Schutz des Wassers sowie geplante
Talsperren. Weiterhin enthalt die Karte mit den zeichnerischen Festlegungen sonstige nach-
richtliche Darstellungen, u. a. neben Siedlungsraumen auch die Braunkohleabbaugebiete.

Der LEP NRW ist wie folgt gegliedert:

Einleitung

Raumliche Struktur

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
Regionale Kooperation und grenziibergreifende Zusammenarbeit
Siedlungsraum

Freiraum

Verkehr und technische Infrastruktur

9.  Rohstoffversorgung

10. Energieversorgung

11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

LN~ WNE

Raumlich umfasst der LEP NRW die gesamte Landesflache von Nordrhein-Westfalen. Auf
Grund der durch die Umsetzung des LEP NRW zu erwartenden Auswirkungen auf die Um-
welt wurde gemdall 8 12 Abs. 4 LPLG NRW in Verbindung mit § 9 ROG fiir den LEP-
Entwurf auch ein Umweltbericht erarbeitet. Dieser kommt zusammengefasst zu dem Ergeb-
nis, dass der neue LEP NRW den Regionalplanen ein weitreichendes und ausdifferenziertes
Instrumentarium zum Schutz und fir die Entwicklung der Umwelt er6ffnet.

Der LEP NRW legt die mittel- und langfristigen strategischen Ziele zur raumlichen Entwick-
lung des Landes NRW fest. Seine Ubergreifenden Festlegungen, seine Festlegungen fur be-
stimmte Sachbereiche sowie die zeichnerischen Festlegungen sind in der nachgeordneten Re-
gional-, Bauleit- und Fachplanung in den Zielsetzungen zu beachten bzw. in den Grundsétzen
weitestgehend zu berticksichtigen. Umgekehrt werden die bestehenden nachgeordneten Plane
in die Erarbeitung der Raumordnungsplane der Landes- und der Regionalplanung mit einbe-
zogen. Dieses nach § 1 Abs. 3 ROG verankerte ,,Gegenstromprinzip* verlangt vom Trager der
Landes- und Regionalplanung, bei der Steuerung des Gesamtraums die Gegebenheiten und
Erfordernisse der Gemeinden mit zu beriicksichtigen und bildet die Basis flr eine vertrauens-
volle und fruchtbare Kooperation zwischen den unterschiedlichen Planungsebenen. Der LEP
NRW setzt hiernach einen Rahmen, innerhalb dessen die Kommunen im Zuge ihrer durch die
Verfassung zugestandenen Selbstverwaltungsgarantie die Planungshoheit ausiiben kénnen.

Im LEP NRW sind im Hinblick auf die Gesamtentwicklung des Landes Ziele und Grundsatze
der Raumordnung formuliert. Gemall 8 4 ROG sind bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen die ,,Ziele”“ der Raumordnung zu beachten sowie die ,,Grundéitze und sonstige
Erfordernisse® in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu berticksichtigen. Die kom-
munale Planung durch die vorbereitende (Flachennutzungsplan) und verbindliche Bauleitpla-
nung (Bebauungsplan) darf demzufolge den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung, die
durch den LEP NRW vorgegeben werden, grundsétzlich nicht widersprechen. Wahrend bei

5
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den ,,Grundsétzen* im Rahmen der Abwégung Abweichungen moglich sind, ist der Ermes-
sensspielraum der Kommunen bei den ,,Zielvorgaben des LEP NRW auf Null reduziert.

Der Entwurf zum LEP NRW wurde im September des letzten Jahres den Fachamtern Haupt-
amt (A 10), Ordnungsamt (A 32), Gesundheitsamt (A 53), Amt fur Umwelt und Verkehrspla-
nung (A 61) und Amt fiir Bauen und Wohnen (A 63) der Kreisverwaltung sowie der Stabs-
stelle Demografischer Wandel und Sozialplanung sowie der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft fur den Kreis Heinsberg zur Stellungnahme zugeleitet. Die fachbezogenen Stellung-
nahmen der Fachdmter und der Stabstelle Demografischer Wandel und Sozialplanung sind in
dem als Anlage zur Einladung der Ausschusssitzung beigefligten Textentwurf der Stellung-
nahme des Kreises zum LEP-Entwurf mit aufgenommen. Der Einladung zur Sitzung des Aus-
schusses fur Umwelt und Verkehr wurden ebenfalls die Ausziige aus den Niederschriften des
Umwelt und Bauausschusses sowie des Ausschusses fur Wirtschaft und Verkehr des Land-
kreistages NRW, die sich in ihren Sitzungen am 06.11. bzw. am 13.11.2013 mit dem Entwurf
des neuen Landesentwicklungsplanes NRW befasst haben, als Anlagen beigefugt.

Dezernent Niel3en weist zu diesem Tagesordnungspunkt erganzend darauf hin, dass die Stel-
lungnahme des Kreises zum LEP-Entwurf die Stellungnahme des Landkreistages NRW um
gebietsspezifische Aspekte erganzen soll. Im Ergebnis gibt es inhaltlich keinen Dissens zwi-
schen der Stellungnahme des Landkreistages NRW und der des Kreises Heinsberg. Nach An-
gabe der fur die Erarbeitung des neuen Landesentwicklungsplanes federfiihrenden Staatskanz-
lei NRW wird es nach Auswertung aller eingegangenen Stellungnahmen zum LEP-Entwurf
eine weitere Beteiligungsrunde der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen geben.
Nachfolgend werden von den Vertretern der Kreistagsfraktionen Erganzungen und Anderun-
gen zum Textentwurf der Stellungnahme des Kreises zum Landesentwicklungsplan NRW
vorgetragen. Ausschussmitglied Horst fiinrt aus, dass er fur die Kreistagsfraktion GRUNE
dem Entwurf der Stellungnahme nicht zustimmen werde, da aus Sicht seiner Fraktion mehrere
wichtige Aspekte nicht hinreichend gewertet worden sind bzw. keine Berticksichtigung fin-
den. So ist die Aussage zum Flachenverbrauch (5 ha/Tag) im Hinblick auf die kommunale
Flachennutzungsplanung nach Ansicht seiner Fraktion restriktiver zu fassen. Insbesondere die
Landwirtschaft steht durch die zunehmende Versiegelung vor dem Problem, hinreichend
Ackerflachen zur Bewirtschaftung zu bekommen. Auch durch den Braunkohlentagebau
»QGarzweiler 11 und die vielen Abgrabungen zur Kiesgewinnung wird das Flachenproblem
verscharft. Des Weiteren sollte in der Stellungnahme die Bedeutung des angestrebten Liicken-
schlusses im Schienenverkehrsnetz zwischen dem Kreis Duren und dem Kreis Heinsberg
deutlicher zum Ausdruck kommen und sollte um das Streckenstiick von Baal bis Ratheim
erweitert werden. Darlber hinaus regt Ausschussmitglied Horst an, in der Stellungnahme den
Aspekt Einsatz der umstrittenen ,,Fracking-Technologie* zum Aufsuchen von unkonventio-
nellen Erdgasvorkommen mit aufzunehmen, um sich in dieser Sache der Landesregierung
gegenuber klar zu positionieren.

Seitens der CDU-Kreistagsfraktion wird der Entwurf der Stellungnahme des Kreises zum
LEP-Entwurf NRW begriiit. Zu den Zielen Flachenverbrauch und Klimaschutzplan werden
jedoch redaktionelle Anderungen des Entwurfs vorgeschlagen. Beziiglich der Zielsetzung der
flachensparenden Siedlungsentwicklung (Ziel 6.1-11) sollte in der Stellungnahme der zu rigo-
rose Ansatz des LEP-Entwurfes moniert werden und mit Nachdruck auf die notwendigen
Entwicklungsmaglichkeiten zur FlachenerschlieSung in den Kommunen hingewiesen werden.
Darlber hinaus sollte in der Stellungnahme explizit die grof3flaichige Inanspruchnahme des
Kreisgebietes durch den Braunkohlentagebau ,,Garzweiler 11 genannt werden. Beziiglich des
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Klimaschutzplanes (Ziel 4-1 — 4-4) ist in der Stellungnahme auf die hierzu noch fehlenden
Rahmenvorgaben und Konzepte durch das Land NRW deutlich hinzuweisen.

Fur die SPD-Kreistagsfraktion ist in der Stellungnahme ebenfalls der Aspekt des Flachenver-
brauchs durch den Braunkohlentagebau ,,Garzweiler 11, deutlicher als im Entwurf der Stel-
lungnahme dargestellt, herauszustellen. Die Aussage der zu diesem Punkt detaillierten Stel-
lungnahme des Regionalrates bei der Bezirksregierung Kdéln sollte in der Stellungnahme des
Kreises sinngemal} Berticksichtigung finden.

Seitens der anderen Kreistagsfraktionen findet der Entwurf der Stellungnahme des Kreises
zum LEP-Entwurf NRW in der mit der Einladung zur Ausschusssitzung versandten Textfas-
sung grundsatzlich Zustimmung.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr nimmt den von der Verwaltung erarbeiteten Text-
entwurf der Stellungnahme des Kreises Heinsberg zum Entwurf des neuen Landesentwick-
lungsplanes (LEP) NRW unter Beachtung der vorgebrachten Ergdnzungen zustimmend zur
Kenntnis.

Hinweis:

Die auf Grund der Anregungen und Anderungen der Kreistagsfraktionen tiberarbeitete Stel-
lungnahme des Kreises zum Entwurf des Landesentwicklungsplanes NRW ist der Nieder-
schrift als Anlage beigefigt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 13 Nein 1 Enthaltung O Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:
Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen bei den Offenlandlebensrdumen in *"Natura

2000"'- Gebieten und sonstigen Naturschutzgebieten des Kreises sowie Sauberhalten und
Pflege der Grinflachen an Kreisstraen und auf den ehemaligen Kreismulldeponien

Beratungsfolge:
26.02.2014  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

| Finanzielle Auswirkungen: | ja
‘ Leitbildrelevanz: ‘ 3.1
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Zum Schutz und zur Bewahrung des gemeinschaftlichen européischen Naturerbes wird inner-
halb der Europdischen Union auf Basis der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie)
zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen und
der Vogelrichtlinie (VS-Richtlinie) zur Erhaltung der wildlebenden Vogelarten ein zusam-
menhangendes Netzwerk besonderer Schutzgebiete ausgewiesen und gesichert. Dieses Netz-
werk tragt den Namen ,,Natura 2000 und setzt sich aus bedeutenden Riickzugsgebieten euro-
paweit gefahrdeter Lebensraume, Pflanzen und Tiere zusammen. In diesen Gebieten liegt der
Schwerpunkt auf der Erhaltung und Entwicklung von hochwertigen Biotopflachen, insbeson-
dere der FlieRgewasser inklusive ihrer Auenbereiche, Heidemoore, Feucht- und Trockenhei-
den, Sandtrockenrasen und Binnendiinen sowie der naturnahen Walder mit ihren wild leben-
den Pflanzen und Tieren. Dies gilt besonders fiir Arten, deren Populationen hinsichtlich der
Brut-, Nahrungssuch-, Rast- und Uberwinterungsbestinde im europaischen MaRstab bedeu-
tend sind.

Die im Kreis Heinsberg zu erhaltenden und zu entwickelnden Offenlandbiotope (Heiden,
Trockenrasen, Moore) innerhalb der ,,Natura 2000 Gebiete mit Schwerpunktrdumen in der
Teverener Heide und im Meinweggebiet haben einen Flachenumfang von nahezu 200 ha.
Hinzu kommen weitere bedeutende Offenlandlebensrdume in den Naturschutzgebieten des
Schaagbachtales, im Gangelter Bruch sowie auf dem Gelédnde des ehemaligen Flugplatzes
Wildenrath in einer GréRenordnung von etwa 120 ha. Eine Grundpflege konnte bisher durch
Einsatz einer Schaf- und Ziegenherde (rund 500 Tiere), im Rahmen des sog. Kulap-
Programmes des Landes NRW (Kulturlandschaftsprogramm NRW) gewdhrleistet werden.
Die Pflege bestand vorrangig im Verbiss des sich sukzessiv gebildeten Buschwerkes. Mit ei-
ner Schafbeweidung allein ist aber das Geholzfreihalten vieler Offenlandlebensrdume nicht zu
bewerkstelligen. Zu den immer wiederkehrenden Aufgaben gehort erganzend das so genannte
»Entkusseln®, d. h. das Entfernen von wuchskriftigen Gehdlzen (z.B. Kiefer, Birke, Erle in
Folge von Samenflug) mit Spaten und Hacke. Fir diese anfallenden zusatzlichen Pflegearbei-
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ten konnten ab 2005 AGH-Arbeitskrifte, so genannte ,,1-Euro-Jobber, aus den Forderpro-
grammen der Bundesarbeitsagentur eingesetzt werden.

Im Rahmen des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit®, gefordert durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF), konnten ab 2011 sog.
Burgerarbeiter (Arbeitsgruppe zur Landschaftspflege von 5 Mitarbeitern im Rahmen eines
befristeten Beschaftigungsverhaltnisses) durch den Kreis beschaftigt werden. Mit dem Einsatz
der Burgerarbeiter wurde der zwischenzeitlich entstandene Engpass in der Landschaftspflege
durch fehlende AGH-Krafte kompensiert. Auch hatte die Beschéftigung der Birgerarbeiter im
Vergleich zu den AGH-Kréften den Vorteil, dass eine mehrjahrige Planungssicherheit und
Kontinuitat der Pflegemalinahmen in den Fauna-Flora-Habitat-Gebieten sichergestellt werden
konnte. Das Modellprojekt der Biirgerarbeit lauft jedoch Ende Mai 2014 aus und wird durch
den Bund auch nicht weiter fortgefiihrt. Die Beendigung der Pflegearbeiten durch die ,,Biir-
gerarbeiter hitte zur Folge, dass die gebotene Erhaltung und Entwicklung der Offenlandbio-
tope, welches eine Pflichtaufgabe des Kreises ist, durch Fremdvergaben mit erheblich héheren
Kosten sichergestellt werden musste.

Um die in den Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Gebieten gelegenen Offenlandbiotope in ihrer
schutzenswerten Auspragung zu erhalten und auf Grund der mit dem Einsatz von Birgerar-
beitern in den vergangenen Jahren gemachten positiven Erfahrungen ist es zweckdienlich,
drei der derzeitigen funf Blrgerarbeiter auch nach Ablauf des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit*
zur Pflege der Biotopflachen des Kreises und anderen Griinlandflachen im Umfeld kreiseige-
ner Liegenschaften im Rahmen eines zun&chst auf 2 Jahre angelegten befristeten Beschéfti-
gungsverhaltnisses weiter zu beschaftigen. Eine wesentliche Anderung des Arbeitseinsatzes
der Burgerarbeiter, die bereits heute schon in einem zeitlich befristeten Arbeitsverhéltnis mit
dem Kreis stehen, ergibt sich hierdurch nicht.

Aus technischen Griinden muss die Pflege der Grinlandflachen auf den ehemaligen Kreis-
mulldeponien intensiviert werden. Hintergrund ist, dass die dortigen Grinlandflachen der
temporéaren Oberflachenabdichtung des Deponiekdrpers, die Bestandteile der spateren endguil-
tigen Oberflachenabdichtung werden sollen, in der Ubergangszeit von Gehélzaufwuchs ein-
schliellich Wurzelwerk kontinuierlich freigehalten werden missen. Die bisher praktizierte
Beweidung der Grunlandflachen durch die Schaf- und Ziegenherde ist nicht ausreichend, um
die Verbuschung auf diesen Flachen zu vermeiden. Fir die dort ab diesem Jahr anfallenden
zusétzlichen Pflegearbeiten soll ein weiterer ehemaliger Blrgerarbeiter eingesetzt werden.

Die Refinanzierung der befristet eingestellten Arbeitskréfte soll zu groBen Teilen aus sog.
Ersatzgeldern (aus Eingriffen Dritter in Natur und Landschaft) der Unteren Landschaftsbe-
horde sowie aus dem Abfallgebiihrenhaushalt erfolgen, so dass eine Belastung des Personal-
haushaltes des Kreises weitgehend vermieden wird. Ein weiterer positiver Nebeneffekt dieser
Vorgehensweise ist die Einsparung von Kreismitteln fir Unterkunft und Heizung bei Ruckfall
der Personen in die Langzeitarbeitslosigkeit. Die Gewdahrung eines sog. Eingliederungszu-
schusses durch das Jobcenter Kreis Heinsberg wird derzeit noch geprift, ist aber wahrschein-
lich.
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Amtsleiter Kapell fuhrt zu diesem Tagesordnungspunkt ergdnzend aus, dass die Durchfuihrung
der PflegemaRnahmen durch eigene Mitarbeiter und der mdéglichen Refinanzierung der Per-
sonalaufwendungen durch Einsatz von Ersatzgeldern der Unteren Landschaftsbehérde fir
Eingriffe Dritter in Natur und Landschaft sowie Kostenlibernahme der Personalaufwendungen
flr einen Beschaftigten aus Mitteln des Abfallgebiihrenhaushalts im Ergebnis fiir den Kreis
gunstiger sei, als eine Fremdvergabe der vom Kreis durchzufiihrenden Pflegmalinahmen in
den Offenlandbiotopen. Zu den anfallenden Personalkosten bzgl. der Weiterbeschéaftigung der
derzeitigen Burgerarbeiter und der zu erwartenden Kosten fiir die Fremdvergabe der Biotopp-
flege ist der Niederschrift eine Kostengegeniberstellung beigefugt. Die Personalaufwendun-
gen sind hier den Produkten 1102-0100 (Personalaufwendungen zur Unterhaltung der Kreis-
mulldeponien — fur 1 Mitarbeiter), 1201-0100 (Personalaufwendungen fir die Unterhaltung
von Grinflachen an Verkehrswegen - 30.v. H. fir 3 Mitarbeiter) und 1301-0200 (Personal-
aufwendungen fir die Pflege der Offenlandbiotope - 70 v. H. fiir 3 Mitarbeiter) zuzuordnen.
Die Anrechnung von 30 v. H. der Personalkosten fur 3 Mitarbeiter zu den Aufwendungen fir
die Unterhaltung der Grunfldchen entlang von Verkehrswegen ist dem Umstand geschuldet,
dass eine ganzjahrige Pflege der Offenlandbiotope auf Grund der Brut- und Nistzeit in den
Biotopen nicht erfolgen kann.

Seitens des Fachausschusses wird die Weiterbeschaftigung der derzeit in der Pflege der Of-

fenlandbiotope und der Grinflachen an Verkehrswegen eingesetzten Blrgerarbeiter in dem
von der Verwaltung vorgeschlagenen Umfang befurwortet und unterstiitzt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr unterstiitzt die zundchst auf 2 Jahre angelegte befris-
tete Weiterbeschaftigung von vier der derzeit als Blrgerarbeiter eingesetzten Mitarbeiter zum
Erhalt der Offenlandbiotope in den Flora-Fauna-Habitat-Gebieten des Kreises sowie den
ehemaligen Kreismilldeponien.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 0 Enthaltung O Befangen O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Freizeit- / Fahrrad-Busangebot im Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:
18.09.2013  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr
26.02.2014  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

| Finanzielle Auswirkungen: | ja
| Leitbildrelevanz: 35
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr hat in der Sitzung vom 12.05.2011 auf Grund eines
Antrages der Kreistagsfraktion GUNE zur Einrichtung eines ,,Fahrrad-Expresses® im Kreis
Heinsberg zur Unterstiitzung des Radtourismus und zur Akzeptanzsteigerung des OPNV im
Kreisgebiet sich mit der Thematik Freizeit/Fahrrad-Bus ausfihrlich auseinandergesetzt. Auf
Grund der Betriebsaufnahme der Wurmtalbahn als Teilstrecke der RB 33 zum 15.12.2013
stellte die Verwaltung dem Fachausschuss in seiner Sitzung am 18.09.2013 einen Planungs-
ansatz zu einem Freizeit-/Fahrrad-Busangebot im Kreis Heinsberg vor (siehe TOP 2 der Nie-
derschrift).

Mit der westEnergie und Verkehr GmbH (west) wurde zwischenzeitlich ein Freizeit-/Fahrrad-
Busangebot konzipiert, welches abgestimmt auf das Bahnangebot im Kreis Heinsberg zu
Nachfragesteigerung weit (ber die Kreisgrenzen hinaus fuhren kann. Der Freizeit-/Fahrrad-
Bus soll als saisonales AVV-Verkehrsangebot vom 01.05. bis 19.10.2014 jeweils an Sonn-
und Feiertagen im Kreis Heinsberg verkehren.

Der Linienweg ist liber ca. 83 km geplant - von Geilenkirchen liber Gangelt, Tiiddern, Wald-
feucht, Heinsberg, Effeld, Wassenberg, Wildenrath, Wegberg bis nach Erkelenz und zuriick.
Durch diese Linienfithrung werden viele touristische Ziele des Kreises Heinsberg erschlossen.
Ubersichtspline hierzu sind der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Ver-
kehr als Anlagen beigefiigt. Geplant ist, die Linie jeweils vormittags und nachmittags gegen-
laufig mit je einem Solofahrzeug plus Fahrradanhénger zu bedienen. Der Fahrplan wird wei-
tesgehend auf die Fahrpline der Ziige RE 4, RB 33 sowie RB 39 abgestimmt.

Kreisangestellter Dick stellt in der Sitzung den Mitgliedern des Ausschusses fir Umwelt und
Verkehr anhand einer Prasentation, die als Anlage der Niederschrift beigefiigt ist, das geplan-
ten Freizeit- / Fahrrad-Busangebot im Kreis Heinsberg vor. Die Planung verknupft die heute
schon uneingeschrankt mit dem Fahrrad nutzbaren Bahnhofe im Kreis mit einem Busangebot,
das zusatzlich Uber Transportkapazitaten fir Fahrrader verfugt. Hierdurch sollen insbesondere
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die nicht durch eine Bahnanbindung erschlossenen Kreiskommunen leichter fir den Fahrrad-
tourismus erfahrbar gemacht werden. Voraussetzung ist hierfur eine Verknipfung der Ange-
bote von Bahn und Bus. Kreisangestellter Dick informiert die Ausschussmitglieder daruber
hinaus Uber die Tarif- und Beforderungsbedingungen von Fahrrddern im Nahverkehr und ins-
besondere im AVV-Gebiet.

Das Marketing fur diesen Freizeitverkehr wird von der west in Kooperation mit dem Heins-
berger Tourist-Service (HTS) und dem AVV konzipiert. Grundgedanke soll hierbei die Dar-
stellung des Gesamtangebotes im Kreis Heinsberg von der Anreise mit der Bahn bis zu einem
mdoglichen Umstieg auf den neu geschaffenen Freizeitbus und der Darstellung von Rad-
Touren und Sehenswirdigkeiten aller Kommunen im Kreis Heinsberg sein.

Das von der Verwaltung vorgestellte Freizeitbusangebot wird von allen Fraktionen begrift
und untersttzt. Durch ein tUberregionales Marketing soll erreicht werden, dass alle Kommu-
nen des Kreises in diesem sich im gleichen Mal3e wiederfinden. Zum Jahresende soll eine
Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden, um Entscheidungen fiir die kommende Saison
frihzeitig aus den Erfahrungen der diesjahrigen Saison (von 01.05. bis 19.10.2014) entwi-
ckeln zu kdnnen.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr beschlief3t, fiir die Freizeitsaison 2014 in Abstim-
mung mit der westEnergie und Verkehr GmbH (west) ein Freizeit-/Fahrrad-Busangebot ge-
méiB den vorgenannten Kriterien im Rahmen des AVV-OPNV-Angebotes fiir den Kreis
Heinsberg einzufiihren.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:
Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE vom 24.04.2013 gemaR § 5 der Geschéaftsord-

nung: Einfuhrung eines Job-Tickets fur die Bediensteten der Kreisverwaltung Heins-
berg und Beschéftigten der kreiseigenen Gesellschaften und Verbéande

Beratungsfolge:

18.06.2013  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr
19.11.2013  Ausschuss fir Umwelt und Verkehr
26.02.2014  Ausschuss fir Umwelt und Verkehr

Mit Schreiben vom 24.04.2013 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr, Herrn Dr. Hachen, beantragt die Kreistagsfraktion GRUNE nach § 5 der Geschaftsord-
nung, der Kreistag moge die Verwaltung beauftragen, Kontakt mit dem Aachener Verkehrs-
verbund (AVV) aufzunehmen, um die Einfuhrung des Job-Tickets fir die Bediensteten der
Kreisverwaltung Heinsberg vorzubereiten. Der v. g. Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE
wurde als Anlage der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr beige-
flgt.

Uber die Einfiihrung eines AVV-Job-Tickets fiir die Mitarbeiter/-innen der Kreisverwaltung
Heinsberg hat die Verwaltung zuletzt in der Sitzung des Ausschuss fir Umwelt und Verkehr
am 19.11.2013 berichtet (TOP 5.5 der Niederschrift). Dabei wurde darauf verwiesen, dass die
Einflhrung des AVV-Job-Tickets fir die Bediensteten der Kreisverwaltung nicht zuletzt vom
Ergebnis einer zuvor durchzufilhrenden Mitarbeiterbefragung abhéngig sein wird. Nachdem
durch die Verwaltung mit dem AVV und der westEnergie und Verkehr GmbH (west) die we-
sentlichsten Fragen zur Einfihrung eines AVV-Job-Tickets fur die Bediensteten der Kreis-
verwaltung abgestimmt worden sind, wurde in der Zeit vom 16.01. bis 31.01.2014 eine Mit-
arbeiterbefragung innerhalb der Kreisverwaltung durchgefiihrt. Das Anschreiben des Landra-
tes zum AVV-Job-Ticket und der ausgegebene Fragebogen zur Einfiihrung des Job-Tickets
wurden als Anlage der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr bei-
gefligt.

Die Auswertung der Mitarbeiterbefragung zur Einfuhrung eines AVV-Job-Tickets fiur die
Mitarbeiter/-innen der Kreisverwaltung stellt Kreisangestellter Dick in einer Prasentation, die
als Anlage der Niederschrift beigeftigt ist, den Mitgliedern des Fachausschusses vor. Er fihrt
aus, dass von den 937 Mitarbeitern der Kreisverwaltung 284 Fragebdgen ausgefiillt zurlickge-
sandt worden sind; dies entspricht einer Beteiligung von rund 30%. An der Abfrage haben
sich insgesamt 9 Auszubildende beteiligt. Beziiglich der AVV-Preisstufen sind die Angaben
nachfolgenden AVV-Stufen zuzuordnen: AVV-Stufe 1: 82 Mitarbeiter, AVV-Stufe 2: 116
Mitarbeiter, AVV-Stufe 3: 49 Mitarbeiter, AVV- Stufe 4: 25 Mitarbeiter und auf3erhalb des
AVVs: 12 Mitarbeiter.
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Kreisangestellter Dick tragt weiterhin vor, dass 81% der befragten Mitarbeiter den Pkw fir
den Arbeitsweg nutzen, 7% mit dem Fahrrad kommen, 2% zu FuB gehen, 6% mit einer Fahr-
gemeinschaft zur Arbeitsstatte fahren und 3% den OPNV nutzen.

Die prinzipielle Beftrwortung zur Einfihrung eines Job-Ticket-Angebotes fir die Mitarbei-
ter/-innen der Kreisverwaltung Heinsberg liegt bei nahezu 60% der Befragten. Dieser Wert
relativiert sich jedoch mit der Abfrage der personlichen Inanspruchnahme des Angebotes. Die
Zahl der Mitarbeiter/-innen, die uneingeschrankt ein Job-Ticket erwerben wirden, liegt bei
lediglich 13% der Befragten. Des Weiteren geben 19% der Befragten an, das Job-Ticket nach
dem vorgegebenen Modell bestimmt nicht in Anspruch nehmen zu wollen. Als Griinde flr die
Nichtinanspruchnahme des Angebotes werden u.a. die Einschrankung der Flexibilitat,
schlechte Verbindungen im OPNV, ein erhohter Zeitaufwand sowie die Nutzung des eigenen
Pkws fur den Auflendienst angegeben.

Durch die Einfuhrung des AVV-Job-Tickets gemaR der Tarifbestimmungen zum AVV-Job-
Ticket wirden bei der Kreisverwaltung Heinsberg monatliche Kosten von rund 11.000 € ent-
stehen. Durch die Abgabe des Job-Tickets entsprechend des in der Mitarbeiterbefragung vor-
gestellten Modells wiirde sich unter der maximal zu erwartenden Abnahme von rund 120 ???
Job-Tickets ein monatlicher Fehlbetrag von rund 4.500 € ergeben. Wiirden dagegen nur die
Mitarbeiter, die in der Befragung uneingeschrankt die Abnahme des Job-Tickets bejaht haben
(= 36 Job-Tickets), ein Ticket erwerben, wirde sich der Fehlbetrag auf rund 9.200 € erhohen.

Im Falle eines Vertragsabschlusses ware der Job-Ticket-Vertag zwischen dem ,,Arbeitgeber*
(Kreis Heinsberg), dem Verkehrsunternehmen der Region, hier der westEnergie und Verkehr
(west), sowie der AVV GmbH zu schlieBen. Die vertraglichen Zahlungen der Kreisverwal-
tung Heinsberg aus diesem Job-Ticket-Vertrag waren Einnahmen der west, welche im Weite-
ren einem verbundibergreifendem Einnahme-Aufteilungsverfahren unterliegen, wirden aber
groRtenteils beim kreiseigenen Verkehrsunternehmen verbleiben.

Im Anschluss an die Vorstellung der Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung zur Einflihrung
eines AVV-Job-Tickets folgt hierzu eine rege Diskussion durch die Ausschussmitglieder. De-
zernent NieRen sagt hiernach zu, mit dem AVV nochmals Kontakt aufzunehmen, um mit die-
sem die Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung zu erortern. AbschlieRend nimmt der Ausschuss
fur Umwelt und Verkehr die vorgestellten Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung zur Einfiih-
rung eines AVV-Job-Tickets fur die Mitarbeiter/-innen der Kreisverwaltung und ergénzenden
Informationen hierzu zur Kenntnis.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 5:
Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE vom 12.02.2014 gemaR § 5 der Geschéaftsord-

nung: Anlegung von Bluhstreifen bzw. Bluhflachen auf kreiseigenen Grinflachen sowie
Erstellung eines komplementaren Malinahmenkonzeptes zum Schutz von Insekten

Beratungsfolge:
26.02.2014  Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

Mit Schreiben vom 12.02.2014 an den Vorsitzenden des Ausschusses fir Umwelt und Ver-
kehr, Herrn Dr. Hachen, beantragt die Kreistagsfraktion GRUNE nach § 5 der Geschaftsord-
nung, auf kreiseigenen Grinflachen (z. B: an StraBenréandern und —banketten, an Fahrradwe-
gen, auf Verkehrsinseln oder an Ortseingangsbereichen sowie auf 6kologischen Ausgleichs-
flachen) Blihflachen und —streifen durch geeignete Saatmischungen anzulegen. Durch geziel-
te MaRnahmen (z. B. Schaffung von Nistmdglichkeiten durch die Belassung von Totholz)
sollte daruber hinaus eine insektenfreundliche Gestaltung und Vernetzung der 6kologischen
Ausgleichsflachen geschaffen werden. Des Weiteren wird ein komplementares MalRnahmen-
konzept angeregt, um den Schutz der Insekten zu verbessern und einem Fortschreiten des Ar-
tensterbens entgegenzuwirken. Der Antrag der Kreistagsfraktion GRUNE wurde als Anlage
der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr beigefigt.

Ausschussmitglied Horst tragt vor, dass es bei dem Antrag darum gehe, insbesondere den
Schutz der Insekten zu verbessern und der Entwicklung des Artensterbens mit gezielten Pfle-
gemalnahmen und der vermehrten Anlage von Blihstreifen entgegenzuwirken. Sachgebiets-
leiter Wassen fiihrt nachfolgend aus, dass in den vergangenen Jahren durch die Untere Land-
schaftsbehdrde in einigen vom Kreis unterhaltenen Wiesenflachen bereits spezielle Blihstrei-
fen angelegt worden sind, um hierzu Erfahrungen zu sammeln. Grundsétzlich werden stets
alle PflegemaRnahmen in den gehdlzfreien Grinflachen auf die jeweilige Flachenart und Nut-
zung abgestimmt. So werden etwa die Offenland- und Biotopflachen nach naturschutzfachli-
chen Gesichtspunkten extensiv genutzt und gepflegt oder die Griinflaichen an den Verkehrs-
wegen auf Grund der Verkehrssicherungspflicht 3 bis 5-mal im Jahr gemaht. Durch das bisher
praktizierte Pflegesystem der unterschiedlichen Grinflachen, das wesentliche 6kologische
Aspekte berucksichtigt, konnten die Pflegekosten bis dato gering gehalten werden. Nach einer
Ersteinschatzung der Verwaltung kann bei Herrichtung und Unterhaltung von ein- und mehr-
jahrigen Bluhstreifen mit einem héheren Wildkrautanteil, z. B. in Grinflachen von Ortsein-
gangsbereichen oder breiten Stralenseitenflachen und grofieren Verkehrsinseln nicht davon
ausgegangen werden, dass Kosteneinsparungen gegeniiber dem derzeitigen Pflegesystem er-
reicht werden konnen.
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Dezernent Niel3en schlagt vor, dass die Verwaltung zeitnah ein Mallnahmenkonzept ber die
Anlegung von Bluhstreifen mit Kostenvergleich zum jetzigen Pflegesystem der Griinflachen
erarbeitet, um hiernach im Fachausschuss tber konkrete Maltnahmen zum Schutz und zur
Entwicklung der Insektenwelt zu beraten. Mit diesem Vorschlag erklaren sich die Mitglieder
des Ausschusses flir Umwelt und Verkehr einverstanden.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 0 Enthaltung O Befangen 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 6:
Bericht der Verwaltung

Fur den offentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr liegen keine
Berichte der VVerwaltung vor.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:

Anfragen gemaR § 12 Geschéaftsordnung

Tagesordnungspunkt 7.1:

Anfrage der FW-Kreistagsfraktion gemal § 12 Geschaftsordnung vom 17.01.2014:
Durchgéangige Offnung der ""Hastenrather Stral3e™ in Gangelt fur den StralRenverkehr
unter Aufhebung der Abbindung dieser Stralie von der Umgehungsstralle K 5

Mit Schreiben vom 17.01.2014 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr, Herrn Dr. Hachen, fragt die FW-Kreistagsfraktion nach § 12 der Geschéftsordnung an,
welche Griinde gegen eine Offnung der ,,Hastenrather StraBe* zur KreisstraBe K 5 in Gangelt
sprechen, welches Verfahren einzuleiten ist, damit die v. g. Stral3e wieder bis zur K 5 gedffnet
werden kann, damit diese fiir die Burger wieder durchgangig (wenigstens in eine Richtung)
befahrbar ist. Die v. g. Anfrage der FW-Kreistagsfraktion und die hierzu ergangene schriftli-
che Beantwortung der Verwaltung an die anfragende sowie an die ubrigen im Kreistag vertre-
tenen Fraktionen sind als Anlagen der Niederschrift beigeflgt.

Auf Nachfrage seitens des Vertreters der FW-Kreistagsfraktion, Ausschussmitglied Nelsbach,
ob er die bisherigen Aussagen in dieser Sache richtig verstanden habe und vom Kreis als zu-
standige StraBenverkehrsbehorde die SchlieBung der ,,Hastenrather Strafle* letztendlich ange-
ordnet worden ist, verweist Amtsleiter Theil3en auf die v. g. schriftliche Beantwortung. Dies-
beziiglich gibt es die grundsatzlich Erklarung der Gemeinde Gangelt in ihrer Eigenschaft als
Straflenbaulasttriager der ,,Hastenrather Strale, wonach sie die Verbindung dieser Gemein-
destraRe mit dem Ubrigen StraRennetz und Anbindung an der K 5 aufgeben wolle. Das Stra-
Renverkehrsamt habe auf Grund dieser verkehrskonzeptionellen Entscheidung dann gemein-
sam mit der Kreispolizeibehdrde und der Gemeinde die erforderlichen verkehrsrechtlichen
Prifungen durchgefihrt und die Anordnung der zundchst als Provisorium gedachten Beschil-
derungen und Markierungen erlassen. Es war seinerzeit durch die Gemeinde vorgesehen, die
,Hastenrather Strafle* baldmoglichst auch baulich von der Umgehungsstralie K 5 abzubinden
— d. h. Riickbau einer in der Linge noch zu bestimmende Teilstrecke der ,,Hastenrather
Strafle*.

Auf die ergadnzende Frage des Ausschussmitglieds Nelsbach, welche Schritte einzuleiten wé-
ren, um die Offnung der ,,Hastenrather Stra3e* zu veranlassen, tragt Amtsleiter Theil3en vor,
dass hierfiir eine entsprechende Positionierung der Gemeinde vorliegen misste, die dann die
fachlichen Uberlegungen und Bewertungen zur Umsetzung dieser Absicht insbesondere in
Bezug auf die Verkehrssicherheit auslost. Gemeinsam mit der Fachdienststelle der Kreispoli-
zeibehorde und der Gemeinde Gangelt wirde das StralRenverkehrsamt dann die - ggf. von
einem Ingenieurbiro - erstellten Planungen prifen und am Ende des Prufprozesses die erfor-
derlichen stralRenverkehrsrechtlichen Anordnungen zu den erforderlichen MalRnahmen (Be-
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schilderung und Markierungsarbeiten) treffen. Es wére keinesfalls damit getan, die seinerzeit
erfolgten Beschilderungen und Markierungen wieder riickgangig zu machen.

Die weitere Frage durch das Ausschussmitglied Nelsbach, ob der Kreis als zustandige Stra-
Renverkehrsbehdrde die Mdglichkeit habe, auf den StraBenbaulasttrdger in Bezug auf eine
Beendigung der jetzigen provisorischen Verkehrssituation einzuwirken, wird durch Amtsleiter
Theil3en verneint.

Ausschussmitglied Dahlmanns fuhrt nachfolgend unter Hinweis auf die zu diesem Thema
ergangenen Pressemeldungen aus, dass er die ganze Aufregung beziiglich der Offnung der
,,Hastenrather Straf3e“ und Aufhebung der Abbindung dieser Strafle an die K 5 nicht nachvoll-
ziehen kann. Als einer der selbst in der Gemeinde Gangelt wohnt und kommunalpolitisch
aktiv ist, wurde er bislang noch von keinem Birger zu diesem Thema angesprochen und
ebenso wenig um Unterstlitzung gebeten.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7.2:

Anfrage der FW-Kreistagsfraktion vom 19.02.2014 gemaR § 12 Geschaftsordnung: Ille-
gale Einleitungen in die Schwalm

Mit Schreiben vom 19.02.2014 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr fragt die FW-Kreistagsfraktion gemal 8 12 der Geschéftsordnung an, wie oft die Untere
Wasserbehdrde seit 2012 bei illegalen Einleitungen in die Schwalm téatig war, ob die Verursa-
cher der illegalen Einleitung ermittelt werden konnten und ob gegen diese Anzeige bei der
Strafverfolgungsbehdrde erstattet worden ist. Dartiber hinaus fragt die FW-Kreistagsfraktion
an, ob der Unteren Wasserbehorde Einleitungen der Klaranlage Wegberg in die Schwalm be-
kannt sind, bei denen die gesetzlichen Grenzwerte Uberschritten worden sind und ggf. um
welche Schadstoffe es sich dabei gehandelt habe. Ebenfalls wird nachgefragt, welche Mal3-
nahmen durch die Untere Wasserbehtrde getroffen werden, um den Gewasserschutz im Kreis
zu gewdhrleisten. Das v. g. Anfrageschreiben der FW-Kreistagsfraktion ist als Anlage der
Niederschrift beigefiigt. Zu den einzelnen Fragen nimmt Amtsleiter Kapell wie folgt Stellung:

Frage 1: Wie oft wurde im Jahr 2012, 2013 und 2014 die Untere Wasserbehdrde des Krei-
ses Heinsberg bei illegalen Einleitungen in die Schwalm tatig?

Antwort: In den Jahren von 2012 his 2014 sind seitens der Unteren Wasserbehorde keine
illegalen Einleitungen in die Schwalm ermittelt oder durch Dritte gemeldet wor-
den.

Frage 2: Falls Schadstoffe illegal eingeleitet wurden, sind die Verursacher ermittelt worden
und ist Anzeige bei den Strafverfolgungsbehérden gestellt worden?

Antwort: Entfallt, siehe Beantwortung zu Frage 1.

Frage3: Gab es 2012, 2013 und 2014 Einleitungen der Kléaranlage Wegberg in die
Schwalm, bei denen die gesetzlichen Grenzwerte tberschritten wurden?
Falls ja, wie oft?

Antwort: Die Uberwachung der Abwassereinleitung aus der Klaranlage Wegberg-Mitte
obliegt der Oberen Wasserbehorde, dies ist die Bezirksregierung Koln. Eine
Nachfrage bei dieser ergab, dass in den Jahren 2012 und 2013 Uberschreitungen
bei einzelnen Parametern (CSB, Chlorid und NH4N) festgestellt worden sind. Die
Wertlberschreitungen im Kléaranlagenablauf in die Schwalm bewegten sich aller-
dings innerhalb des gesetzlich festgelegten Rahmens (sog.“4 von 5 Regelung®).
Zwischenzeitlich steht wohl fest, dass die Verursachung im Kanalisationszulauf
zur Kl&ranlage zu suchen ist.
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Frage 4:

Antwort:

Frage 5:

Antwort:

Niederschrift Gber die Sitzung
des Ausschusses fir Umwelt und Verkehr am 26.02.2014

Falls Schadstoffe illegal eingeleitet wurden, um welche handelt es sich?

Entfallt.

Welche MaRnahmen trifft die Untere Wasserbehdrde, um den Gewasserschutz zu
gewaéhrleisten?

Im Rahmen der allgemeinen Gewasseraufsicht flhrt die Untere Wasserbehérde in
regelmaRigen Abstdnden Gewésserkontrollen durch. Daneben wird sie anlassbe-
zogen tatig. Eine weitere Aufgabe ist die Uberwachung und Regelung der Lage-
rungen von wassergefahrdenden Stoffen und hierbei insbesondere die Lagerungen
im gewerblichen Bereich. Ebenfalls obliegt dem Kreis nach der sog. Abwasser-
verordnung die Uberwachung und Regelung von Einleitungen bestimmter ge-
werblicher Abwaésser in das 6ffentliche Kanalisationsnetz.
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7.3:

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 21.02.2014 gemaR § 12 Geschaftsordnung:
StraBenverkehrsrechtliche Anordnung einer "Tempo-30-Zone™ in den Ortschaften
Saeffelen und Waldfeucht fur den Lkw-Verkehr in den Nachtstunden (22.00 Uhr bis
6.00 Uhr)

Mit Schreiben vom 21.02.2014 an den Vorsitzenden des Ausschusses fur Umwelt und Ver-
kehr fragt die SPD-KTreistagsfraktion gemaR § 12 der Geschaftsordnung zum Sachstand der
stralenverkehrsrechtlichen Anordnung fiir eine ,,Tempo-30-Zone“ in den Ortschaften
Saeffelen und Waldfeucht fur den Lkw-Verkehr in den Nachtstunden an. Das v. g. Anfrage-
schreiben der SPD-Kreistagsfraktion ist als Anlage der Niederschrift beigefugt. Zu der Anfra-
ge nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Der in der Sitzung des Ausschusses fur Umwelt und Verkehr am 07.03.2013 ergangene Auf-
trag an die Verwaltung zur Priifung der straBenverkehrsrechtlichen Anordnung einer ,,Tempo-
30-Zone* in den Ortschaften Saeffelen und Waldfeucht fir den Lkw-Verkehr in den Nacht-
stunden wurde zundchst durch die zustandige Stralenverkehrsbehorde, dies ist das StraRen-
verkehrsamt des Kreises, nach den hierfur maligeblichen straenverkehrsrechtlichen Regelun-
gen beurteilt. Nach Mitteilung des StraBenverkehrsamtes ist die Einrichtung von ,,Tempo-30-
Zonen* auf Straflen des iiberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstral3en) grund-
satzlich ausgeschlossen. Allerdings konnte die Anordnung einer ,,streckenbezogenen® Ge-
schwindigkeitsbegrenzung auf diesen fur den berortlichen Verkehr bestimmten StraRen in
Betracht kommen, sofern diese auf Grund dortiger besonderer Umstande zwingend geboten
ist. Beschréankungen des flieRenden Verkehrs durfen dabei nur angeordnet werden, wenn auf
Grund der besonderen ortlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine
Risiko einer Beeintrachtigung von Rechtsgitern erheblich tbersteigt (8 45 Abs. 9 StVO). Ei-
ne solche besondere ortlich bedingte Gefahrenlage konnte in der Larmbelastung der Anlieger
bestehen, die sich aus dem Lkw-Verkehr auf den dem tberdrtlichen Verkehr dienenden Orts-
durchfahrten ergibt. Nach den allgemeingultigen straRenverkehrsrechtlichen Regelungen ist
dabei nicht nur auf die Hohe des Larmpegels, sondern auf alle Umstande des zu beurteilenden
Einzelfalles abzustellen.

Nach den Richtlinien fir straRenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevoélkerung
vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23.11.2007 kommen strallenverkehrsrechtliche
Larmschutzmalinahmen dann in Betracht, wenn der vom Strallenverkehr herriihrende Beurtei-
lungspegel am Immissionsort einen der mal3geblichen Richtwerte Ubersteigt. Diese betragen
in Kern-, Dorf- und Mischgebieten 72 dB(A) tagsiber und 62 dB(A) flr die Nachtzeit von
22.00 Uhr bis 6.00 Uhr.

Zu den Fragen 1 bis 3 der Anfrage:
Auf der Grundlage der Verkehrszahlen einer internen Verkehrszahlung des Kreises wurde

durch die Fachdienststelle des Kreises fur Immissionsschutz hilfsweise in einer tberschlégi-
gen Berechnung der Beurteilungspegel fir die Nachtstunden (Ansatz des Wertes mit der
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hdchsten Fahrzeugzahl zwischen 22.00 Uhr und 23.00 Uhr am 13.12.2012: 186 Fahrzeuge mit
8 Lkws) fur die Ortslage Saeffelen ermittelt. Die Werte der Beurteilungspegel konnten jedoch
nur als erster Anhaltspunkt tberschlagig ermittelt werden, da der Verwaltung eine spezielle
Berechnungs-Software fir diese Zwecke nicht zur Verfugung steht. Nach der tberschlagigen
Ermittlung der Fachdienststelle fir Immissionsschutz ist der Beurteilungspegel zur Larmbe-
lastung durch den StraBenverkehr in den Nachtstunden als grenzwertig einzustufen; der Beur-
teilungspegel fir die Tagesstunden liegt unterhalb des Richtwertes. Um eine aussagefahige
Wertermittlung der durch den StraBenverkehr ursachlichen Larmbelastung zu erhalten, ware
ein Fachingenieurbiro mit der Durchfiihrung entsprechender Berechnungen zur Schallpe-
gelermittlung zu beauftragen. Nach Auskunft eines Fachingenieurbiiros wirde eine Berech-
nung wegen des hierzu zuvor zu erstellenden, an die jeweilige Ortlichkeit angepasste Berech-
nungsmodells mehrere Tage in Anspruch nehmen (Kosten: ca. 2.000 € brutto). Da die vorlie-
genden Verkehrsdaten einer internen Erhebung aus Januar 2013 fir den Teilabschnitt K 4
Ortsdurchfahrt Waldfeucht eine noch wesentliche geringere Verkehrsbelastung - insbesondere
beim Lkw-Aufkommen — im Vergleich zur L 228 in der Ortsdurchfahrt Saeffelen ausweist
(am 19.01.2013 zwischen 22.00 Uhr und 23.00 Uhr: 54 Fahrzeuge mir 1 Lkw), ist derzeit in
der Ortsdurchfahrt Waldfeucht von keiner Uberschreitung der fiir eine straRenverkehrsrechtli-
chen Anordnung erforderlichen Larmpegelwerte auszugehen. Demzufolge wirde eine Larm-
pegelberechnung keine Grundlage fur eine streckenbezogenen verkehrsrechtliche Anordnung
einer Geschwindigkeitsbeschrankung fur Lkws in den Nachtzeiten bilden

Die zur Vorbereitung von straBenverkehrsrechtlichen Malnahmen notwendigen Larmberech-
nungen sind auf Anforderung der Stralenverkehrsbehdrde vom zustdndigen Stralenbaulast-
trager durchzufiihren (8 5b Abs. 5 StraBenverkehrsgesetz). Fir die L 228 in der Ortsdurch-
fahrt Saeffelen wére das der Landesbetrieb StraBenbau in Monchengladbach, fir die K4 in
der Ortsdurchfahrt Waldfeucht der Kreis. In einem Gesprach mit dem Leiter der StraRenmeis-
terei des Landesbetriebes Stralenbau in Heinsberg wurde von diesem mit Verweis auf die
Bedeutung der fir den tberdrtlichen StraRenverkehr dienenden LandesstraBe die Uberlegung
einer néchtlichen Geschwindigkeitsbeschrankung fiir Lkws in der Ortslage Saeffelen bereits
ablehnend gewertet. Eine schriftliche Stellungnahme diesbezlglich liegt nicht vor.

Um eine objektive und hinreichende Beurteilungsgrundlage fur die stralenverkehrsrechtliche
Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung fiir Lkws in den Nachtstunden zu erhalten,
ist eine den technischen Regeln geniigende Berechnung der Beurteilungspegel der durch den
Strallenverkehr resultierenden Larmbelastungen jedoch zwingend erforderlich. Erst nach Vor-
lage der Berechnungen zu den Beurteilungspegeln und Uberschreitung der oben genannten
Larmpegelwerte kann die StraBenverkehrsbehérde wegen des ihr rechtlich sehr eng gesetzten
Entscheidungsspielraumes die straBenverkehrsrechtliche Anordnung einer Geschwindigkeits-
beschrankung in Erwagung ziehen.

Zu bedenken gilt hier auch, dass die straBenverkehrsrechtliche Anordnung einer Geschwin-
digkeitsbeschrankung neben den StralRenbaulasttragern auch mit den betroffenen Gemeinden
und der Kreispolizeibehorde abzustimmen ist. Sollten diese sich mit einer Geschwindigkeits-
beschrankung des Lkw-Verkehres nicht einverstanden erklaren, ist das Stralenverkehrsamt
weitestgehend daran gehindert, eine solche in den Ortslagen auf den fur den Uberértlichen
StraBenverkehr bestimmten klassifizierten Straflen anzuordnen.
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