Tagesordnung der 2. Sitzung des Ausschusses fiir Gesundheit und Soziales
Mittwoch, 26.11.2014, 18:00 Uhr

im Jobcenter Kreis Heinsberg, Raum 417, Schafhausener Str. 50, Heinsberg

Offentlicher Teil

1.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Anpassung des Offentlich-rechtlichen Vertrages zur Férderung des Migrationsfachdienstes
des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Jilich im Kreis Heinsberg

Bericht der Verwaltung

Bericht zur Umsetzung der in der Sitzung des Kreistages vom 18.11.2014 getroffenen
Grundsatzentscheidung zur Uberfiihrung der vom Kreistag am 20.03.2014 beschlossenen
Kommunalen Pflegeplanung in eine Verbindliche Bedarfsplanung gem. 8 7 Abs. 6 APG
NRW

Sachstandsbericht zum laufenden Sozialraum- und Quartiersbildungsprozess und zur
Durchfiihrung des Sozialmonitorings auf Kreisebene

Sachstandsbericht zur Konstituierung des Beirates fur Generationenfragen des Kreises
Heinsberg

Sachstandsbericht zur Entwicklung der Betreuungsstelle im Hinblick auf das Gesetz zur
Starkung der Funktionen der Betreuungsbehdrde vom 28.08.2013

Bericht des Geschaftsflhrers des Jobcenters Kreis Heinsberg
Anfragen

Besichtigung der Nebenstelle Heinsberg des Jobcenters Kreis Heinsberg



Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0532/2014

Anpassung des Offentlich-rechtlichen Vertrages zur Forderung des
Migrationsfachdienstes des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Julich im Kreis
Heinsberg

Beratungsfolge:

26.11.2014  Ausschuss fiir Gesundheit und Soziales
09.12.2014  Kreisausschuss

18.12.2014  Kreistag

| Finanzielle Auswirkungen: | 20.000,00 €/jahrlich
| Leitbildrelevanz: | 3.1,3.9
| Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 30.09.2014 dem Abschluss eines Offentlich-
rechtlichen Vertrages Uber die FOorderung des Migrationsfachdienstes des Diakonischen Wer-
kes des Kirchenkreises Julich im Kreis Heinsberg fir die Zeit vom 01.01.2015 bis 31.12.2019
zugestimmt. Daraus sollten die betriebenen Migrationsfachdienste ,,Integrationsagentur flr
Migranten* und ,,Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer” der Diakonie einen Zu-
schuss vom Kreis zu den Personal-, Sach- und Gemeinkosten in Hohe von insgesamt jéhrlich
20.000,00 € erhalten.

Zu einem entsprechenden Vertragsabschluss ist es noch nicht gekommen, da der Superinten-
dent des Kirchenkreises Jilich, Herr Sannig, und der Geschéaftsfiihrer des Diakonischen Wer-
kes, Herr Hamann, in einem Schreiben vom 28.10.2014 eine beabsichtigte Neuausrichtung
des Migrationsfachdienstes des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Jilich ab dem
01.01.2015 geschildert haben.

Aufgrund der starken Zunahme der asylsuchenden Menschen sowie der Zuwanderer im Kreis
Heinsberg ist der Bedarf flr eine persdnliche Einzelfallberatung durch die Migrationsfach-
dienste ,,Flichtlingsberatung“ und ,,Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer* der Di-
akonie mit dem dort vorhandenen Personal nicht mehr zu bewaltigen. Das Angebot des be-
triebenen Migrationsfachdienstes ,,Integrationsagentur fir Migranten® erstreckt sich auf die
strukturelle Arbeit im Sozialraum zur Verbesserung der Integrationsangebote und Strukturen
im Sozialraum. Der Integrationsagentur sind einzelfallorientierte Beratungen an Ratsuchende
aufgrund der Forderrichtlinien des Landes NRW untersagt. Das Diakonische Werk beabsich-
tigt, die Arbeit der Integrationsagentur mit Ablauf des 31.12.2014 einzustellen und mit den
dadurch frei werdenden personellen Ressourcen eine Aufstockung in der Fliichtlingsberatung
und der Migrationsberatung vorzunehmen.



Zur Umsetzung dieser Uberlegungen sieht die Diakonie es jedoch als erforderlich an, dass der
im Kreistag beschlossene neue Offentlich-rechtliche Vertrag ab dem 01.01.2015 mit einem
jahrlichen Zuschuss in H6he von insgesamt 20.000,00 € Bestand haben und auf die Migrati-
onsfachdienste ,,Flichtlingsberatung” und ,,Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer*
angepasst wird.

Die komplette Finanzierung dieser beiden Arbeitsbereiche durch Fordermittel von Européi-
scher Union, vom Bund und vom Land NRW sowie unter Einbeziehung eines Zuschusses des
Kreises Heinsberg in Hohe von 20.000,00 € wird nicht méglich sein. Die Zuwendungen vom
Land fir die ,,Integrationsagentur fir Migranten“ werden ab dem 01.01.2015 entfallen. Wie
bisher wird die Diakonie zum Betrieb der Migrationsfachdienste Eigenanteile in nicht gerin-
gem Umfang beisteuern.

Wegen der Neuausrichtung des Migrationsfachdienstes des Diakonischen Werkes des Kir-
chenkreises Jilich ab dem 01.01.2015 werden keine Mehraufwendungen tber die 20.000,00
€/Jahr hinaus beim Kreis Heinsberg geltend gemacht.

Der bisherige Vertragsentwurf wurde dementsprechend angepasst.
Der neue Vertragsentwurf ist als Anlage der Einladung zur Sitzung des Ausschusses fiir Ge-
sundheit und Soziales beigeflgt.

Beschlussvorschlag:

Dem Abschluss eines oOffentlich-rechtlichen Vertrages Uber die Férderung des Migrations-
fachdienstes des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Julich im Kreis Heinsberg mit den
vorgeschlagenen Anderungen wird zugestimmt.



Entwurf

Offentlich-rechtlicher Vertrag

uber die FOrderung des Migrationsfachdienstes des Diakonischen Werkes des
Kirchenkreises Jlich im Kreis Heinsberg

zwischen dem

Kreis Heinsberg, vertreten durch den Landrat des Kreises Heinsberg,
Herrn Stephan Pusch, sowie Herrn Dezernent Ludwig Schoépgens,

und

dem Diakonischen Werk des Kirchenkreises Julich, vertreten durch den Superin-
tendenten des Kirchenkreises Jilich, Herrn Pfr. Jens Sannig

§1 Zweck

1. Ein zentrales Anliegen des Kreises Heinsberg ist die Férderung und Verbesse-
rung der Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im Kreis
Heinsberg. Zur Erreichung dieser Zielsetzung fordert der Kreis Heinsberg den
Migrationsfachdienst des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Julich im
Kreis Heinsberg.

2. Das Diakonische Werk des Kirchenkreises Julich hélt zum Zweck der Férderung
und Verbesserung der Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

den Migrationsfachdienst im Kreis Heinsberg vor. Dieser umfasst die nachfol-
genden Fachberatungsstellen:

. IntegrationsagenturfirMigranten Flichtlingsberatung

. Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer

82  Gesetzliche Grundlage der Aufgaben des Migrationsfachdienstes




§3  Aufgaben




b)

Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer:

Die vom Diakonischen Werk gemald 8§ 2 zu erbringenden Leistungen bewegen
sich insbesondere innerhalb der folgenden Eckpunkte:

. Einzelfallberatung fur erwachsene Zuwanderer

. Sozialp&dagogische Betreuung von Zuwanderern in Integrationskursen
der Integrationskurstrager

. Mitwirkung bei der interkulturellen Offnung der Regeldienste und Ver-
waltungsbehorden

. Offentlichkeitsarbeit

§4  Finanzielle Forderung

1.

Der Kreis Heinsberg verpflichtet sich, den Migrationsfachdienst des Diakoni-
schen Werkes des Kirchenkreises Julich im Kreis Heinsberg mit einem jahrli-
chen Zuschuss von 20.000,00 € zu den Personal-, Sach- und Gemeinkosten zu
unterstutzen.

Die bezuschussungsfahigen Personalkosten umfassen die Personalkosten fir
insgesamt 1,5 Fachkraftstellen fur die ntegrationsagentur FlUchtlingsberatung
und die Migrationsberatung.

Die Hohe der Personalkosten bemisst sich nach der beim Diakonischen Werk
angewandten Arbeitsrechtsregelung (entspr. BAT-KF) in der jeweils geltenden
Fassung, wobei die sachgerechte Eingruppierung vorausgesetzt wird.

Die Zahlung des Zuschusses erfolgt jeweils jahrlich in einer Summe. Der Termin
der Auszahlung des Zuschusses ist abhangig von der Erteilung der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung der jahrlich zu beschliefenden Haushaltssatzung des
Kreises Heinsberg.

85  Verwendungsnachweis

1.

Das Diakonische Werk verpflichtet sich, dem Kreis Heinsberg einen Verwen-
dungsnachweis Uber die Hohe der Ausgaben und der erzielten Einnahmen sowie
der Zuschusse bis zum 30. Juni jeden Folgejahres vorzulegen. Der Kreis Heins-
berg ist durch seine dazu beauftragte Stelle berechtigt, die Angaben durch Ein-
sichtnahme der Buchungsunterlagen beim Diakonischen Werk zu tberprfen.

Das Diakonische Werk legt dem Kreis Heinsberg spatestens bis zum 30. Juni ei-
nes jeden Folgejahres einen zusammengefassten Jahresbericht vor, aus dem die
Quantitat und die Qualitat der geleisteten Arbeit hervor gehen.



§6  Vertragslaufzeit

1.

Der Vertrag tritt mit Wirkung vom 01. Januar 2015 in Kraft und gilt zun&chst bis
zum 31. Dezember 2019. Er verlangert sich um jeweils drei Jahre, sofern der
Vertrag nicht unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von 18 Monaten zum Ende
der jeweiligen Geltungsdauer durch eingeschriebenen Brief geklndigt wird.

Eine aulRerordentliche Kundigung des Vertrages aus wichtigem Grund kann mit
einer Kindigungsfrist von 3 Monaten ausgesprochen werden. Als wichtiger
Grund gelten inshesondere

. Anderungen oder Aufhebung gesetzlicher Vorschriften und sonstiger
Rechtsverordnungen,

. das Ausbleiben oder der Wegfall der Zuschisse von Bund, Land NRW
und / oder Bund Europaische Union oder eine Kiirzung dieser Zuschiisse
von insgesamt mehr als 20 %,

. das vertragswidrige Verhalten einer der Vertragsparteien, das auch nach
Zugang einer schriftlichen Beanstandung nicht unverziiglich abgestellt
wurde.

87  Salvatorische Klausel

1.

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages ganz oder teilweise unwirksam
sein, so wird die Gultigkeit des Vertrages insgesamt nicht berihrt. In diesem Fall
verpflichten sich die Vertragsparteien, die unwirksamen Bestimmungen unter
Berticksichtigung des mit ihnen verfolgten Zweckes durch wirksame Bestim-
mungen zu ersetzen.

Anderungen dieses Vertrages bedirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform.
Weitere mindliche Absprachen bestehen nicht.

Heinsberg, den

Fur den Kreis Heinsberg Fur das Diakonische Werk des

Landrat Pusch

Kirchenkreises Julich

Pfr. Jens Sannig

Ltd. KVD Schopgens



O 21

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0528/2014

Bericht zur Umsetzung der in der Sitzung des Kreistages vom 18.11.2014 getroffenen
Grundsatzentscheidung zur Uberfihrung der vom Kreistag am 20.03.2014
beschlossenen Kommunalen Pflegeplanung in eine Verbindliche Bedarfsplanung gem. §
7 Abs. 6 APG NRW

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung am 1. Oktober 2014 in zweiter
Lesung das Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demografiefesten, teilhabeorientierten
Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitadt von Wohn- und Betreu-
ungsangeboten fir altere Menschen, pflegebedirftige Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehdrigen (GEPA) beschlossen. In derselben Sitzung hat das Parlament sein Ein-
vernehmen zu den Entwurfen der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB X1 (APG DVO NRW) und zum Entwurf der Durch-
fihrungsverordnung zum Wohn- und Teilhabegesetz (DVO WTG) erklart.

Die mit dem GEPA NRW neu gefassten Gesetze, das Alten- und Pflegegesetz NRW und das
Wohn- und Teilhabegesetz NRW, sind am 16. Oktober 2014 und die APG DVO NRW am
02. November 2014 in Kraft getreten.

Durch das APG NRW hat der Gesetzgeber den Kommunen eine neue Steuerungsmaoglichkeit
eingeraumt, die eine rechtlich verbindlichere Form der Pflegeplanung und eine entsprechende
Bedarfsfeststellung nach 87 Abs. 6 APG NRW erforderlich macht. Um die daraus ableitbaren
Gestaltungsspielrdume des Planungstrégers aktiv zu nutzen, hat die Verwaltung dem Kreis-
ausschuss und dem Kreistag einen Beschlussvorschlag fir eine den gesetzlichen Bestimmun-
gen entsprechende Grundsatzentscheidung vorgelegt. Nahere Erlauterungen der Verwaltung
werden hierzu in der Sitzung erfolgen.



O 2.2

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0529/2014

Sachstandsbericht zum laufenden Sozialraum- und Quartiersbildungsprozess und zur
Durchfiihrung des Sozialmonitorings auf Kreisebene

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Die Verwaltung wird in der Sitzung des Ausschusses fur Gesundheit und Soziales berichten.



O 2.3

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0530/2014

Sachstandsbericht zur Konstituierung des Beirates fur Generationenfragen des Kreises
Heinsberg

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Die Verwaltung wird tber den neu gebildeten Beirat flir Generationenfragen berichten.



O 24

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0531/2014

Sachstandsbericht zur Entwicklung der Betreuungsstelle im Hinblick auf das Gesetz zur
Starkung der Funktionen der Betreuungsbehdrde vom 28.08.2013

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fir Gesundheit und Soziales

Inhaltlich wird Bezug genommen auf TOP O 4.2 der Sitzung vom 19.02.2014 des Ausschus-
ses fur Gesundheit und Soziales, die Grundlage des Berichtes der Verwaltung war.

Das Gesetz zur Starkung der Funktionen der Betreuungsbehorde ist am 01.07.2014 in Kraft
getreten. Aufgrund dessen wurde der Personalbestand der Betreuungsstelle, wie in der vorzi-
tierten Sitzung angekindigt, von 2,5 auf 4,5 Vollzeitstellen aufgestockt. Da sich rein rechne-
risch ein Stellenmehrbedarf von 4,5 Vollzeitstellen durch die Auswirkungen des v. g. Geset-
zes ergeben, wurde als zielfuhrende Vorgehensweise erachtet, die Entscheidung einer weite-
ren Stellenmehrung im Kontext der tatséchlichen Entwicklungsszenarien zu den einzelnen
Funktionen der Betreuungsstelle zu betrachten.

Zu den Entwicklungen der Betreuungsstelle wird von der Verwaltung ein erster Zwischenbe-
richt gegeben.



O 25

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0533/2014

Bericht des Geschéftsfiihrers des Jobcenters Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fur Gesundheit und Soziales

Der Geschaftsfuhrer des Jobcenters Kreis Heinsberg wird tUber Aufgabenschwerpunkte, Ta-
tigkeiten und die Zielerreichung sowie Uber die Organisationsstrukturen des Jobcenters Kreis
Heinsberg berichten.



Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0534/2014

Besichtigung der Nebenstelle Heinsberg des Jobcenters Kreis Heinsberg

Beratungsfolge:
26.11.2014  Ausschuss fur Gesundheit und Soziales

Der Geschaftsfihrer des Jobcenters Kreis Heinsberg, Herr Nobis, stellt den Neubau der Ne-
benstelle Heinsberg vor.
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