Tagesordnung der 7. Sitzung des Kreisausschusses
Dienstag, 15.09.2015, 18:00 Uhr

im Kleinen Sitzungssaal im Kreishaus Heinsberg

Offentlicher Teil

1.

2.

8.

8.1.

Ausschussergédnzungswahlen

Neufassung der Geschaftsordnung fir den Kreistag des Kreises Heinsberg
Erweiterungs- und UmbaumafRnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz
Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2014
Aktueller Sachstandsbericht zur interkommunalen Zusammenarbeit

Antrag gem § 5 GeschO der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN betr.
"Resolution zur unverzuglichen und dauerhaften Abschaltung des Kraftwerks Tihange

Bericht der Verwaltung
Anfragen

Anfrage gem. 8 12 GeschO der SPD-Fraktion betr. "Sprachférderung fur Fliichtlinge™

Nichtoffentlicher Teil

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Erwerb von Ackerflachen in der Gemarkung Wehr fur naturschutzfachliche Zwecke
Erwerb von Ackerflachen in der Gemarkung Wirm fir naturschutzfachliche Zwecke

Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Randerath fur
naturschutzfachliche Zwecke

Beteiligung an dem Windkraftprojekt Eschweiler der RWE Innogy GmbH (mittelbare
Beteiligung tber die EWV Energie- und Wasser-Versorgung GmbH und die
RURENERGIE GmbH)

Beschaffung einer Cobra 4 Lizenz "Stukturierte Notrufabfrage" flir die Leitstelle des
Kreises Heinsberg

Bericht der Verwaltung

Anfragen



Sitzung des Kreisausschusses am 15.09.2015
Ubersicht tiber die Abstimmungsergebnisse der vorberatenden Fachausschiisse

Offentlicher Teil
TOP 3  Erweiterungs- und Umbaumafnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz

Abstimmungsergebnis im Bauausschuss: keine Beschlussfassung



Erlauterungen TOP O 1

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0154/2015

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW wahlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Die CDU-Fraktion hat mit Schreiben vom 13.07.2015 mitgeteilt, dass Herr Wilhelm Rutten
seine stellvertretende Mitgliedschaft im Schulausschuss niederlegt. Die Fraktion schlédgt als
neues stellvertretendes Mitglied im Schulausschuss Herrn Lukas Bleilevens vor.

Weiterhin beendet Herr Norbert Reyans seine stellvertretende Mitgliedschaft im Finanzaus-
schuss. Als neues stellvertretendes Mitglied schlagt die CDU-Fraktion ebenfalls Herrn Lukas
Bleilevens vor.

Die FW-Fraktion hat mit Schreiben vom 03.06.2015 mitgeteilt, dass Herr Jirgen Wellens,
stellvertretendes Mitglied im Ausschuss fir Gesundheit und Soziales, diese Funktion nicht
mehr ausubt. Als neues stellvertretendes Mitglied schlagt die FW-Fraktion Herrn Bernhard
Altmann vor.

Beschlussvorschlag:

Den vorgeschlagenen Ausschussbesetzungen wird zugestimmt.



Erlauterungen TOP O 2

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0158/2015

Neufassung der Geschéaftsordnung fur den Kreistag des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

GemaR dem Kreistagsbeschluss vom 12.03.2015 hat die Verwaltung die Geschaftsordnung
fiir den Kreistag des Kreises Heinsberg in ,,Geschlechtergerechter Sprache® formuliert.

Bei den notwendigen Anpassungen fand der Leitfaden ,,Gleichstellung von Frau und Mann in
der Rechtssprache* der Landesregierung NRW Anwendung. Aus Griinden der Ubersichtlich-
keit ist eine komplette Neufassung der Geschaftsordnung als Anlage zur Einladung der Sit-
zung des Kreisausschusses beigefiigt. Anderungen sind kursiv und unterstrichen kenntlich
gemacht.

Ebenfalls wurde die bisherige Bezeichnung ,,Kreistagsabgeordneter* entsprechend der Be-
zeichnung in der Kreisordnung sowie in der Hauptsatzung des Kreises Heinsberg in ,,Kreis-
tagsmitglied umbenannt. Die Entwurfs-Fassung ist mit der Gleichstellungsbeauftragten ab-
gestimmt.

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Geschéaftsordnung fiir den Kreistag des Kreises Heinsberg entsprechend
der der Einladung zur Kreisausschusssitzung beigefiigten Fassung wird zugestimmt.



TOPO 2

Geschéftsordnung
far den
Kreistag des Kreises Heinsberg

Aufgrund des § 23 (2) der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der

Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom

19.12.2013 (GV. NRW. S. 878), hat der Kreistag des Kreises Heinsberg in seiner Sitzung am
die folgende Geschaftsordnung beschlossen:

§1

Einberufung des Kreistages

1) Der Kreistag wird von der Landrétin oder dem Landrat mit einer Ladungsfrist von
mindestens sieben Kalendertagen schriftlich einberufen. Die Einladung erfolgt grundsétz-
lich auf elektronischem Weg. Auf schriftlichen Antrag eines Kreistagsmitglieds wird die
Einladung in Papierform tbersandt. Die Frist gilt als gewahrt, wenn die Einladung acht
Tage vor der Sitzung tber das Kreistagsinformationssystem bereitgestellt bzw. zur Post
gegeben ist. In besonderen Fallen kann die Ladungsfrist abgekiirzt werden.

2 Ist die Landrétin oder der Landrat verhindert, so beruft die Allgemeine Vertreterin oder
der Allgemeine Vertreter den Kreistag ein.

3) Aus der Einladung mussen Ort, Zeit und Tagesordnung der Sitzung hervorgehen. Die
Tagesordnung gliedert sich in einen Offentlichen und bei Bedarf in einen nicht-
offentlichen Teil. Die Tagesordnung kann durch Nachtrdge ergénzt werden; diese sollen
den Kreistagsmitgliedern _mindestens drei Kalendertage vor Sitzungsbeginn vorliegen.
Ausreichende Erlauterungen zur Tagesordnung und Vorlagen sind der Einladung beizu-
fugen oder kurzfristig nachzureichen.

4) Ort, Zeit und Tagesordnung werden in der nach der Hauptsatzung vorgeschriebenen Form
veroffentlicht.

82

Teilnahme an Sitzungen

Q) Die Kreistagsmitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen des Kreistages verpflichtet.

(@) Ein Kreistagsmitglied, das an einer Sitzung nicht oder nicht rechtzeitig teilnehmen kann
oder die Sitzung vorzeitig verlassen will, muss dies der_Landratin oder dem Landrat
maoglichst frihzeitig mitteilen. Die Mitteilung gilt als Entschuldigung.

3) Fir jede Sitzung wird eine Anwesenheitsliste ausgelegt, in die sich jedes teilnehmende
Kreistagsmitglied personlich eintragen muss.
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Vorsitz

Den Vorsitz im Kreistag fuhrt die Landrétin oder der Landrat, im Vertretungsfall die
stellvertretende Landratin oder der stellvertretende Landrat.

Ist die oder der Vorsitzende und die Stellvertretung verhindert, den Vorsitz zu fiihren, so
wéhlt der Kreistag unter Leitung des &ltesten Kreistagsmitglieds ohne Aussprache aus
seiner Mitte eine vorsitzende Person.

Die _oder _der Vorsitzende sorgt fur die Aufrechterhaltung der Ordnung nach den
Bestimmungen dieser Geschaftsordnung und (bt das Hausrecht aus.
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Geschaftsfiihrung

Die Landratin oder der Landrat bedient sich zur Erledigung des Geschaftsverkehrs mit dem

Kreistag und den Kreistagsfraktionen der bei der Kreisverwaltung eingerichteten Geschéftsstelle
des Kreistages.
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Tagesordnung

Die Landratin_oder der Landrat setzt die Tagesordnung fest. Es sind auRerdem
Vorschldge in die Tagesordnung aufzunehmen, die 14 Kalendertage vor der Sitzung von
einem Funftel der Kreistagsmitglieder oder einer Fraktion vorgelegt werden.

Vor Eintritt in die Beratung ist die Tagesordnung festzustellen.

Die einzelnen Punkte der Tagesordnung werden der Reihe nach behandelt. Der Kreistag
kann die Reihenfolge andern, verwandte Punkte verbinden und Punkte von der Tagesord-
nung absetzen.
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Beschlussfahigkeit

Zu Beginn der Sitzung hat die_oder der Vorsitzende festzustellen, ob der Kreistag
ordnungsgemal einberufen worden und beschlussfahig ist.

Sie oder er hat die Sitzung aufzuheben, wenn festgestellt worden ist, dass der Kreistag
nicht ordnungsgeman einberufen wurde.

Wird die Beschlussfahigkeit angezweifelt, so hat die oder der Vorsitzende die danach
erforderlichen Feststellungen zu treffen. Andernfalls gilt der Kreistag als beschlussfahig.

Wird die Beschlussunféhigkeit festgestellt, so hat_die oder der Vorsitzende die Sitzung zu
unterbrechen. Ist auch nach Ablauf von dreil3ig Minuten die erforderliche Anzahl von
Kreistagsmitgliedern nicht anwesend, hat die oder der Vorsitzende die Sitzung aufzuhe-
ben.
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Befangenheit

Kreistagsmitglieder_haben bei Angelegenheiten, von deren Beratung und Entscheidung
sie wegen Befangenheit nach n&herer Bestimmung des § 28 (2) KrO in Verbindung mit §
31 Gemeindeordnung ausgeschlossen sind, unmittelbar nach Aufruf des Tagesordnungs-
punktes die Ausschlielungsgrinde gegeniiber der Landrétin oder dem Landrat unaufge-
fordert anzuzeigen. Uber die Befangenheit entscheidet in Zweifelsfallen der Kreistag (8
28 (2) KrO). Bei dieser Entscheidung darf das Kreistagsmitglied nicht mitwirken.

Das ausgeschlossene Kreistagsmitglied hat bei nichtoffentlichen Sitzungen den Sitzungs-
raum vor der Beratung und Beschlussfassung tber den Tagesordnungspunkt zu verlassen.

Die Nichtteilnahme des Kreistagsmitglieds an der Entscheidung Uber seine Ausschlie-
Rung sowie an der Beratung und Beschlussfassung tber den Tagesordnungspunkt ist in
der Niederschrift zu vermerken.

Ein Versto3 gegen die Offenbarungspflicht wird vom Kreistag durch Beschluss festge-
stellt (§ 28 (2) KrO).
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Offentlichkeit der Kreistagssitzungen

Die Sitzungen des Kreistages sind offentlich, soweit nicht in dieser Geschaftsordnung
Ausnahmen vorgesehen sind.

Die Pressevertretungen der im Kreisgebiet erscheinenden Zeitungen und des Lokalfunks
sollen zu den Sitzungen eingeladen werden.

Zuhdrerinnen oder Zuhdrer sind nicht berechtigt, in der Sitzung das Wort zu ergreifen
oder Beifall und Missbilligung zu &uRern.

Die_oder _der Vorsitzende kann Zuhdrerinnen oder Zuhérer, die die Verhandlungen
storen, ausschlieRen, die Sitzung aussetzen oder den Zuhdrerraum rdumen lassen.

Die Offentlichkeit ist bei Kreistagssitzungen auszuschlieRen, wenn es das offentliche
Wohl oder wenn es die Wahrung schutzwirdiger Interessen Einzelner erfordert.

Die Offentlichkeit ist ausgeschlossen bei der Behandlung von

a) Grundstiicksgeschaften,

b) Personalangelegenheiten,

c) Vertragsangelegenheiten nach § 12 der Hauptsatzung,

d) Vertrédgen oder Verhandlungen mit Dritten und bei sonstigen Angelegenheiten, wenn
jeweils eine vertrauliche Behandlung im Interesse des Kreises geboten erscheint.

Ausnahmen vom Ausschluss der Offentlichkeit zu a) bis ¢) sind moglich, wenn im Ein-

zelfall Grinde des 6ffentlichen Wohls oder schutzwiirdige Belange Einzelner einer Be-

handlung in 6ffentlicher Sitzung nicht entgegenstehen.

Mitglieder von Ausschussen konnen an nichtéffentlichen Sitzungen des Kreistages als
Zuhorerinnen oder Zuhorer teilnehmen, soweit Angelegenheiten aus dem Geschaftsbe-
reich ihres Ausschusses behandelt werden.
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Fraktionen

Kreistagsmitglieder konnen sich zu einer Fraktion zusammenschlieen. Jedes Kreistags-
mitglied kann nur einer Fraktion angehoren. Eine Fraktion muss aus mindestens zwei
Kreistagsmitgliedern bestehen.

Die Fraktionen konnen Kreistagsmitglieder, die keiner Fraktion angehdoren, als Hospitan-
tinnen oder Hospitanten aufnehmen. Bei der Festlegung der Mindeststarke einer Frakti-
on zahlen Hospitantinnen oder Hospitanten nicht mit.

Die Fraktionen geben sich ein Statut, das demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsét-
zen entsprechen und Regelungen Uber das Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und
den Ausschluss aus der Fraktion enthalten muss. Entspricht ein Statut diesen Anforderun-
gen nicht, so kann der Kreistag einer Fraktion den Fraktionsstatus entziehen, wenn diese
einer Aufforderung des Kreistages innerhalb einer vom Kreistag gesetzten Frist nicht
nachkommt, die Mangel ihres Statuts zu beseitigen.

Die Bildung einer Fraktion ist der Landréatin oder dem Landrat von der oder dem
Fraktionsvorsitzenden schriftlich anzuzeigen. Die Mitteilung muss die genaue Bezeich-
nung der Fraktion, die Namen der _oder des Fraktionsvorsitzenden, der Stellvertretung,
aller der Fraktion angehdrenden Kreistagsmitglieder einschl. der Hospitantinnen und
Hospitanten und der zur Verschwiegenheit verpflichteten Bediensteten der Fraktion ent-
halten. Ferner ist das Statut der Fraktion vorzulegen und anzugeben, wer berechtigt ist,
fur die Fraktion Antrdge zu stellen oder sonstige Erklarungen abzugeben. Unterhélt die
Fraktion eine Geschéftsstelle, so hat die Mitteilung auch die Anschrift der Geschaftsstelle
zu enthalten. Anderungen sind der Landrétin oder dem Landrat ebenfalls anzuzeigen.

Die Fraktionen haben dafuir Sorge zu tragen, dass Angelegenheiten, deren Geheimhaltung
ihrer Natur nach erforderlich, besonders vorgeschrieben oder vom Kreistag oder einem
seiner Ausschisse beschlossen worden ist, vertraulich behandelt werden und Dritten nicht
zugénglich sind. Dies gilt insbesondere fur Angelegenheiten, die in nichtoffentlicher Sit-
zung behandelt werden oder werden missen. Soweit schiitzenswerte Interessen Einzelner
betroffen sind, diirfen personenbezogene Daten nur an zur Verschwiegenheit verpflichtete
Personen offenbart werden, soweit dies fur deren Arbeit als Kreistagsmitglied, Aus-
schussmitglied oder Bediensteter der Fraktion erforderlich ist. Schriftliche Unterlagen
sind so aufzubewahren, dass zu ihnen nur bei Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes
3 Zugang besteht. Bei Auflésung einer Fraktion sind diese schriftlichen Unterlagen zu
vernichten oder an das Archiv des Kreises zur Aufbewahrung abzugeben.

§10

Behandlung von Vorlagen und Antriagen

Vorlagen werden vom Kreisausschuss oder von der Landrétin oder dem Landrat in
schriftlicher Form mit Begrindung des Beschlussvorschlages an den Kreistag gerichtet.

Antrdge zu Punkten der Tagesordnung konnen nur von Fraktionen und einzelnen
Kreistagsmitgliedern _eingebracht werden. Sie sollen eine Begriindung enthalten und
mindestens drei Arbeitstage vor der Sitzung des Kreistages schriftlich gestellt sein. An-
trage sind an die Landratin oder den Landrat zu richten; gleichzeitig ist den Fraktions-
vorsitzenden eine Abschrift zuzusenden.
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Beschlussen des Kreistages soll eine VVorlage oder ein Antrag zugrunde liegen. Dies gilt
nicht bei Abstimmungen (ber besoldete oder ungleichartige unbesoldete Wahistellen (8
35 Abs. (4) KrO). Diese sind auch dann gultig, wenn_die oder der Gewabhlte nicht vorge-
schlagen war.

Antrége, die von einer Fraktion gestellt werden, sind von der oder dem Fraktionsvorsit-
zenden, der Stellvertretung oder einer beauftragten Person zu unterzeichnen. Andere
Antréage gelten als personliche Antrége.

Jeder Antrag muss den Beschlussvorschlag im Wortlaut enthalten.

Jeder Antrag kann durch die Antragstellerin oder den Antragsteller bis zum Beginn der
Abstimmung zuriickgenommen oder abgeandert werden.

Der Kreistag kann Vorlagen und Antrage zur Behandlung an Ausschiisse tGiberweisen oder
vertagen.

Jedes Kreistagsmitglied kann vor Abstimmung dber einen Beschlussvorschlag dessen
Teilung beantragen. Uber die Teilung entscheidet der Kreistag.

Entsprechendes gilt fir Wahlen.
Uber Vorlagen darf nicht zur Tagesordnung tibergegangen werden.
Uber jeden Antrag ist gesondert abzustimmen.

Ist ein Abanderungsantrag gestellt, so ist hierliber vor der Entscheidung in der Sache
selbst abzustimmen.

Bei verschiedenartigen Antragen, die den gleichen Gegenstand betreffen, wird Uber
denjenigen Antrag zuerst abgestimmt, dessen Inhalt die weitest gehenden Auswirkungen
hat.

8§11

Dringlichkeitsantrage

Angelegenheiten, die nicht auf der Tagesordnung stehen oder die nicht in der vorge-
schriebenen Form als Tagesordnungspunkt verdffentlicht werden konnten, dirfen nur
dann behandelt werden, wenn sie keinen Aufschub dulden oder von duRerster Dring-
lichkeit sind. Uber die Dringlichkeit entscheidet der Kreistag.

Dringlichkeitsantrage der in Absatz 1 genannten Art kdnnen von einzelnen Kreistags-
mitgliedern _mit Unterstlitzung von drei weiteren Kreistagsmitgliedern oder durch die
Fraktionsvorsitzende oder den Fraktionsvorsitzenden schriftlich in der Sitzung einge-
bracht werden. lhre besondere Dringlichkeit ist durch die antragstellende Person zu be-
griinden.

Angelegenheiten, die nicht im Kreisausschuss beraten worden sind, ddrfen vom Kreistag
nur dann erortert werden, wenn sie nicht aufgeschoben werden kénnen. Uber die Dring-
lichkeit entscheidet der Kreistag.
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§12

Anfragen

Jedes Kreistagsmitglied ist berechtigt, Anfragen tber Angelegenheiten des Kreises, die
nicht auf der Tagesordnung stehen, an die Landrétin oder den Landrat zu richten. Dies
gilt nicht fur Angelegenheiten der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde (8 60 (2)
KrO).

Derartige Anfragen mussen mindestens drei Arbeitstage vor der Sitzung der Landrétin
oder dem Landrat schriftlich vorliegen.

Die anfragende Person verliest die Anfrage und begriindet sie.

Anfragen werden miindlich beantwortet, es sei denn, die anfragende Person ist mit einer
schriftlichen Beantwortung einverstanden oder wiinscht sie. Anfragen werden erst nach
Erledigung der Gbrigen Tagesordnungspunkte beantwortet.

Die anfragende Person erhélt auf Wunsch nach der Beantwortung das Wort zu kurzen
Zusatzfragen; Antrége zur Sache sind nicht zuléssig.

Anfragen, die erst in der Sitzung gestellt werden, sollen in der Sitzung beantwortet
werden, wenn die oder der Befragte sich hierzu in der Lage sieht. Anderenfalls sind der-
artige Anfragen in der folgenden Kreistagssitzung zu beantworten, wenn nicht die anfra-
gende Person sich mit einer friheren schriftlichen Antwort einverstanden erklért.

Die Landrétin oder der Landrat kann die Beantwortung von Anfragen, die kurzfristig
nicht beantwortet werden kdnnen, auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung verweisen.

§13

Verhandlungsleitung

Die oder der Vorsitzende leitet die Verhandlung.

Jedes Kreistagsmitglied darf nur sprechen, wenn es sich zuvor zu Wort gemeldet und die
oder der Vorsitzende ihm dies erteilt hat.

Das Wort wird in der Reihenfolge der Wortmeldungen erteilt. Melden sich mehrere
Kreistagsmitglieder gleichzeitig zu Wort, so entscheidet die oder der Vorsitzende tber
die Reihenfolge. Es darf nur die zur Beratung anstehende Sache erdrtert werden.

Der_antragstellenden Person ist auf Wunsch zum Schluss der Beratung nochmals das
Wort zu erteilen.

Die oder der Vorsitzende sorgt fur die Einhaltung der Geschéftsordnung.
Die oder der Vorsitzende kann jederzeit auBerhalb der Rednerfolge das Wort ergreifen.

Anderen Dienstkraften des Kreises ist das Wort zu erteilen, wenn die Landrétin oder der
Landrat zustimmt oder dies wiinscht.

Der Kreistag kann auf Antrag durch Beschluss die Dauer der Aussprache, die Redezeit
und die Zahl der Rednerinnen und Redner begrenzen. Er kann beschlieRen, dass das
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Wort nur einmal erteilt werden darf.

Werden von der Rednerin _oder vom Redner Schriftsétze verlesen, so sind sie fir die
Niederschrift voriibergehend zur Verfiigung zu stellen.

Film- und Tonaufnahmen durfen in der Sitzung nur mit Genehmigung des Kreistages
gemacht werden. Uber die Verwendung zu anderen als zu Zwecken der Niederschrift be-
schliel3t ebenfalls der Kreistag.

§ 14

Zwischenfragen

Jedes Kreistagsmitglied ist berechtigt, nach Eroffnung der Aussprache Zwischenfragen
an die Rednerin oder den Redner zu stellen. Die Fragen sind moglichst kurz zu formulie-
ren.

Auf Befragen der oder des Vorsitzenden kann die Rednerin oder der Redner die
Zwischenfrage zulassen oder ablehnen.

Die oder der Vorsitzende soll im gleichen Zusammenhang nicht mehr als zwei Zwischen-
fragen zulassen.

§15

Verletzung der Ordnung

Wer von der Sache abschweift, kann von der oder dem Vorsitzenden ermahnt und im
Wiederholungsfalle zur Ordnung gerufen werden.

Wer sich ungebiihrlicher oder beleidigender AuRerungen bedient, ist zur Ordnung zu
rufen. Eine Aussprache Uber die Berechtigung "zur Ordnung™ zu rufen, ist unzulassig.
Auf Antrag ist in der nachsten Sitzung ohne Aussprache darlber abzustimmen, ob der
Kreistag den Ordnungsruf flir gerechtfertigt hélt.

Beim dritten Ordnungsruf in einer Sitzung kann die oder der Vorsitzende der Rednerin
oder dem Redner _das Wort entziehen. Wem das Wort entzogen wurde, ist es in dieser
Sitzung nicht wieder zu erteilen.

Bei grober Verletzung der Ordnung kann die Landrétin oder der Landrat nach § 36 (2)
und (3) KrO verfahren. Dem Sitzungsausschluss soll ein dreimaliger Ordnungsruf der o-
der des Vorsitzenden vorausgehen. Das Kreistagsmitglied soll beim dritten Ordnungsruf
auf die Mdglichkeit des Ausschlusses hingewiesen werden.

Als grobe Verletzung der Ordnung gelten insbesondere eine fortdauernde Nichtbeachtung
der Anordnungen der_oder des Vorsitzenden und sonstige schwere Stérungen des Sit-
zungsfriedens.

Durch Kreistagsbeschluss kann fir die Dauer des Ausschlusses die dem Kreistagsmit-
glied an sich zustehende Entschadigung ganz oder teilweise entzogen werden.

Die Beschliisse zu den Absétzen 4 und 6 sind dem Kreistagsmitglied schriftlich mitzutei-
len.




8§16

Unterbrechung und Aufhebung der Sitzung

Entsteht im Kreistag eine stérende Unruhe, so kann die oder der Vorsitzende die Sitzung
unterbrechen oder aufheben, wenn auf andere Weise die Ordnung nicht wiederhergestellt werden
kann. Kann sich die oder der Vorsitzende kein Gehor verschaffen, so verlasst sie oder er den
Platz. Die Sitzung ist dadurch unterbrochen.
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§17

Personliche Erklarungen

Zur tatsachlichen Richtigstellung eigener Ausfiihrungen oder zur Zurlickweisung von
Angriffen gegen die eigene Person soll das Wort aullerhalb der Reihenfolge erteilt wer-
den.

Die Redezeit soll dabei drei Minuten nicht Gberschreiten.

§18

Antrage zur Geschaftsordnung

Zur Geschaftsordnung muss die_oder der Vorsitzende das Wort unverziglich auRBerhalb
der Reihenfolge der Wortmeldungen erteilen, héchstens jedoch dreimal einer Person zum
selben Gegenstand. Die Ausflihrungen dirfen sich nur auf die geschaftsméRige Behand-
lung des zur Verhandlung stehenden Gegenstandes beziehen. Bei Verstolien soll ihr das
Wort entzogen werden.

Die Redezeit soll dabei drei Minuten nicht Gberschreiten.

§19

Antrage auf Ubergang zur Tagesordnung

Antrage auf Ubergang zur Tagesordnung konnen auRer der Reihe gestellt werden und
gehen allen anderen Antrégen vor. Sie bedirfen keiner Begriindung.

Bei ausdrucklichem Widerspruch ist vor der Abstimmung ein Redebeitrag fiir und ein
Redebeitrag gegen den Antrag zu horen.

Beschliet der Kreistag, antragsgemall zur Tagesordnung Uberzugehen, so gilt der
Besprechungspunkt als erledigt. Wird der Antrag abgelehnt, so darf er im Laufe derselben
Beratung nicht wiederholt werden.

§ 20

Schluss der Aussprache

Ist die Rednerliste erschopft und meldet sich niemand mehr zu Wort, so erklért die oder
der Vorsitzende die Aussprache fur geschlossen.



()

3)

Der Kreistag kann auf Antrag jederzeit die Rednerliste schlieBen oder die Aussprache
beenden. Der Antrag kann nur von einem Kreistagsmitglied gestellt werden, das sich an
der Aussprache nicht beteiligt hat. Ein Schlussantrag geht bei der Abstimmung dem Ver-
tagungsantrag vor, ist aber erst zulassig, nachdem ein Kreistagsmitglied fur und ein
Kreistagsmitglied gegen den Antrag gesprochen hat.

Nach Schluss der Beratung kann das Wort nur noch zur Geschaftsordnung oder zur
Abgabe personlicher Erklarungen erteilt werden.

§21

Vertagung und Unterbrechung

Vor Erledigung der Tagesordnung kann die Sitzung nur vertagt oder unterbrochen werden, wenn
es der Kreistag auf VVorschlag der oder des Vorsitzenden oder auf Antrag beschlief3t. 8 16 bleibt

unberdhrt.

§22
Abstimmungen

1) Uber jede Vorlage und jeden Antrag ist gesondert abzustimmen.

@) Vor der Abstimmung ist die endgultige Formulierung des zu fassenden Beschlusses zu
verlesen; das gilt nicht fir Geschéftsordnungsantrége. Die oder der Vorsitzende stellt die
Frage, Uber die abgestimmt werden soll, so, dass sie mit ja oder nein beantwortet werden
kann.

3) Die Beschlussfassung erfolgt offen durch Handheben oder durch Erheben von den Sitzen,
notfalls durch Auszéhlen, es sei denn, dass namentliche oder geheime Abstimmung
durchgefihrt wird.

4) Namentlich oder geheim wird in den gesetzlich vorgeschriebenen Féllen abgestimmt oder
wenn ein Finftel der Kreistagsmitglieder dies verlangt. Wird sowohl namentliche als
auch geheime Abstimmung verlangt, hat der Antrag auf geheime Abstimmung Vorrang.

(5) Im Ubrigen gilt fiir Abstimmungen folgende Reihenfolge:

a) Ergénzen und Abandern der Tagesordnung,

b) Ubergang zum nachsten Punkt der Tagesordnung,
c) Aufhebung der Sitzung,

d) Unterbrechung der Sitzung,

e) Vertagung,

f) Verweisung an einen Ausschuss,

g) Schluss der Aussprache,

h) Schluss der Rednerliste,

i) Schluss der Beratung,

J) zur Sache.

Bei mehreren Antrdgen wird tber den weitestgehenden Antrag zuerst, tiber einen Gegen-
antrag oder einen Antrag auf Ab&nderung vor dem urspringlichen Antrag abgestimmt.
Bestehen Zweifel daruber, welcher Antrag der weitestgehendere ist, so entscheidet dar-
uber der Kreistag.
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Falls die oder der Vorsitzende vor oder nach Stellung eines Antrages darauf aufmerksam
macht, dass dem Kreis infolge des Beschlusses ein Schaden entstehen kann, ist nament-
lich zu Protokoll abzustimmen.

Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.

8§23
Wabhlen

Wahlen werden, soweit gesetzlich nichts anderes vorgeschrieben ist, durch Zuruf oder
offene Abstimmung vollzogen.

Auf Verlangen eines Kreistagsmitglieds muss die Wahl in geheimer Abstimmung durch
Abgabe von Stimmzetteln erfolgen (8 35 (2) KrO); dies gilt nicht fur die Wiederwahl von
Wahlbeamtinnen oder Wahlbeamten.

Bei Einzelwahlen gelten die VVorschriften des § 35 (2) KrO.

Bei Wahlen der Ausschussmitglieder sind die Vorschriften des § 35 (3) KrO anzuwenden.
Fur die einzelnen Wahlvorschlége sind, soweit nicht ein gemeinsamer Wahlvorschlag
vorliegt, namentliche Listen aufzustellen.

§24

Feststellung und Verkiindung des Abstimmungs- und Wahlergebnisses

Die oder der Vorsitzende stellt das Ergebnis der Abstimmung fest und gibt es anschlie-
Rend bekannt.

Die Richtigkeit des Abstimmungsergebnisses kann nur sofort nach der Verkindung
beanstandet werden; die Abstimmung muss sodann unverzuglich einmal wiederholt wer-
den.

Bei Beschlissen des Kreistages, die mit der Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl zu
fassen sind, hat_die oder der Vorsitzende durch ausdriickliche Erklarung festzustellen,
dass diese Mehrheit dem Antrag zugestimmt hat.

Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet, soweit das Gesetz keine qualifizier-
te Stimmenmehrheit fordert. Stimmenthaltung und ungultige Stimmen zéhlen bei der
Feststellung der Beschlussfahigkeit mit, nicht aber bei der Errechnung der Mehrheit.

Bei Abstimmungen und Wahlen durch Stimmzettel gilt folgendes:

a) Stimmzettel sind insbesondere ungultig,
aa) wenn sie bei einer Wahl Namen nicht wahlbarer Personen aufweisen,
bb) wenn sie unleserlich sind,
cc) wenn sie mehrdeutig sind,
dd) wenn sie Zusatze enthalten,
ee) wenn sie durchgestrichen sind.

b) Stimmenthaltung ist insbesondere gegeben,
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aa) wenn der Stimmzettel unbeschriftet ist,

bb) wenn auf dem Stimmzettel durch das Wort "Stimmenthaltung” oder in &hnlicher
Weise unzweifelhaft zum Ausdruck gebracht ist, dass eine wahlberechtigte Per-
son sich der Stimme enthalt,

cc) wenn ein Stimmzettel (berhaupt nicht abgegeben wird.

c) Die Stimmzettel werden durch drei Kreistagsmitglieder verschiedener Fraktionen
ausgezéhlt, die das Ergebnis der oder dem Vorsitzenden mitteilen.

Bei Losentscheid wird das Los von_der oder dem Vorsitzenden gezogen.

§25

Sitzungs- und Beschlussniederschrift

Uber jede Sitzung des Kreistages ist eine Niederschrift anzufertigen, die von der oder
dem Vorsitzenden und von einer durch den Kreistag zu bestellenden Schriftfiihrung zu
unterzeichnen ist.

Die Niederschrift muss enthalten:
a) Tag, Ort, Beginn, Dauer einer Unterbrechung und Ende der Sitzung,
b) die Namen der an der Sitzung Beteiligten und auf Verlangen eines Kreistagsmitglie-
des die Tagesordnungspunkte, bei deren Behandlung es an Abstimmung oder Wahlen
nicht teilgenommen hat,
c) die Tagesordnungspunkte, Antrdge, die zur Abstimmung gestellt wurden, und den
Wortlaut der Beschliisse und die Ergebnisse der Wahlen,
d) die Kreistagsmitglieder, die geméal? 8 28 KrO NW an der Beratung und Entscheidung
nicht teilgenommen haben,
e) bei Abstimmungen und Wahlen:
aa) auf Verlangen eines Kreistagsmitgliedes das Stimmenverhaltnis einschlieBlich
der Stimmenthaltungen und der Gegenstimmen,

bb) bei namentlicher Abstimmung, wie jedes Kreistagsmitglied gestimmt hat,

cc) bei Wahlen durch Stimmzettel die Zahl der Stimmen fiir die einzelnen Bewerbe-
rinnen oder Bewerber,

dd) bei Losentscheid die Beschreibung des Losverfahrens,

f) den wesentlichen Inhalt der Antwort auf Anfragen, soweit die Antwort nicht schrift-
lich vorliegt.

Die Niederschrift ist nach Unterzeichnung unverziglich allen Kreistagsmitgliedern, den
Fraktionen und der Landrétin oder dem Landrat in der Form zuzuleiten, in der auch die
Einladung erfolgt.

Werden gegen die Niederschrift innerhalb von zwei Wochen nach dem Tag der Absen-
dung keine schriftlichen Einwendungen erhoben, gilt sie als anerkannt.

Einwendungen gegen die Niederschrift sind schriftlich der Geschaftsstelle des Kreistages
(8 4) zuzuleiten. Der Kreistag entscheidet daraufhin in seiner néchsten Sitzung, ob und in
welcher Weise die Niederschrift zu berichtigen ist.



§ 26

Verschwiegenheitspflicht

Die in nichtoffentlicher Sitzung gefiinrten Verhandlungen sind vertraulich. Uber sie ist Ver-
schwiegenheit zu bewahren, soweit nicht durch Beschluss des Kreistages etwas anderes bestimmt
ist. Bei VerstoRen gegen die Verschwiegenheitspflicht trifft der Kreistag geeignete Malinahmen.

(1)
()
3)

(4)

Q)

§ 27

Kreisausschuss und Ausschiisse

Die Aufgaben des Kreisausschusses ergeben sich aus § 50 KrO.
Far die Gbrigen Ausschisse gilt 8 41 KrO, soweit nicht gesetzlich anderes bestimmt ist.

Ausschiisse des Kreistages kénnen - mit Ausnahme des Kreisausschusses und soweit
nicht gesetzlich anderes bestimmt ist - aufgeldst und neu gebildet werden. Ein freiwilliges
Ausscheiden erfolgt durch Erklarung zu Protokoll vor dem Ausschuss oder durch schrift-
liche Verzichtserklarung.

Auf die Sitzungen der Ausschiisse finden, soweit nicht in besonderen Vorschriften etwas
anderes bestimmt ist, die Vorschriften dieser Geschéftsordnung mit folgender Mafgabe
Anwendung:

a) Die Ausschiisse werden von ihrer oder ihrem Vorsitzenden, im Falle ihrer oder sei-
ner_Verhinderung von der_Stellvertretung einberufen. Die Einladungen zu den Sit-
zungen der Ausschiisse werden allen Kreistagmitgliedern in der Form zugeleitet, in
der auch die Einladung zu Kreistagssitzungen erfolgt (8 1 Abs. 1). Die sachkundigen
Birgerinnen und Birger und Einwohnerinnen und Einwohner erhalten die Einla-
dungen in schriftlicher Form. Sie kénnen durch entsprechende schriftliche Erklarung
auf die Zusendung der Gremienunterlagen in schriftlicher Form verzichten und diese
stattdessen Uber das passwortgeschiitzte Kreistagsinformationssystem abrufen.

b) Die Tagesordnung der Ausschusssitzung setzt die oder der Vorsitzende des Aus-
schusses nach Benehmen mit der Landréatin oder dem Landrat fest. Wenn beabsich-
tigt ist, Antrdge auBerhalb der Tagesordnung zu stellen, sollen diese der _oder dem
Ausschussvorsitzenden schriftlich und in Abschrift der Landréatin oder dem Landrat
rechtzeitig vor der Sitzung zugeleitet werden.

c) Ist ein Ausschussmitglied verhindert, an der Sitzung teilzunehmen, so hat es seine
Vertretung zu verstandigen oder die fiir den jeweiligen Ausschuss zusténdige Amts-
leitung um Benachrichtigung der Vertretung zu bitten.

Die Sitzungen des Kreisausschusses, der vom Kreistag gemaR 8 41 KrO gebildeten
Ausschiisse sowie der sondergesetzlichen Ausschisse sind 6ffentlich, soweit nicht in be-
sonderen Gesetzen und nachstehend etwas anderes geregelt ist. Die Offentlichkeit ist tiber
die in 8 8 Abs. 5 und 6 dieser Geschaftsordnung genannten Falle hinaus ausgeschlossen
bei der Behandlung von

a) Vergaben von Auftrdgen fur Lieferungen und Leistungen,

b) Angelegenheiten, die der Kreisausschuss im Rahmen der staatlichen Verwaltung ge-
mal 88 58 (1), 59 KrO wahrnimmt,

c) Angelegenheiten der Rechnungsprufung, soweit sie im Rechnungsprifungsausschuss



(6)

(")

(8)

(1)

)

und im Kreisausschuss behandelt werden,
d) Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen.

Die oder der jeweilige Ausschussvorsitzende entscheidet unter Beachtung der vorstehen-
den Regelung nach Benehmen mit der Landrétin oder dem Landrat bei der Festsetzung
der Tagesordnung darber, welche Punkte 6ffentlich und welche nichtoffentlich zu be-
handeln sind. Falls die oder der Vorsitzende entgegen dem Widerspruch der Landréatin
oder des Landrats Punkte in den offentlichen Teil der Tagesordnung aufnehmen will, ist
die Zustimmung des Kreisausschusses einzuholen, soweit nicht der Ausschuss in der An-
gelegenheit Entscheidungszustandigkeit hat.

Mitglieder von Ausschussen koénnen an den nichtoffentlichen Sitzungen anderer
Ausschisse teilnehmen, soweit Angelegenheiten aus dem Geschaftsbereich ihres Aus-
schusses behandelt werden. Die nach § 1 des Verpflichtungsgesetzes zur Verschwiegen-
heit verpflichteten Eraktionsgeschaftsfiihrerinnen oder Fraktionsgeschaftsfuhrer sind
berechtigt, an den nichtoffentlichen Sitzungsteilen des Kreistages und seiner Ausschiisse
teilzunehmen.

Der Kreisausschuss und die Ausschusse sind berechtigt, zu ihren Sitzungen Sachverstan-
dige oder Betroffene hinzuzuziehen; Betroffene haben bei nichtdffentlichen Sitzungen bei
der Beratung und Beschlussfassung den Sitzungsraum zu verlassen.

Uber jede Sitzung des Kreisausschusses und der ibrigen Ausschiisse ist eine Nieder-
schrift anzufertigen, die von der oder dem Vorsitzenden und von einer durch den Aus-
schuss zu bestellenden Schriftfihrung zu unterzeichnen ist.

Ein Abdruck der Niederschriften (ber die Ausschusssitzungen ist den Kreistags-
mitgliedern, den sachkundigen Burgerinnen oder Burgern und Einwohnerinnen oder
Einwohnern sowie den Fraktionen und der Landratin oder dem Landrat in der nach
Abs. 4 Buchstabe a) bzw. § 1 Abs. 1 festgelegten Form zuzuleiten.

§28

Abweichung von der Geschéaftsordnung

Einzelne Bestimmungen dieser Geschéftsordnung kdnnen, soweit sie nicht gesetzlich
oder in der Hauptsatzung verankert sind, fir die Dauer einer Sitzung durch einstimmigen
Beschluss auBBer Anwendung gesetzt werden.

Antrage auf Anderung der Geschaftsordnung sind im Ubrigen dem Kreistag bekannt-
zugeben und alsdann bis zur ndchsten Sitzung zu vertagen.

§29

Inkrafttreten

Diese Geschaftsordnung tritt am 01.10.2015 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Geschéftsordnung vom
14.09.1972, zuletzt gedndert mit Beschluss vom 03.07.2014, auler Kraft.
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Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0176/2015

Erweiterungs- und Umbaumafnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz

Beratungsfolge:

07.05.2015 Kreistag
18.08.2015  Bauausschuss
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ 4.785.000,00 € ‘
| Leitbildrelevanz: [ ja |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja ‘

In der Leitstelle des Kreises Heinsberg, die im Feuerschutzzentrum Erkelenz untergebracht
ist, werden Einsétze aus dem gesamten Kreis Heinsberg bearbeitet und koordiniert. Die Ein-
satzpalette umfasst den Feuerwehreinsatz sowie den Rettungseinsatz bis hin zum Krisenfall
bei einer Grolischadenlage (Katastrophe). Sie dient als zentrales Steuerungselement flr die
nicht polizeiliche Gefahrenabwehr und als Fiihrungsmittel bei unterschiedlichen Gefahrenla-
gen. Der Betrieb muss dabei rund um die Uhr mit dem in der Bedarfsplanung festgelegten
Personal und der notwendigen Technik sichergestellt werden. Die Einsatzlast der Leitstelle
unterliegt dabei einem stetig wachsenden, unter anderem dem demografischen Wandel in der
Bevolkerung zuzuordnenden Leistungsanstieg.

Unter Hinweis auf die Ausfihrungen im vom Kreistag in seiner Sitzung vom 07.05.2015 be-
schlossenen Rettungsdienstbedarfsplan missen sich die Leitstellen in den ndchsten Jahren den
veranderten aufleren Bedingungen kontinuierlich anpassen. Insbesondere gilt es, die mdogli-
chen Informationswege zu erschlielen (z.B. eCall — automatisierter Notruf aus Kraftfahrzeu-
gen) und gesichert zu nutzen. Die gemeinsame Nutzung von technischen Einrichtungen und
die Vernetzung von Leitstellen sind aus wirtschaftlichen und redundanten Griinden anzustre-
ben. Eine wirksame Standardisierung der Schnitt- und Anschlussstellen spielt dabei eine
wichtige Rolle. Die unmittelbare Aufnahme von Informationen verschiedener Medien, um
den Inhalt eines Notrufes mdglichst genau darzustellen, und der Transport der Informationen
an die Einsatzkréafte missen in einer modern ausgerichteten Leitstelle selbstverstandlich sein.
Der Arbeitsprozess in einer Leitstelle muss dabei durch neue Techniken optimiert werden.
Dies gilt insbesondere fiir den Prozess vom Notrufenden bis zur Einsatzkraft am Einsatzort.
Die Technik und die dazugehdrige Raumplanung missen daher im Einklang mit der Arbeits-
platzgestaltung in der Dimension und der GroR3e standig dem Bedarf gerecht werden.

Wie bereits im 0. g. Rettungsdienstbedarfsplan dargelegt, ist beabsichtigt, die Leitstelle kiinf-
tig in neuen bedarfsangepassten Raumen unterzubringen. Die jetzige Leitstellentechnik
stammt aus den Jahren 2003/2004 und bedarf — auch unter dem Gesichtspunkt der Einfihrung
des Digitalfunks - einer kompletten Erneuerung. Weiterhin sind die notwendigen Einsatzleit-
platze und die erganzenden Abfrageplatze nach dem tatséchlichen taglichen Bedarf, dem



Spitzenbedarf und der Redundanzvorhaltung neu auszurichten. Der in Rede stehende Bedarf
ist als dynamisch steigend zu betrachten und der Einsatzfrequenz, den Notrufbearbeitungszei-
ten, den stetig steigenden Hilfeersuchen und dem erweiterten Aufgabenspektrum geschuldet.
Hinzu kommt, dass gemeinsam zu nutzende Einrichtungen, insbesondere fir die Ausbildung
und die Organisation der Aufgabenstellungen fur die Bereiche des Rettungsdienstes und der
Gefahrenabwehr, geschaffen werden missen.

Um dieser Aufgabe auf Dauer gerecht zu werden, ist ein Neubau eines Leitstellengeb&udes
unumgéanglich. Die notwendigen Erfordernisse und Uberlegungen zur technischen und orga-
nisatorischen Umsetzung unter Berticksichtigung des Raumbedarfes zu Ausbildungszwecken
flhrten letztendlich zum Ergebnis, den Funktionsbereich Leitstelle neu zu planen und auf dem
vorhandenen Grundstuck in Erkelenz zu errichten. Die entsprechenden Plane sind der Einla-
dung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefugt. Geplant ist ein zweigeschossiger Neubau
mit einer Grundflache von 450 m? und einer Nutzflache von 900 m2. Die notwendigen Sozial-
raume flr die Mitarbeiter sollen in den vorhandenen Wohnhausern hergerichtet werden. Die
Ingenieurleistungen im Hinblick auf die hochbautechnischen Arbeiten werden durch das Amt
fir Gebdaudewirtschaft erbracht. Die Planung wurde dem Bauausschuss in der Sitzung am
18.08.2015 (TOP 1) vorgestellt. Im Rahmen eines Rundganges durch das Feuerschutzzentrum
wurde der Bauausschuss Uber die wahrzunehmenden Aufgabenstellungen und die beabsichtig-
te bauliche MaRnahme informiert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Bedarf zur Neuerrichtung der Leitstelle im We-
sentlichen aus folgenden Punkten resultiert:

- Anbindung der Leitstelle an den Digitalfunk der Behdérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS Digitalfunk)

- Erhoéhung der Anzahl der Einsatzleitplatze

- Erweiterung der Stellflachen der Einsatzleitplatze

- Anpassung der Deckenhdhe flr den Betrieb einer Leitstelle

- Behindertengerechte Erschliefung und Ausstattung

- Anpassung der Arbeitsplatze und technischen Ausstattung an die aktuellen Standards

- Redundante Ausfiihrung und bauliche Trennung der Server- und Technikbereiche

- Erneuerung der Klima- und Luftungstechnik

- Anpassung bzw. Erneuerung der Notstromtechnik

- Erneuerung der Notrufabfragetechnik (Funk- und Telefontechnik)

- Umsetzung der rechtlichen Forderungen in Bezug auf die redundante Ausfiihrung der
Kerntechniken

- Vernetzung mit anderen Fachdiensten, Leitstellen und dem Kreishaus

Im Anschluss an den Neubau der Leitstelle ist beabsichtigt, in einem zweiten Bauabschnitt
den bisherigen Leitstellenbereich im Hinblick auf die zukunftigen Erfordernisse umzubauen.

Der Bedarf an Ausbildungs- und Unterrichtsradumen und Flachen zur Durchfuihrung von Lehr-
gangen und Schulungen ist fiir die Mitarbeiter des Feuerschutzzentrums einschlieflich Leit-
stelle, fr die ehrenamtlichen Angehérigen der Feuerwehren der Stadte und Gemeinden sowie
der Hilfsorganisationen und furr die Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter der Rettungsdienst
im Kreis Heinsberg gGmbH (RDHS) notwendig, um den erforderlichen Qualitatsstandards
und den rechtlichen Forderungen zu entsprechen. Derzeit stehen hierfur keine R&umlichkeiten
zur Verfligung, da die ehemals fur Schulungszwecke genutzten Rdume zu Gunsten der drin-
gend erforderlichen Fuhrungsrdume fiir groRe Schadenlagen sowie als Werkstatt- und Biro-
flachen umgestaltet wurden. Um den Leitstellenbetrieb auch wéhrend der Bauphase sicher zu
stellen, kénnen die vorhandenen Leitstellenrdume erst nach dem Umzug in den Neubau



umgebaut werden.

In einem dritten Bauabschnitt ist eine Erweiterung der bestehenden Fahrzeughallen vorgese-
hen. Der Kreis Heinsberg halt im Feuerschutzzentrum in Erkelenz im Rahmen der nicht poli-
zeilichen Gefahrenabwehr fir den tberortlichen Bedarf verschiedene Fahrzeuge und Einsatz-
mittel vor. Neben den hierfir zusatzlich benoétigten Fahrzeugstellplatzen und dem Platzbedarf
fur das stetig wachsende Einsatzmittellager (L&schmittel, Logistik fir Grofischadenlagen,
Sandsacke, Generatoren, Schaummittel usw.) soll in der neuen Fahrzeughalle mit einer Nutz-
flache von 300 m2 auch der notwendige Platz fiir durchzufiinrende zentrale Uberpriifungen
(Funkgerate, Antennenanlagen, Pumpenprifstand, Elektrogeratepriifung etc.) beriicksichtigt
werden. Die zukinftige Halle soll so angelegt werden, dass neben den o0.g. Erfordernissen
auch ein Hallenstellplatz fur zentrale und witterungsunabh&ngige Ausbildungsveranstaltungen
und Ubungen verwendet werden kann. Eine Doppelnutzung als Stellplatz und Funktionsbe-
reich soll bei der zukiinftigen Planung zu Gunsten der HallengréRe Berticksichtigung finden.

Die Kostenschatzung des Amtes fiir Geb&udewirtschaft fir den Neubau der Leitstelle ein-
schliellich der Umgestaltung des bisherigen Leitstellenbereichs sowie die Herrichtung der
Wohnh&user liegt bei 4.200.000,00 € brutto. Die Kostenschitzung fiir die Fahrzeughalle liegt
bei 585.000,00 €. Es ist vorgesehen, den Gesamtansatz in Hohe von 4.785.000,00 € auf die
Haushaltsjahre 2016 — 2019 wie folgt aufzuteilen:

2016: 2.500.000,00 €; 2017: 1.700.000,00 € jeweils fiir den Neubau der Leitstelle, der Umge-
staltung des bisherigen Leitstellenbereichs sowie der Herrichtung der Wohnhduser;

2018: 450.000,00 €; 2019: 135.000,00 € jeweils fiir den Neubau der KFZ-Halle.

Beschlussvorschlag:
Die Erweiterungs- und UmbaumalRnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz werden be-
schlossen.
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TOP O 4

Erlauterungen

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0177/2015

Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2014

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ ja (298.902,30 €) ‘

‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein ‘

‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Nach den gesetzlichen Vorgaben des 8§ 56 Abs. 4 und des 8 56 Abs. 5 Kreisordnung NRW
(KrO) erhebt der Kreis im Rahmen der jahrlichen Haushaltssatzung eine differenzierte
Kreisumlage fur das Jugendamt, das Kreisgymnasium in Heinsberg und die Kreismusikschule
in Erkelenz. Im Rahmen der Haushaltsplanung wird die Deckungsliicke zwischen den sonsti-
gen Ertragen und Aufwendungen ermittelt. Von den Kommunen, die kein eigenes Jugendamt
unterhalten, wird zur Finanzierung der Deckungsliicke eine Jugendamtsumlage nach den
Steuerkraftzahlen und den Schllsselzuweisungen der betroffenen Stadte und Gemeinden er-
hoben. Die ungedeckten Kosten fiir das Kreisgymnasium werden von den Stadten und Ge-
meinden entsprechend dem Schleranteil umgelegt. Das gleiche gilt fiir die Kreismusikschule.

Durch das Umlagengenehmigungsgesetz NRW erfolgte eine Anderung der Kreisordnung. So
konnten - erstmalig fur das Haushaltsjahr 2013 - Differenzen zwischen Plan und Ist bei den
differenzierten Umlagen im Ubernédchsten Jahr ausgeglichen werden. Die Differenzen werden
durch Vergleich der festgesetzten Umlagebetrage mit den jeweiligen Ergebnissen laut Jahres-
abschluss ermittelt. Diese Verfahrensweise soll auch fiir das Haushaltsjahr 2014 angewandt
werden.

Mit Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 14.05.2014 wurde das
Abrechnungsverfahren néher bestimmt. Eine wesentliche Voraussetzung fir die Abrechnung
ist eine Entscheidung des Kreistages, dass die differenzierten Umlagen abgerechnet werden.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten flr das Haushaltsjahr 2014 hat die Verwaltung fir
die jeweiligen Umlagen die Differenzen zwischen Plan und Ist ermittelt.

Die Betrage ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

Umlage fur Plan Ist Differenz

Jugendamt 20.734.580,69 € 21.320.664,15 € - 586.083,46 €
Kreisgymnasium 670.314,04 € 488.665,35 € +181.648,69 €
Kreismusikschule 496.790,51 € 390.307,31 € +106.483,20 €

umlagerelevant*: +105.532,47 €

*flr Schdler, die nicht aus umlagezahlenden Kommunen kommen, erfolgt keine Abrechnung
in der differenzierten Kreisumlage




Die oben aufgefuhrten Differenzbetrage bedeuten, dass der Kreis differenzierte Umlagen er-
hoben hat, die im Bereich des Jugendamtes hinter den Ist-Aufwendungen zurlckbleiben
(Fehlbetrag) und im Bereich des Kreisgymnasiums und der Kreismusikschule (ber die ent-
standenen Aufwendungen hinausgehen (erzielte Uberschiisse).

Aus Sicht der Verwaltung ist es sachgerecht, in Bezug auf das Haushaltsjahr 2014 alle Umla-
gen abzurechnen und die Betrdge im Bereich des Jugendamts von den betroffenen Stadte und
Gemeinden nachzufordern und im Bereich des Kreisgymnasiums und der Kreismusikschule
zu erstatten.

Bei allen Umlagen liegen Abrechnungsbetrdage vor, die eine Forderung gegeniber bzw. Er-
stattung an die betroffenen Stadte und Gemeinden aus Sicht der VVerwaltung rechtfertigen. Die
Stadt Heinsberg beispielsweise zahlt aufgrund der aus dem Stadtgebiet Heinsberg stammen-
den Schuleranzahl am Kreisgymnasium rund zwei Drittel der Umlage hierfir. Aus Sicht der
Verwaltung ist es daher angemessen, dass die Stadt Heinsberg in gleichem Malie eine Rick-
erstattung des Uberschusses aus dieser Umlage erhalt. Wiirde es nicht zur Anwendung der
hier vorgeschlagenen Abrechnung kommen, wiirde der Uberschuss zum Bestandteil des all-
gemeinen Kreishaushaltes und zu einer unausgewogenen Nutzen-Lasten-Relation fiihren;
entsprechendes gilt fir den entstandenen Fehlbetrag im Bereich des Jugendamtes.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass die ermittelten Abrechnungsbetrage unter dem Vor-
behalt der noch ausstehenden Jahresabschlusspriifung fir das Haushaltsjahr 2014 stehen. Die
Verwaltung wird den Entwurf des Jahresabschlusses 2014 am 24.09.2015 in den Kreistag
einbringen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die Abrechnung der Jugendamtsumlage, der Umlage fiir das Kreis-
gymnasium Heinsberg und der Umlage fir die Kreismusikschule in Bezug auf das Haushalts-
jahr 2014.



Erlauterungen TOP O 5

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0178/2015

Aktueller Sachstandsbericht zur interkommunalen Zusammenarbeit

Beratungsfolge:
07.05.2015 Kreistag
15.09.2015 Kreisausschuss

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 07.05.2015 auf Antrag der FDP-Fraktion vom
07.04.2015 den Beschluss gefasst, der Landrat moge uber den aktuellen Sachstand der inter-
kommunalen Zusammenarbeit berichten.

Dieser Antrag lehnt sich inhaltlich an den bereits im Januar 2012 gestellten gemeinsamen
Antrag der FDP- und GRUNE-Fraktion an, der in der Sitzung des Kreistages vom 23.02.2012
zur Tagesordnung stand.

Als Anlage ist eine aktuelle Zusammenstellung hinsichtlich einer interkommunalen Zusam-
menarbeit des Kreises mit den kreisangehdrigen Kommunen und auch mit den Nachbarkrei-
sen dargestelit.



TOPO 5

Stand: 01.09.2015

Sachstandsbericht zur interkommunalen Zusammenarbeit im Kreis Heinsberq

Amt Besteht eine Wenn ja, welche? Wenn nein, wird kein Bedarf Gibt es eine interkommunale
inter- gesehen bzw. in welchen Bereichen Zusammenarbeit mit den
kommunale ware eine Zusammenarbeit Nachbarkreisen?
Zusammen- erstrebenswert?
arbeit mit den
Kommunen?
Stabsstelle ja Seit Dezember 2013 nutzt der Kreis Eine weitere Ausdehnung der inter- Vergabemarktplatz
Recht Heinsberg den Vergabemarktplatz der kommunalen Zusammenarbeit im Der Kreis betreibt im Wege der inter-
und Wirtschaftsregion Aachen. Im Rahmen Bereich des Vergabewesens ist auch kommunalen Zusammenarbeit gemein-
Kommunal- der interkommunalen Zusammenarbeit im Interesse der Kommunen sinnvoll. sam mit dem Kreis Duren, dem Kreis
aufsicht hat sich der Kreis Heinsberg dazu Hierzu konnte ein regelmafiger Aus- Euskirchen, der Stadt Aachen sowie der

entschlossen, dass die Kommunen ihre
eigenen Vergaben ebenfalls tber diese
Plattform kostenfrei abwickeln kénnen.
Von diesem Angebot machen bereits die
nachfolgend aufgefuhrten Kommunen
Gebrauch: Gemeinde Gangelt, Gemeinde
Selfkant, Gemeinde Waldfeucht, Stadt
Erkelenz, Stadt Geilenkirchen, Stadt
Heinsberg, Stadt Ubach-Palenberg, Stadt
Wassenberg und Stadt Wegberg.

Der Kreis zahlt fir die Nutzung des Ver-
gabemarktplatzes der Wirtschaftsregion
Aachen nun monatlich etwa 200 € mehr
als fur die Nutzung des Vergabemarkt-
platz Rheinland. Da die Kommunen
dieses Angebot aber nun kostenlos
nutzen kénnen und nicht wie zuvor selbst
fur einen Vergabemarktplatz zahlen
missen, ist dies im Rahmen der inter-

tausch zwischen den Vergabestellen
der Kommunen angeregt werden.
Weiterhin scheint es sinnvoll, dass die
Kommunen im Bieterinteresse die
Auftragsvergabe bzw. Auftrags-
abwicklung einheitlich durchfiihren.

Stadteregion Aachen den Vergabe-
marktplatz der Wirtschaftsregion
Aachen. Hierzu findet ein regelméaRiger
Austausch zwischen den Beteiligten
statt.

Einheitlicher Ansprechpartner

Die Europdische Dienstleistungsricht-
linie sieht ab 01.01.2010 die Einrichtung
sog. Einheitlicher Ansprechpartner (EA)
vor. Die Kreise Heinsberg, Duren,
Euskirchen sowie die Stadteregion
Aachen haben auf der Grundlage einer
Kooperationsvereinbarung einen ge-
meinsamen Einheitlichen Ansprech-
partner eingerichtet, der beim Kreis
Duren verortet ist (siehe Sitzung des
Kreistages vom 29.06.2010). Seitens
des Landes wird derzeit Uberlegt, die




kommunalen Zusammenarbeit als sinnvoll
anzusehen.

gegenwartig den Kreisen und kreis-
freien Stadten Ubertragene Zustandig-
keit auf Landesebene hochzuzonen.
Die Gesetzesanderung soll ggf. im Jahr
2016 erfolgen.

Stabsstelle
Demo-
grafischer
Wandel und
Sozialplanung

Seit der Einrichtung der Stabsstelle
Demografischer Wandel und Sozial-
planung im Jahr 2012 hat es insbeson-
dere in den Aufgabenfeldern ,Soziales*
und ,Jugend® einen regen Informations-
austausch und eine intensive Zusammen-
arbeit mit den fachlich zustandigen Stellen
der kreisangehdrigen Kommunen gege-
ben. Im Rahmen der bereits eingerich-
teten Arbeitsgruppen/Arbeitsgemein-
schaften des Amtes fiir Soziales und des
Jugendamtes des Kreises mit den
Stadten und Gemeinden wurde auch die
Stabsstelle Demografischer Wandel und
Sozialplanung sachstandsbezogen
eingebunden.

Aktuell hat der Kreis unter Beauftragung
von zwei Instituten der RWTH Aachen ein
SOZIAL-MONITORING fir das gesamte
Kreisgebiet unter Betrachtung von fach-
lichen Einzelkomponenten in den Stadten/
Gemeinden des Kreises durchgefuhrt. Im
August/September 2015 werden die Er-
gebnisse mit den Blrgermeistern erortert.
Um hier heraus eine weitere interkommu-
nale Zusammenarbeit zu thematisieren,
ist es Wunsch und Ziel der Stabsstelle
Demografischer Wandel und Sozialpla-
nung, dass hiernach zu diesem Aufgaben-
feld eine langfristig angelegte, kontinuier-
lich tagende Arbeitsgruppe der Ver-
waltungspartner eingerichtet wird.

Es ist davon auszugehen, dass hierdurch
gemeinsam Strategien und Konzepte

Im Rahmen der Durchfiihrung des
SOZIAL-MONITORINGS hat sich
gezeigt, dass gerade im Zusammen-
hang mit einer schnelleren und
besseren Datengenerierung eine
Harmonisierung von EDV-Software-
Verfahren dringend geboten ist.

Diese Zusammenarbeit ist beabsichtigt
bzw. befindet sich im Aufbau.

Das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen (APG NRW) ist am
16.10.2014 in Kraft getreten. Hierin wird
in 8 7 Abs. 2 bestimmt, dass die Pla-
nungen angrenzender Gebietskdrper-
schaften beim Planungsprozess des
Planungstragers zu beriicksichtigen
sind. Des Weiteren haben die Pla-
nungstrager gemanl 8 7 Abs. 3 APG
NRW zur Umsetzung der Planung
anderer Behorden, die tiber Entschei-
dungsbefugnisse bei der Gestaltung der
kommunalen Infrastruktur verfligen, die
Ergebnisse des Planungsprozesses
mitzuteilen und mit diesen abzu-
stimmen.




entwickelt werden kdnnen, die — sofern
diese umgesetzt werden und greifen —
positive Auswirkungen auf die Haushalte
der kreisangehérigen Kommunen und des
Kreises selbst haben werden. Die mdg-
liche Beantragung und Nutzung von
Foérdergeldern ist hierbei auch von be-
sonderer Bedeutung.

Haupt- und
Personalamt
(11)

nein

Das Haupt- und Personalamt pflegt einen
regelmaRigen Erfahrungsaustausch mit
den entsprechenden Amtsleitungen der
Kommunen des Kreises. Dadurch werden
z. B. einheitliche Vorgehensweisen im
Interesse aller abgestimmt.

Der Bedarf einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit ist im Bereich der Per-
sonalabrechnung zweifellos gegeben,
weil groRere Fallzahlen eine effizien-
tere Bearbeitung ermdglichen und der
Administrationsaufwand nur in einem
geringen Mal3e von den Fallzahlen be-
einflusst wird. Gerade kleine und mitt-
lere Kommunen wirden von der inter-
kommunalen Zusammenarbeit erheb-
lich profitieren. Seitens des Kreises
war angedacht, das beim Kreis zur An-
wendung kommende Personalabrech-
nungsverfahren ,LOGA® gleichfalls
auch fir die Kommunen zu
Ubernehmen, da dies aus Sicht des
Kreises wirtschaftlicher sein dirfte. Die
Verhandlungen sind gescheitert.

nein

Rechnungs-
Prafungsamt
(14)

nein

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises
betreibt seit vielen Jahren einen regel-
maRigen fachlichen Austausch mit den
Leitern der Rechnungsprufungsamter der
Kommunen (2 x jahrlich).

In der Zeit von 2003 — 2008 hat das
Rechnungsprifungsamt des Kreises
aufgrund offentlich-rechtlicher Verein-
barung Aufgaben der Rechnungs-
prifung von Baumaf3hahmen und
Ingenieurleistungen der Stadt Ubach-
Palenberg wahrgenommen. Durch
Umstellung auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement kann der tech-
nische Prifer des Kreises diese zu-
séatzliche Aufgabe bei der Stadt
Ubach-Palenberg nicht mehr wahr-
nehmen.




Es besteht derzeit kein erkennbarer
Vorteil/Bedarf, die ,Prifungsland-
schaft” im Kreis Heinsberg im Rahmen
einer interkommunalen Zusammen-
arbeit neu zu organisieren.

Amt flr
Finanz-
wirtschaft und
Beteiligungen
(20)

ja

Zusammenarbeit _zwischen dem Kreis

Einrichtung einer _gemeinsame_Voll-

Heinsberg, der Stadt Heinsberg und der

streckungsstelle

Gemeinde _Selfkant _im Bereich _der
MACH-Finanzsoftware

Die seit vielen Jahren bestehende Zu-

sammenarbeit erfolgt als sog. ,Anwender-

gemeinschaft”, da diese 3 Gebietskorper-

schaften im Kreis Heinsberg die MACH-

Finanzsoftware und einzelne Schnitt-

stellen nutzen. Die Formen der Zu-

sammenarbeit sind z.B.:

- Erfahrungsaustausch zu  Anwen-
dungsfragen

- Projektbezogene = Zusammenarbeit,
z.B. SEPA-Umstellung, Einfuhrung
von Schnittstellen

- Durchfuihrung
SchulungsmalRnahmen

- Gemeinsame Nutzung von Be-
ratungsdienstleistungen zur Software,
z.B. bei der Citkomm, einem
kommunalen IT-Dienstleister

- Gemeinsame Interessenvertretung
gegeniiber  Beratungsdienstleistern
wie Citkomm oder gegeniber dem
Softwarehersteller

gemeinsamer

Zusammenarbeit zur Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF)

Im Zuge der NKF-Einfihrung gab es
zwischen 2006 und 2008 insgesamt 5

- In der Hauptverwaltungsbeamten-
konferenz am 03.07.2012 hatte
man sich dahingehend verstan-
digt, die Vollstreckung als mog-
lichen Bereich fur eine interkom-
munale Zusammenarbeit ndher zu
betrachten.

- Die mdgliche Umsetzung dieses
Themas hat sich im Nachgang
hierzu als wenig praktikabel ge-
zeigt. Auch eine Nachfrage beim
Landkreistag NRW ergab, dass
seinerzeit lediglich ein Kreis mit
einigen wenigen Kommunen eine
gemeinsame Vollstreckung ein-
gerichtet hatte.

- Der Kreis baut derzeit eine zen-
trale - im Amt fur Finanzwirtschaft
und Beteiligungen angesiedelte -
Vollstreckungsstelle  fir  seine
eigenen Forderungen auf. Der
hausinterne Aufbau wird derzeit
vorangetrieben: Nach dem
erfolgreichen  Aufbau fur den
Bereich des Amtes fur Soziales
wird noch im Jahr 2015 der
Aufbau auch fur den Bereich des
Jugendamtes angestrebt. Somit
genief3t die interne Umsetzung
aus Kreissicht Prioritat.

Die interkommunale Zusammenarbeit
mit Nachbarkreisen erfolgt im Bereich
Finanzen insbesondere Uber den
Landkreistag NRW. Weiterhin gibt es
auch hier Beteiligungen zur Forderung
der interkommunalen  (regionalen)
Zusammenarbeit, z.B.:

- Aachener Gesellschaft far
Innovation und Technologietransfer
AGIT mbH (Wirtschaftsforderung),
u.a. mit der StadteRegion Aachen
sowie den Kreisen Diren und
Euskirchen

- EWV Energie- und Wasser-
versorgungsgesellschaft mbH, u.a.
mit StadteRegion Aachen

- Vogelsang ip gGmbH (zivile
Nutzung der ehemaligen NS-
Ordensburg Vogelsang), u.a. mit
der StadteRegion Aachen sowie
den Kreisen Euskirchen und Diiren

- IRR - Innovationsregion Rhei-
nisches Revier GmbH (insb.
Unterstitzung des Struktur-
wandels), u.a. mit der StadteRegion
Aachen sowie den Kreisen Diren,
Euskirchen, Rhein-Erft-Kreis und
Rhein-Kreis Neuss

- Studieninstitut ~ fur  kommunale
Verwaltung Aachen (Aus- und Fort-
bildung), u.a. mit der StadteRegion
Aachen und dem Kreis Dlren

- Zweckverband Region Aachen




Erfahrungsaustausche auf Ebene der
Kammerer  und im Bereich  der
Kammereimitarbeiter, zum Zwecke des
zentralen Austauschs in
Umstellungsfragen.

- Das Vermessungs- und Katasteramt
des Kreises hat hierbei auch
wesentliche Unterstlitzung fir die
kreisangehdrigen Kommunen
geleistet, um (Uber das Geo-
informationssystem GIS Inventur- und

Bewertungsdaten, insbesondere fur
Grundstiicke und Stra3en, bereit-
zustellen.

- Das Amt fur Umwelt und Verkehrs-
planung hat fir einzelne Kommunen
auch Bewertungen durchgefihrt bzw.
dabei geholfen, z.B. im Bereich der
Brucken, Wirtschaftswege.

- Fur die Kreiswerke Heinsberg GmbH
als gemeinsame Beteiligung des
Kreises und der Stadte und Gemein-
den hat der Kreis in Abstimmung mit
den Kommunen ein Bewertungs-
gutachten in Auftrag gegeben, um
eine einheitliche Grundlage fir die
Eroffnungsbilanz zu erhalten.

- KostenméRig lassen sich diese
Positionen nicht bewerten.

Gemeinsame Beteiligungen

Eine besondere Form der inter-

kommunalen Zusammenarbeit im

weiteren Sinne sind Beteiligungen, z.B.
die an der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft fur den Kreis Heinsberg mbH zur
Zusammenarbeit im Bereich Wirtschafts-
férderung, dem Trdgerverein Museum

Im Bereich der EDV-Verfahren wird
eine Zusammenarbeit bzw.
einheitliche Lésung als sehr sinnvoll
erachtet, es erscheint aber in der
Praxis nur schwer realisierbar (wie
unlangst der Versuch des Amtes flr
Soziales zeigte, welches u.a. zur
erleichterten  Zahlbarmachung von
Sozialhilfe ein einheitliches Verfahren
namens LAMMkom LISSA anregte).

(Rechtsnachfolger  des Regio
Aachen eV ab 01.01.2013) als
Schnittstelle far Strukturent-
wicklung, Bildung, Arbeit und Kultur
der Region Aachen, u.a. mit der
StadteRegion sowie den Kreisen
Euskirchen und Diiren
Zweckverband Aachener Verkehrs-
verbund (AVV) im Bereich des
OPNV, u.a. mit der StadteRegion
Aachen und dem Kreis Diiren
Zweckverband Naturpark Schwalm-
Nette, u.a. mit den Kreisen Viersen
und Kleve




Heinsberg e.V. als Betreiber des Begas
Hauses im Bereich der Kultur und dem
Heinsberger Tourist Service e.V. (HTS) im
Bereich Tourismus. Hierbei handelt es
sich zwar nicht um die interkommunale
Zusammenarbeit im engeren Sinne, da
auch private Dritter Gesellschafter (KSK)
bzw. Mitglieder sind, und auch keine der
Rechtsformen aus dem GkG (Gesetz uiber
kommunale Gemeinschaftsarbeit) be-
steht. Gleichwohl arbeiten hier insbeson-
dere die Kommunen intensiv und kon-
struktiv zusammen.

Die Kreiswerke Heinsberg GmbH ist eine
interkommunale Gesellschaft mit dem
Kreis, seinen zehn Stadten und Gemein-
den sowie der Gemeinde Niederkriichten
(aus dem Kreis Viersen). Die daraus re-
sultierenden mittelbaren Beteiligungen fur
den Bereich OPNV und den Energie-
sektor kann man daher letztlich auch
unter die interkommunale Zusammen-
arbeit fassen.

Bei Beteiligungen, die den Kreis Heins-
berg sowie die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden betreffen, koordiniert der
Kreis Heinsberg haufig das Anzeige-
verfahren gem. § 115 GO und stellt den
Kommunen hierbei Sitzungsvorlagen zur
Verfiigung, um den Arbeitsaufwand der
Kommunen zu reduzieren. Somit kénnen
im Rahmen der Beteiligungsverwaltung
bzw. fir den Sitzungsdienst Doppel-
arbeiten vermieden werden.

Ordnungsamt
(32)

Sachgebiet Feuerschutz, Katastrophen-
schutz

Gemal einer Vereinbarung der
Hauptverwaltungsbeamten der Stadte-
und Gemeinden und dem Landrat des

entfallt

Sachgebiet Feuerschutz, Katastrophen-
schutz

Vereinbarung zwischen der Veiligheids-
regio Zuid-Limburg, der Veiligheidsregio
Limburg-Noord und des Kreises




Kreises Heinsberg wurde im Jahre 2013
eine zentrale Funkwerkstatt i.S. des § 1
Abs. 5 FSHG im Feuerschutzzentrum in
Erkelenz eingerichtet. Dabei wurde auch
einvernehmlich  festgelegt, dass zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben im
Feuerschutzzentrum ein  Funkservice-
techniker eingestellt wird. Die s&chliche
und technische Ausstattung fur den
Betrieb dieser Funkwerkstatt wurde durch
den Kreis Heinsberg beschafft und
eingerichtet.

In der Funkwerkstatt werden alle Funk-
gerate der nichtpolizeilichen Gefahrenab-
wehr, insbesondere auch die zukinftig
neu zu beschaffenden Digitalfunkgerate
fur alle Feuerwehren, Hilfsorganisationen
und den Rettungsdienst im Kreis
Heinsberg so weit wie  mdglich
programmiert, gewartet und repariert.
Diese Leistung des Kreises ist grund-
satzlich fur die Stadte und Gemeinden
kostenfrei.

Sachgebiet Rettungsdienst

Die RDHS arbeitet eng mit den
Feuerwehren der Kommunen im Kreis
Heinsberg zusammen. Neben regel-
maRigen Ubungen sind insbesondere zu
nennen:

Stadt Erkelenz:

RegelméafRige Nutzung der Schulungs-
raume im Feuerwehrgeratehaus Erkelenz
far Schulungen und Dienstbe-
sprechungen.

Stadt Heinsberg:
Regelmé&Rige Nutzung der Schulungs-

Heinsberg Uber eine enge Kooperation
in den Bereichen Katastrophenschutz
und Krisenbewaltigung.

Sachgebiet Rettungsdienst

Kreis Duren:

Mit dem Kreis Diren besteht eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung zur
notarztlichen Versorgung von Teilen
von Hickelhoven und Geilenkirchen
durch den Notarzt aus Linnich. Dartber
hinaus werden regelmaRig gegenseitig
Rettungseinsatze im Rahmen der
Nachbarschaftshilfe durchgefuhrt.

Rhein-Kreis-Neuss:

Mit dem Rhein-Kreis-Neuss besteht
eine Kooperation in der Ausbildung des
nichtarztlichen  Personals in  sog.
erweiterten  Versorgungsmalnahmen,
Dazu wird jahrlich ein gemeinsames
Kompendium mit Handlungsan-
weisungen durch die Arztlichen Leiter
Rettungsdienst veroffentlicht.

Daruber hinaus werden gelegentlich
gegenseitig Rettungseinsatze im
Rahmen der Nachbarschaftshilfe durch-
gefuhrt.

Stadteregion Aachen, Kreis Viersen und
Stadt Monchengladbach:

Mit o0.g. Kreisen/Stadten  werden
regelmélig gegenseitig Rettungsein-
satze im Rahmen der Nachbarschafts-
hilfe durchgefihrt.

Provinz Limburg Sud (NL):
Hier besteht eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung  zur  grenziberschrei-




raume im Feuerwehrgeratehaus Heins-
berg fir Schulungen. Die RDHS stellt der
Stadt Heinsberg im Rahmen der
Brandmeisterausbildung Praktikumsplatze
im Rettungsdienst sowie anschlieBend
Méglichkeiten zur Aufrechterhaltung der
Einsatzpraxis zur Verfigung.

Stadt Hickelhoven:

RegelméafRige Nutzung der Schulungs-
raume in der Feuerwache Hickelhoven
fur Dienstbesprechungen.

Stadt Ubach-Palenberg:

Bis Mai 2015 war der Rettungswagen
Ubach-Palenberg fiir die Dauer der
Bauzeit einer neuen Rettungswache im
Feuerwehrgeratehaus Ubach-Palenberg
stationiert.

Stadt Wegberg:

Nutzung der Infrastruktur der Feuerwache
Wegberg zur Reinigung des Rettungs-
wagens Wegberg.

Durch o.g. Kooperationen entfallen bei
der RDHS die notwendige Vorhaltung der
Infrastruktur sowie die Betriebskosten.

tenden Zusammenarbeit im Rettungs-
dienst und Katastrophenschutz

Stral3en-
verkehrs-
amt (36)

ja

Seit etwa 15 Jahren schon nehmen die
Burgerbiros der meisten kreisange-
hérigen Kommunen Antrage der Blrger
auf die Vornahme bestimmter Amtshand-
lungen im Bereich des Fahrerlaubnis- und
des Fahrzeugzulassungswesens an; teil-
weise werden ,einfache Dienstleistungen®
vorbereitet (AuRerbetriebsetzungen) oder
sogar dort vorgenommen (Adress-
anderungen). Die Kommunen erhalten da-
fur rd. 10 % der nach der GebOSt oder

Zurzeit wird Uberlegt, ob auf dem Ge-
biet der Geoinformation mit Unter-
stitzung des Amts 63 und gemeinsam
mit den Kommunen des Kreises — an-
gefangen mit den Kommunen im Zu-
sténdigkeitsbereich des Strallenver-
kehrsamtes als Stral3enverkehrs-
behorde nach § 45 StVO — die Anle-
gung eines gemeinsamen elektro-
nischen Beschilderungskatasters
sinnvoll und realisierbar sein kénnte.

Es gibt in mehreren Fachbereichen des
Amtes Arbeitskreise/Fachgruppen auf
Sachbearbeiter- und Sachgebietsleiter-
Ebene mit den Kolleginnen/Kollegen
der StraBenverkehrsdmter der hiesigen
Region, teilweise auch mit den tber-
geordneten Behdrden und sonstigen
Institutionen, die ausschlieRlich dem
fachlichen Austausch und der Abstim-
mung pragmatischer Verfahrensweisen
im Alltagsgeschéft dienen.




anderen spezielleren Gebuhrenrege-
lungen falligen Gebuhr. Die Abrechnung
erfolgt direkt zwischen den Kommunen
und dem StraRBenverkehrsamt.

Bei dieser Handhabung standen und
stehen allerdings keinesfalls Gedanken
an Synergieeffekte oder Kostenerspar-
nisse im Fokus, sondern eindeutig der
Birgerservice.

Veterinar- und
Lebensmittel-
Uber-
wachungsamt
(39)

nein

entfallt

In Ermangelung entsprechender Be-
rahrungspunkte in der taglichen Auf-
gabenbewadltigung ist kein Tatigkeits-
feld ersichtlich, in dem eine Zu-
sammenarbeit erstrebenswert ware.

Es besteht eine offentlich-rechtliche
Vereinbarung mit den Kreisen Duren
und Euskirchen sowie der Stadteregion
Aachen Uber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Tierkorperbeseitigung.
Die Vertragsparteien bilden als besei-
tigungspflichtige Korperschaften auf der
Grundlage der Vereinbarung eine Ent-
sorgungsgemeinschaft, die die erfor-
derlichen Leistungen Dritter gemeinsam
ausschreibt, einkauft und abrechnet.
Die Abwicklung der verwaltungs-
technischen Téatigkeiten ist dem Kreis
Duren Ubertragen.

Daneben besteht eine 6ffentlich-recht-
liche Vereinbarung mit dem Kreis
Viersen Uber die Zusammenarbeit im
Bereich der Uberwachung der vom Tier
stammenden Lebensmittel. Der Kreis
Viersen untersucht auf der Grundlage
dieser Vereinbarung gegen eine ent-
sprechende Vergltung die aus dem
Kreis Heinsberg stammenden Proben
von Schlachttierkérpern, die zwingend
auf den Befall mit Trichinen zu unter-
suchen sind.

Uber diese vertraglich vereinbarte Zu-
sammenarbeit hinaus besteht mit den
Kreisen Duren und Euskirchen, dem
Rhein-Erft-Kreis und der Stadteregion




Aachen eine nicht weiter formalisierte
Zusammenarbeit in Form eines Arbeits-
kreises, der aus den Amtsleitungen und
den Verwaltungsleitungen besteht. In
diesem Arbeitskreis, der sich in der
Regel vierteljahrlich trifft, werden ge-
meinsame Vorgehensweisen bei gleich-
gelagerten Problemstellungen unter-
einander abgestimmt. In der Praxis
fuhrt dies hin bis zu verbindlichen Ab-
sprachen Uber die Hohe zu erhebender
Verwaltungsgebihren in Fallen, in
denen die gesetzlichen Regelungen
lediglich Gebuhrenrahmen vorgeben.

Amt flr
Schule, Kultur
und Weiter-
bildung (40)

ja

Die Zusammenarbeit besteht in einer Viel-
zahl von Arbeitskreisen, Gesprachs-
runden, Dienstbesprechungen etc. mit
den Kommunen. Insbesondere sind hier
ZuU nennen:

Runder Tisch Schulentwicklungsplanung
Der Kreisausschuss hat die Verwaltung in
seiner Sitzung vom 16.09.2010 beauf-
tragt, Vertreter der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden zu einem ,Runden
Tisch* zum Thema ,Kreisweite Schul-
entwicklungsplanung® einzuladen und
diesen zu moderieren.

Schulverwaltungsémter

Die Leiter/innen der Schulverwaltungs-
amter der kreisangehérigen Kommunen
sowie des Kreises treffen sich mindestens
zweimal jahrlich zu einer gemeinsamen
Dienstbesprechung mit dem Schulamt.

Netzwerk Denkmalschutz und

Denkmalpflege
Zweimal jahrlich treffen sich seit dem Jahr

entfallt

Eine Zusammenarbeit mit den Kreisen

besteht bei folgenden Institutionen bzw.

Aufgaben:

- Landkreistag

- Kooperation der Dezernentinnen/
Dezernenten und Leiter/innen der
Schul- und Schulverwaltungsamter
der Kreise und kreisfreien Stadte im
Regierungsbezirk Kéln

- (Eu)regionale Kultur, Bildungs- und
Wissensregion des Zweckver-
bandes Region Aachen

- Kl-Zusammenarbeit auf der Ebene
des Zweckverbandes Region
Aachen sowie mit Nachbarkreisen

- Interkommunale Zusammenarbeit
der Kommunalen Koordinierungs-
stellen

- Leitungen der Regionalen
Bildungsburos

- Regionalgruppe Krise

- Beratungslehrerqualifizierung

- Ausschuisse fur den Schulsport

- Arbeitsgemeinschaft der Schul-
amter im Regierungsbezirk Kéln




2014 die unteren Denkmalbehdérden im
Kreis Heinsberg, die obere Denkmal-
behodrde und Vertreter des LVR-Amtes fur
Denkmalpflege im Rheinland zu einer
gemeinsamen Dienstbesprechung.

Kooperationen im Rahmen des
Landesprogramms ,Kultur und Schule®
Seit dem Jahr 2007 schlief3t der Kreis
Heinsberg Kooperationsvereinbarungen
mit den kommunalen Schultragern im
Kreis Heinsberg, die am Landes-
programm ,Kultur und Schule* teil-
nehmen.

Kreiskulturkonferenz

Im Rahmen der Kreiskulturkonferenz, die
in der Regel einmal jahrlich tagt, tauschen
sich Akteure des kulturellen Lebens aus
dem Kreis Heinsberg aus (Beschluss des
Kreisausschusses vom 09.07.2012).

Regionale Bildungskonferenz

Im Jahr 2010 hat der Kreis Heinsberg
einen Kooperationsvertrag mit dem Land
Nordrhein-Westfalen abgeschlossen zur
Durchfuhrung ,Entwicklung/Weiterent-
wicklung eines Bildungsnetzwerkes in der
Bildungsregion Kreis Heinsberg®. Die
Gesamtorganisation dieser Kooperation
erfolgt Uber eine Regionale Bildungs-
konferenz. In ihr arbeiten u. a. alle Schul-
trager, die Schulpsychologische Bera-
tungsstelle, die ,Kommunale Koordinie-
rung“ des Kreises Heinsberg sowie das
Schulamt zusammen.

Integrationsbeauftragte
Das Kommunale Integrationszentrum

.Interkommunale Zusammenarbeit®
im Ministerium fur Schule und
Weiterbildung NRW
Zusammenarbeit der Volkshoch-
schulen auf Landesebene,
innerhalb des Regierungsbezirkes
K&ln und der Region Aachen
Abiturkurs des Zweiten Bildungs-
weges in Kooperation mit dem Kreis
Viersen

Fachberatung zur Anerkennung
auslandischer Berufsabschlisse




Kreis Heinsberg (KI) koordiniert, unter-
stitzt und fordert den Prozess der Inte-
gration der Menschen mit Migrations-
hintergrund in Kooperation mit den
Stadten und Gemeinden sowie den in der
Migrationsarbeit tatigen Organisationen
(u. a. Volkshochschule) und Personen.
Seit Beginn des Jahres 2015 vernetzt sich
das KI mit den Integrationsbeauftragten
bzw. den fur diesen Aufgabenbereich
benannten Mitarbeitern der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden.

Zusammenarbeit Beirat Schule-Beruf

Im Kommunalen Integrationszentrum
Kreis Heinsberg (KI) besteht eine Zu-
sammenarbeit mit den finf Jugendamtern
im Kreis Heinsberg zur Etablierung von
Sprachférderprogrammen in Kindertages-
statten.

Eine weitere interkommunale Zusammen-
arbeit besteht im Rahmen der Umsetzung
des Landesprogramms ,Kein Abschluss
ohne Anschluss” durch die Teilnahme der
kommunalen Schultrager und kommu-
nalen Jugendamter im Beirat Schule-
Beruf.

Landessportfest der Schulen

Fir die Durchfihrung der Schulsportfeste
ist die Nutzung von Sportstatten der
Stadte und Gemeinden unabdingbar.

Arbeitsgemeinschaft ,Erziehungs-
beratung*

Die Schulpsychologische Beratungsstelle
ist seit 2008 beratendes Mitglied dieser
Arbeitsgemeinschaft.




Psychosoziale Arbeitsgemeinschaft
(PSAG) ,Kinder- und Jugendpsychiatrie®
Die Schulpsychologische Beratungsstelle
nimmt seit 2008 an den Sitzungen der
PSAG ,Kinder- und Jugendpsychiatrie,
die Uber das Gesundheitsamt koordiniert
werden, regelmafig teil.

Tréagerschaft der Volkshochschule
Gemal Weiterbildungsgesetz NRW ist
jede mittlere kreisangehorige Stadt ver-
pflichtet, eine Volkshochschule zu betrei-
ben; fir die Ubrigen Stadte/Gemeinden ist
der Kreis zustandig. Demnach missten
im Kreisgebiet sieben Volkshochschulen
errichtet und betrieben werden. Auf der
Basis einer ¢ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung haben sich der Kreis und die
entsprechenden Stadte darauf verstan-
digt, dass der Kreis Heinsberg fur alle
Stadte und Gemeinden die Volkshoch-
schule betreibt und unterhalt. Somit wird
die Pflichtaufgabe Weiterbildung von einer
kreisweit tatigen Volkshochschule erfullt.

Gemeinsame Durchfiihrung von ins-
besondere kulturellen Veranstaltungen
Die Volkshochschule des Kreises Heins-
berg kooperiert mit zahlreichen Stadten
und Gemeinden und Vereinigungen und
Vereinen bei der Durchfiihrung von kul-
turellen (GroR3-) Veranstaltungen. Des
Weiteren arbeitet die VHS bei der Kurs-
durchfihrung in anderen Bereichen eng
z. B. mit Schulen zusammen.

Kostenvorteile:
Die Vorteile der beschriebenen Zu-
sammenarbeitsformen liegen u. a. darin,




dass auf die Erfahrungen Dritter zurtick-
gegriffen werden kann, der Arbeitsauf-
wand durch die Zusammenarbeit von
Partnern reduziert wird und Kréfte ge-
biindelt werden.

Amt fur
Soziales (50)

nein

entfallt

Es wird Bedarf gesehen bei der Ab-
wicklung der Sozialhilfe im Kreis. Die
Aufgabe ist bekanntlich vom Kreis als
dem Ortlichen Trager der Sozialhilfe
teilweise auf die kreisangehdrigen
Kommunen delegiert. Durch inter-
kommunale Zusammenarbeit in Form
der Implementierung eines gemein-
samen ADV-Fachverfahrens fur die
Sozialhilfe lieRen sich die fur die Be-
wirtschaftung des Kreishaushaltes
steuerungsrelevanten, sozialhilferecht-
lichen und sozialplanerischen Daten
der kreisangehdrigen Kommunen
deutlich vereinfachter und zeitnéaher
gewinnen, die Abrechnung der von
den kreisangehdrigen Kommunen fir
den Kreis erbrachten Sozialhilfe-
leistungen ebenso deutlich verein-
fachen und die Leistungserbringung
als solche verbessern.

Die im Februar 2014 begonnenen
Verhandlungen zur Einfihrung des
gemeinsamen Fachverfahrens sind im
Juni 2015 endgiltig gescheitert.
Hierfir sind im Wesentlichen zwei
Grinde zu nennen:

a) Einige Kommunen héatten ihr der-
zeit genutztes Fachverfahren auf-
geben und sich vollstandig auf ein
neues Fachverfahren einstellen
mussen. Es wird ein hoher Auf-
wand flr Datenmigration und Ein-

nein




arbeitung beflrchtet.

b) Das gemeinsame Fachverfahren
sollte aus Sicht des Kreises aus
Kapazitatsgriinden durch ein
kommunales Rechenzentrum
gehostet und technisch betreut
werden. Bei einigen Kommunen
fehlt die Bereitschaft, sich insoweit
zu binden.

Jugendamt
(51)

ja

Im Jugendamtsbereich sind folgende
Kooperationen zu nennen:

- Gemeinsame Adoptionsvermittlungs-
stelle fur den Kreis Heinsberg
(Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
vom 12.02.2003 und 11.02.2008)

- Familienhebammendienst im Rahmen
der Fruhen Hilfen
(Offentlich- rechtliche Vereinbarung
vom 03.06.2014)

- Jugendzeltplatze in Birgelen, Brachelen
und Ssterseel
(Finanzierung Uber die Allgemeine
Kreisumlage. Stadtjugendamter haben
keine eigenen Jugendzeltplatze)

- Erziehungsberatungsstellen in Erkelenz,
Geilenkirchen und Heinsberg
Mit den Tréagern der Erziehungsbera-
tungsstellen und dem Kreis Heinsberg
bestehen o6ffentlich-rechtliche Vertrage.
Einzugsgebiet gesamter Kreis. Die
Stadtjugendamter haben keine eigenen
Erziehungsberatungsstellen.
Finanzierung Uber die Allgemeine
Kreisumlage.

Die Vertrage werden zurzeit unter
Mitwirkung der Stadtjugendamter
Uberarbeitet.

Das Kreisjugendamt und die 4 Stadt-
jugendamter wollen eine gemeinsame
EDV-Software zum Kindergarten-
informationssystem anschaffen. Der-
zeit gibt es abschlieRende Uber-
legungen zur Wahl des Verfahrens.




- Werkeinrichtung fur Jugendliche in
Hickelhoven und Schulwerkstatt in
Geilenkirchen
Mit dem Tréger der Werkeinrichtung
(und mit Schulwerkstatt) besteht ein
offentlich-rechtlicher Vertrag.
Einzugsgebiet gesamter Kreis.
Finanzierung tber die Allgemeine
Kreisumlage. Die Stadtjugendamter
unterbreiten in diesem Bereich kein
eigenes Angebot.

- Schulwerkstatt in Erkelenz
Mit dem Tréger der Schulwerkstatt
besteht ein 6ffentlich-rechtlicher
Vertrag.

- Gemeinsame Arbeitsgemeinschaften
nach § 78 SGB VIl
a) Hilfe zur Erziehung
b) Erziehungsberatung
c) Tageseinrichtungen fir Kinder
Die Arbeitsgemeinschaften bestehen
seit 2000 auf der Grundlage von
Geschéftsordnungen
Geschaftsfihrung:

a) Kreis Heinsberg

b) Stadt Geilenkirchen

c) Stadt Erkelenz

d) Arbeitsgemeinschaft nach § 78
SGB VIl im Aufbau
Geschéftsordnung
Geschéftsfihrung entweder Kreis
oder Stadt Heinsberg

- Schulbegleitung im Rahmen der
Eingliederungshilfe gemaf § 35 a SGB
VIl
Gemeinsame Vereinbarung der 5 Ju-
gendamter mit der Schulaufsicht fiir den
Kreis Heinsberg vom 14.08.2014




- Zusammenarbeit bei Sachthemen:

a) Leitlinien fur die Tagespflege
Einheitliche Entgelte fur die
Vergitung von Tagespflege-
personen

b) Ausgestaltung der Elternbeitrags-
tabelle
(Tageseinrichtung fur Kinder und
Tagespflege)

Einheitliche Elternbeitrage

c) Gemeinsame Vereinbarung der
Jugendamter im Kreis Heinsberg
mit der Kinder- und Jugend-
psychiatrie in Viersen (in der
Vorbereitung)

d) Gemeinsame Absprachen zu
Sachthemen, sofern eine ein-
heitliche Regelung fur das Kreis-
gebiet geboten erscheint.

Gesundheits-
amt (53)

nein

entfallt

Gemal § 5 des Gesetzes Uber den
offentlichen Gesundheitsdienst NRW
sind in NRW die Kreise und kreisfreien
Stadte sowie das Land Trager des
offentlichen Gesundheitsdienstes. Die
in der Zustandigkeit der unteren Ge-
sundheitsbehdrden (Kreise und kreis-
freien Stadte) liegenden Aufgaben
sind ihrem Wesensgehalt nach kaum
gleichgelagert zu denjenigen der kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden.
Von daher scheidet in diesem Auf-
gabengebiet eine interkommunale
Zusammenarbeit zwischen den beiden
Verwaltungsebenen praktisch aus. In
der Verwaltungspraxis wird hingegen
in Aufgabenbereichen, in denen sich
origindre Zustandigkeiten dieser Ver-
waltungsebenen schneiden, von Sei-
ten der Gesundheitshehdrde sehr wohl

Auf der Grundlage dementsprechender
Beschlisse des Kreistages erfolgt —
jeweils geregelt durch Verwaltungs-
vereinbarung — eine interkommunale
Zusammenarbeit mit den unteren Ge-
sundheitsbehérden der Stadt Dussel-
dorf (Beschluss vom 07.04.2011) und
der Stadt Koln (Beschluss zuletzt vom
12.03.2015) hinsichtlich der Uber-
prufungs- und Erlaubnisverfahren im
Heilpraktikerwesen.




eine Kooperation mit den kreisange-
hérigen Kommunen gepflegt (z. B. im
Bereich der Gesundheitsférderung,
insbesondere bei der Schulgesund-
heitspflege, mit ortlichen Schultragern
oder ortlichen Jugendamtern).

Amt flr
Umwelt und
Verkehrs-
planung (61)

ja

Im Bereich Umwelt und Verkehrsplanung
des Kreises, zu dem die Sachgebiete
Kreisstrallenbau, untere Landschafts-
behoérde, untere Abfallwirtschaftsbehorde,
untere Wasserbehdrde, untere Boden-
schutzbehdérde, Abgrabungsbehérde und
Offentlicher ~ Personennahverkehr  ge-
horen, besteht mit den Kommunen zu den
Aufgabenkomplexen

— Tief- und StralRenbau, Griunflachen-
pflege und den angeschlossenen
Baubetriebshéfen sowie

— Abfallwirtschaft

eine interkommunale Zusammenarbeit.

In den seit 2011 einmal jahrlich
stattfindenden  Zusammenkiinfte  des
Arbeitskreises mit den zusténdigen
Verwaltungsleitern der Fachbereiche Tief-
und StraRenbau, Grunflachenpflege
sowie den Leitern der Baubetriebshofe
der Stadte und Gemeinden und des
Kreisbauhofes sowie der Amtsleitung und
den Mitarbeitern des Amtes fur Umwelt
und Verkehrsplanung der Kreisverwaltung
werden vorrangig Themen zu
Aufgabenstellungen bzgl. der Unter-
haltung von o6ffentlichen Verkehrs- und
Grunflachen, der adaquaten Pflege von
Pflanz- und Biotopflachen und aktuellen
Entwicklungen und Problemstellungen im

Seitens des Fachamtes wird derzeit
der Bedarf zur Implementierung eines
weiteren Arbeitskreises im Rahmen
der interkommunalen Zusammenarbeit
nicht gesehen.

Gleichwohl ist zu gegebener Zeit die
Intensivierung der Zusammenarbeit
aller Kommunen im Bereich der
Konzeption und Weiterentwicklung von
Energie- und Klimaschutzkonzepten
im Kreis Heinsberg im Zuge der
Energiewende und des Klimaschutzes
winschenswert.

Zur Realisierung projektbezogener
GemeinschaftsmalRnahme werden bei
Bedarf mit den  Nachbarkreisen
fachbereichsbezogene Arbeitsgruppen
eingerichtet. Zu nennen ist
diesbezlglich aktuell die Beteiligung
des Kreises fir das Gemein-
schaftsprojekt mit der StadteRegion
Aachen und dem Kreis Diren zur Neu-
konzipierung des ,Rurufer-Radweges”.




technischen Bereich erértert. Konkret
werden in diesem Arbeitskreis zum
Sachstand der zentralen Streusalz-
beschaffung fir den Winterdienst und den
jahrlich  anstehenden  Praventivmal-
nahmen zur Bekdmpfung des Eichen-
prozessionsspinners berichtet. Dariiber
hinaus wird im Arbeitskreis der Bedarf von
SchulungsmalRnahmen der Mitarbeiter/-
innen der Baubetriebshéfe und deren
Koordinierung (z. B. Fortbildung zum
Erwerb des pflanzenschutzrechtlichen
Sachkundenachweises) besprochen und
abgestimmt. Auf der letzten Arbeits-
kreissitzung am 25.06.2015 in der
Kreisverwaltung wurden dariber hinaus
auch als Themen die illegale Ablagerung
von Abfallen an StralRenrdndern und
offentlichen  Grinflachen sowie der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf
befestigten Flachen nach den aktuellen
pflanzenschutzrechtlichen Regelungen
erortert.

Durch die interkommunale Zusammen-
arbeit der Baubetriebshtfe des Kreises
profitieren nicht nur alle Teilnehmer durch
den informellen Austausch zu den
vielfaltigen Aufgabenstellungen in den
technischen  Fachbereichen, sondern
diese haben auch einen wirtschaftlichen
Aspekt. Neben der Bildung des
kollegialen Netzwerkes ist beispielsweise
durch den zentralen Einkauf des
Streusalzes  fur alle  kommunalen
Baubetriebshéfe des Kreises dieses
Warenliefergeschéft aufgrund der
georderten Liefermenge mit einem
Preisvorteil verbunden. Darlber hinaus
besteht ein weiterer Vorteil der gemein-




samen Salzbeschaffung darin, dass
Engpéasse bei der Streusalzbeschaffung -
wie dieser vor einigen Jahren der Fall war
- weitestgehend vermieden werden kann.
Aufgrund der vertraglichen Gesamtliefer-
menge zzgl. einer sog. ,Notfallreserve” ist
die Belieferung aller kommunalen Bau-
betriebshéfe mit Streusalz bis zum
vollstandigen Abruf der vertraglich verein-
barten Gesamtliefermenge vertraglich
gesichert.

Durch den seit vielen Jahren bestehenden
Arbeitskreis ,,Abfallwirtschaft“ werden
durch die untere Abfallwirtschaftsbehérde
Informationen zu abfallwirtschaftlichen
Themen und zur Abfallentsorgung im
Kreis Heinsberg den kreisangehorigen
Kommunen bekannt gegeben. Die
Bedeutung dieser Arbeitskreis ist auch
darin zu sehen, dass den kreisange-
hoérigen Kommunen zeitnah die aktuellen
Rahmenbedingungen zur  Abfallent-
sorgung im Rahmen ihre Zustandigkeiten
und Mitwirkung vermittelt werden. Dieses
gilt insbesondere fur die gemeindlichen
Gebiihrenregelungen sowie den eigenen
Vertragsangelegenheiten zur Abfallentsor-
gung. In der letztjdhrigen Sitzung des
Arbeitskreises ,Abfallwirtschaft® wurden
u.a. zum Entwurf des Abfallwirtschafts-
planes des Landes NRW durch die untere
Abfallwirtschaftsbehérde berichtet sowie
den Teilnehmern die aktuellen Daten zur
Siedlungsabfallbilanz ~ fir den Kreis
Heinsberg zur Kenntnis gegeben. Des
Weiteren waren im Arbeitskreis 2014 die
Altpapier- sowie Altholzverwertung und
deren mdgliche Preisentwicklung Thema.




Vermessungs-
und Kataster-
amt (62)

Geoportal
Das Vermessungs- und Katasteramt fuhrt

die Daten in den Bereichen Liegen-
schaftskataster und Geoinformation seit
2013 selbsténdig und eigenverantwortlich
durch. Die Geobasisdaten fir die kreis-
angehdérigen Kommunen durch das Amt
62 werden uber das Geodatenportal
bereitgestellt.

Die Bereitstellung bzw. Anbindung an das
Geodatenportal erfolgt kostenlos.

Arbeitskreis GIS (Geoinformationssystem)
Der seit 2012 bestehende Arbeitskreis hat
insbesondere zum Ziel, durch die Verein-
heitlichung von Standards behdordliche
Geodaten in das Geodatenportal zu inte-
grieren, ohne Redundanz zu fuhren, ein-
heitlich zu prasentieren sowie friihzeitig
auf einheitliche dienstleistungsorientierte
Produkterweiterungen hinzuwirken (z. B.
Planungsinformations- und Beteiligungs-
server). So wurde das Geodatenportal u.
a. fir kommunale Themen gedffnet, und
es erfolgt eine Unterstiitzung bei der Visu-
alisierung, Digitalisierung, Georeferen-
zierung und Pflege der jeweiligen kommu-
nalen Geofachdaten durch das Amt 62.
Planungsinformations- und
Beteiligungsserver

Aus dem Arbeitskreis GIS wurde unter
Federfuhrung des Vermessungs- und
Katasteramtes die Bildung eines Work-
shops mit dem Thema ,Planungs-
informations- und Beteiligungsserver*
initiiert.

Alle Beteiligten konnten von einer gemein-
schaftlichen Lésung Uberzeugt werden, so
dass im Ergebnis der Planungsinfor-

Es besteht ein regelméRiger fachlicher
Austausch mit den Nachbarkreisen.




mations- und Beteiligungsserver zum
01.07.2015 durch den Kreis angeschafft
werden konnte.

Durch die gemeinsame Nutzung wird er-
reicht, dass Burger, Trager offentlicher
Belange und sonstige Fachamter in einem
interkommunal einheitlichen System on-
line in der gesetzlich vorgesehenen Form
an Planungen beteiligt werden, Stellung-
nahmen einreichen kénnen und die Pla-
nungsverfahren jederzeit im aktuellen
Verfahrensstand einsehen kdnnen.
Zugleich dient das System der digitalen
Archivierung der Plane sowie der voll-
standigen Historie inkl. aller Gutachten,
Stellungnahmen, des Schriftverkehrs etc.
bis zum aktuellen Planungsstand.

Durch den gemeinsamen Auftrag zur
Datenlibernahme der Altbestande konn-
ten einmalig ca. 10.000 € eingespart
werden.

Zusatzlich ergeben sich durch die ge-
meinsame Beschaffung und Nutzung bei
den Betriebskosten in der Summe
Kostensynergien von jahrlich ca. 5.000 €.
Weiterhin ergibt sich ein wesentliches
Einsparpotenzial im Bereich der Verviel-
faltigungskosten, die alleine in der Kreis-
verwaltung die jahrlichen Wartungs- und
Betriebskosten fir das Gesamtprojekt
Ubersteigen dirften.

Verbundbefliequngen

Bisher wurden in zwei Zyklen Verbund-
befliegungen durchgefiihrt mit dem Ziel,
flachendeckend aktuelle Luftbilder in
hoher Auflésung fir das Kreisgebiet zu
erhalten (Nutzung: Planung, Ein-
messungspflicht, Umweltschutz, Ge-




biihren, Entwasserung, Nutzungsarten
etc.).

Durch die gemeinsame Ausschreibung
und Verteilung der Kostenlast (Kreis,
Kommunen, Versorger) konnten die
Aufwendungen derart niedrig gehalten
werden, dass die Befliegung bei hoher
Auflésung guinstiger war als eine ent-
sprechende Beteiligung an einer Beflie-
gung des Landes NRW mit niedriger
Auflésung.

Bundesweiter Infrastrukturatlas

Es handelt sich um ein Geoinformations-
system mit Daten Uber die in Deutschland
vorhandene Infrastruktur, die zum Aufbau
von Breitbandnetzen genutzt werden
kénnte.

Der Kreis (Amt 62) sammelt seit 2014 als
biindelnde Stelle die digital vorhandenen
Infrastrukturdaten der kreisangehdrigen
Kommunen und stellt sie der Bundesnetz-
agentur in einem einheitlichen Format zur
Verfugung.

Vorteil: Einheitliche Datenformate, ein
zentraler Ansprechpartner

Amt flr Bauen
und Wohnen
(63)

Seit dem 1. Jan. 2005 besteht eine
vertragsbasierende Zusammenarbeit hin-
sichtlich der Tatigkeit als Bauaufsichts-
behérde mit der Stadt Ubach-Palenberg.
Auf  Grundlage dieser Vereinbarung
Ubernimmt der Kreis Heinsberg die
Aufgaben der Bauaufsicht fir den Bereich
des  Stadtgebietes  Ubach-Palenberg
gegen Erstattung von anteiligen Personal-
und Sachkosten und kehrt im Gegenzug
die vereinnahmten Verwaltungsgebiihren
an die Stadt Ubach-Palenberg aus. Es

Eine weitergehende Kooperation im
Bereich der Bauaufsicht zwischen dem
Kreis Heinsberg und den kreis-
angehotrigen Kommunen, die Uber
eine eigene Bauaufsicht verfiigen,
ware zweifelsohne winschenswert,
um auch weitergehende Synergie-
effekte nutzen zu kénnen.

Im Bereich der stadtebaulichen
Planungen ist zweifelsohne eine
intensivere Zusammenarbeit er-

nein




bestehen durch die gemeinsame Auf-
gabenwahrnehmung enorme Synergie-
effekte, da administrative Strukturen des
Kreises Heinsberg in der Lage sind, mit
vergleichsweise geringem Mehraufwand
die bauaufsichtlichen Aufgaben fir die
Stadt Ubach-Palenberg kostengiinstig zu
bewerkstelligen. Die Zusammenarbeit
erfolgt reibungslos und zur Zufriedenheit
der Beteiligten.

Im Bereich der kommunalen Planungs-
hoheit der kreisangehérigen Kommunen,
die der Bauaufsicht des Kreises Heins-
berg unterliegen, erfolgt regelmafig eine
umfangreiche Beratung durch den Kreis
Heinsberg und eine wechselseitige Ab-
stimmung, insbesondere bei grol3eren
Projekten. Diese Zusammenarbeit erfolgt
nicht im Rahmen reglementierter Vor-
gaben, sondern nur anlasshezogen.

strebenswert und wird auch seitens
des Kreises Heinsberg entsprechend
forciert und moderiert. Allerdings ist
eine formalisierte Zusammenarbeit
wegen des verfassungsrechtlichen
Grundprinzips der kommunalen
Planungshoheit nicht mdglich.




Erlauterungen TOP O 6

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0163/2015

Antrag gem § 5 GeschO der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN betr.
""Resolution zur unverziglichen und dauerhaften Abschaltung des Kraftwerks Tihange"

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein ‘
| Leitbildrelevanz: | nein |
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein ‘

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssitzung als Anlage beigefligten Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN vom 13.07.2015 verwiesen.



TOPO 6

SPD-Fraktion Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

im Kreistag Heinsberg
Valkenburger Stralie 45
52525 Heinsberg

nachrichtlich:
Kreistagsfraktionen

Heinsberg, 13. Juli 2015

Antrag gemal 8 5 der Geschéaftsordnung

Sehr geehrter Herr Landrat Pusch,

die Kreistagsfraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragen in der Sitzung
des Kreistags am 24.09.2015 folgende Resolution zu beschlieen:

Das nur etwa 90 km vom Kreisgebiet entfernt liegende belgische Kernkraftwerk Tihange ist
seit Jahren fir seine Probleme und Storfalle bekannt. Dennoch hat die belgische Regierung
die Laufzeiten des mittlerweile 40 Jahre alten Blockes Tihange-1 um nochmals 10 Jahre
verlangert.

Erst vor kurzem wurden Tausende neuer Risse im maroden Reaktorblock Tihange-2
gefunden, und auch das Behéltermaterial weist eine ,,unerwartete” Briichigkeit auf. Das
bedeutet: Bei einem Unfall kénnte die Ummantelung brechen und radioaktiv kontaminiertes
Wasser mit unkalkulierbaren Folgen austreten. Daneben hat das Kernkraftwerk Tihange
wegen fehlendem Hochwasserschutz im EU-Stresstest besonders schlecht abgeschnitten.

Tihange stellt fur den Kreis Heinsberg und Umgebung eine ernste Gefahr dar. Bei grof3eren
Unféllen konnten kilometerweit Mensch und Umwelt durch die radioaktive Kontamination
belastet, die gesamte Region unbewohnbar werden. Einen konkreten Katastrophenschutzplan
gibt es nicht.

Deshalb fordert der Kreistag Heinsberg die nordrhein-westfalische Landesregierung und auch
die Bundesregierung dringend auf, sich fiir eine ,,unverziigliche und dauerhafte Abschaltung
des Kernkraftwerks Tihange* einzusetzen und fiir einen moglichen nuklearen Ernstfall ein



bilaterales Abkommen mit Belgien zu vereinbaren. Daneben bitten wir die Landes- bzw.
Bundesregierung, euregionale Katastrophenschutzkonzepte zu erarbeiten bzw. zu
Uberarbeiten, um entsprechende Informationen auf nationaler Seite vorhalten zu konnen.
Gleichzeitig appelliert der Kreistag Heinsberg an die belgische Regierung, die
Betriebsgenehmigung fir das Kraftwerk Tihange zuriickzunehmen.

Mit freundlichen GrifRRen

0.~
\.L‘vw:k «.L-u/?/
Ralf Derichs Maria Meurer
- Vorsitzender der SPD-Fraktion- - Vorsitzende der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN -

gez.
Andrea Reh
- stv. VVorsitzende der SPD-Fraktion -



Erlauterungen TOP O 8 1

Sitzung: 6ffentlich Vorlage: 0180/2015

Anfrage gem. 8 12 GeschO der SPD-Fraktion betr. **Sprachférderung fur Flichtlinge™

Beratungsfolge:
15.09.2015 Kreisausschuss

Es wird auf die als Anlage beigefligte Anfrage der SPD-Fraktion vom 26.08.2015 verwiesen.



TOP O 8.1

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS SPD-Fraktion im Kreistag Heinsberg
Fraktion im Kreistag Heinsberg Valkenburger Str. 45
52525 Heinsberg

SPD-Kreistagsfraktion Valkenburger Str. 45 52525 Heinsberg Fon: (02452) 13-1720
Fax: (02452) 13-1725
Herrn Landrat spd-fraktion@kreis-heinsberg.de
Stephan Pusch www.spd-kreis-heinsberg.de
Im Hause

Kreissparkasse Heinsberg
BLZ:312 512 20
Konto: 2008688

Heinsberg, den 26. August 2015

Anfrage gemal § 12 der Geschaftsordnung

Sehr geehrter Herr Landrat,

wir erleben zurzeit die schlimmsten Menschenrechtskrisen seit vielen Jahrzehnten. Nie
waren nach dem Zweiten Weltkrieg mehr Menschen gezwungen, ihre Heimat zu
verlassen, als heute. Das Bundesministerium des Innern und das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge rechnen damit, dass in diesem Jahr bis zu 800.000
Asylbewerber nach Deutschland kommen werden. Auch unser Kreis sieht sich mit

steigenden Fliichtlingszahlen konfrontiert.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber haben aufgrund ihres befristeten
Aufenthaltsstatus keinen Zugang zu den Integrationskursen. Damit sie sich aber
dennoch im unmittelbaren Lebensumfeld orientieren und in typischen
Alltagssituationen auf Deutsch verstandlich machen koénnen, werden von den
Volkshochschulen in NRW Deutschkurse fiir Fliichtlinge angeboten. In vielen Fallen
konnen diese Sprachkurse aber nicht in ausreichender Zahl angeboten werden,
weswegen viele Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit langen Wartezeiten

rechnen miissen.

Vorsitzender: Stellv. Vorsitzende: Kassierer: Stellv. Landrat Geschaftsfiihrer: Geschaftszeiten:
Ralf Derichs Andrea Reh Hans-Jiirgen Plein Heinz-Theo Tholen Omer Semmo Mo 09:30 —17:30 Uhr
Theodor-Heuss-Str. 21 SElfkantstr. 15 Diirener Str. 88 Ahornstr. 12 Mi 09:30 —17:30 Uhr
41812 Erkelenz 52538 Gangelt 52511 Geilenkirchen 52525 Waldfeucht Do 13:30-17:30 Uhr

Fr 08:30-12:30 Uhr



Die SPD-Fraktion bitte daher um die Beantwortung folgender Fragen:

1.

Wie stark ist die Volkshochschule mit den steigenden Fliichtlingszahlen
konfrontiert? Wie geht sie damit um?

Stehen fur Fluchtlinge ausreichend Moglichkeiten zur Sprachférderung zur
Verflugung?

Ist die Volkshochschule in der Lage, mit ihrem Kursangebot flexibel auf die
steigenden Flichtlingszahlen zu reagieren und ggf. zusatzliche Kurse
anzubieten?

Wie wird der Zugang zur Volkshochschule fiir Fliichtlinge gewahrleistet, die weit
weg von den Kursorten leben und nur eingeschrankt mobil sind? Sind Kurse in
oder in der Nahe von Fliichtlingseinrichtungen moglich?

Gibt es finanzielle Unterstutzung vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge

fir die von der Volkshochschule angebotene Sprachférderung?

Mit freundlichen GriiRen

Ralf Derichs
- Fraktionsvorsitzender -
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